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Sisdministerion lausunto; HE sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen jarjestamiseksi

Esityksen tausta

Sosiaali- ja terveysministerio, sisdministerio ja valtiovarainministerio valmiste-
levat sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta ja maakuntien perustamista se-
ka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta hallitusohjelman mukaisesti. Sosi-
aali- ja terveysministerio, sisaministerio ja valtiovarainministerio ovat pyyta-
neet asiassa lausuntoja.
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Sisdministerion pelastusosasto on vastannut pelastustoimen jarjestamislakiehdotuk-
sen valmistelusta seka osallistunut hallituksen esitykseen kuuluvien keskeisten mui-
den lakien, kuten sote-maakuntalain, sote-maakuntien rahoituslain ja voimaanpa-

nolain valmisteluun.

Omana lausuntonaan sisdministerid toteaa seuraavaa eri toimialojen nako-
kulmasta.

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman mukaisesti Suomessa toteu-
tetaan sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistus ja perustetaan
maakunnat. Hallituksen esitysluonnoksella ehdotetaan saadettavaksi uuden
hallintotason perustamisen ja toiminnan kannalta keskeiset lait, joita olisivat
maakuntalaki, laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta, laki pelastus-
toimen jarjestamisesta seka niiden yhteinen voimaanpanolaki, maakuntien
rahoituslaki sekd ehdotukset kuntien rahoitusta koskevan lainsdadannon, ve-
rolainsdddanndn, maakuntien ja kuntien henkilostéa koskevan lainsdddannon
seka erdiden yleishallintoa koskevien lakien muuttamiseksi.

Esityksessd ehdotetaan siirrettavaksi sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelas-
tustoimen jarjestamisvastuu kunnilta uudelle perustettavalle hallintotasolle,
sotemaakunnille. Suomeen ehdotetaan perustettavaksi 21 sote- maakuntaa,
padosin nykyisen maakuntajaon pohjalta. Uudenmaan maakunnassa olisi kui-
tenkin nelja sote-maakuntaa ja Helsingin kaupunki vastaisi kaupunkina sosiaa-
li- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamisesta. Sote-maakunnat pe-
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rustettaisiin lailla ja ne aloittaisivat toimintansa heti lain vahvistamisen jalkeen
vuonna 2021.

Pelastustoimen jarjestamisestd annettavan lain 5 §&:n mukaan sote-
maakuntien tehtavia pelastustoimen alalla voitaisiin koota suurempiin koko-
naisuuksiin, jos se on valttamatonta palvelujen saatavuuden, yhdenmukaisuu-
den tai laadun turvaamiseksi taikka tehtavien vaativuuden tai niista johtuvien
suurten kustannusten perusteella. Tehtavia voitaisiin pykalan mukaan koota
suurempiin kokonaisuuksiin yhden tai useamman sote-maakunnan jarjestet-
tavaksi muun muassa pelastustoiminnan johtamisen, kemikaalionnettomuuk-
sien, merellisen pelastustoiminnan seka rannikolla ja saaristossa tapahtuvan
merialueen 6ljyvahinkojen torjunnan osalta.

Pelastustoimen uudistuksen tavoitteena on turvata pelastustoimen palvelujen
saatavuus, kattavuus ja laatu myos tulevaisuudessa. Uudistuksen tavoitteena
on kehittaa ja tukea pelastustoimen valtakunnallista tehokkuutta ja yhdenmu-
kaisuutta. Uudistuksella vastataan pelastustoimen haasteisiin vahvistamalla
toimialan valtakunnallisia voimavaroja, kehittdamalla toimialan johtamista ja
ohjausta seka tiivistamalla alan toimijoiden yhteisty6ta. Tavoitteena on var-
mistaa myos pelastustoiminnan ja ensihoidon kustannustehokas palvelutuo-
tanto, kun maakuntien pelastuslaitoksilla on mahdollisuus tuottaa ensihoito-
palveluja koko maassa.

Hallituksen esityksen yleisperustelun mukaan uudistus ei muuttaisi muiden vi-
ranomaisten vastuita eika viranomaisten keskindisia johtosuhteita pelastus-
toimessa. Mitda muiden viranomaisten osalta on pelastuslaissa saadetty osallis-
tumisesta pelastustoimintaan ja velvollisuudesta antaa virka-apua pelastusvi-
ranomaisille, sailyisi ennallaan. Esimerkiksi puolustusvoimat, Rajavartiolaitos,
poliisi ja sosiaali- ja terveystoimi olisivat edelleen velvollisia osallistumaan pe-
lastustoimen viranomaisten johdolla pelastustoiminnan suunnitteluun seka
toimimaan onnettomuus- ja vaaratilanteissa niin, ettd pelastustoiminta voi-
daan toteuttaa tehokkaasti.

Luonnoksen sisdltama sote-maakuntien laskennallinen rahoitusmalli perustuu paa-
osin tarveperusteiseen ja olosuhdetekijat huomioivaan rahoitukseen. Muun ohella
lausunnoissa on pyydetty kiinnittdmaan erityistd huomiota ja lausumaan siitd, kuinka
rahoitusratkaisun eri maaraytymistekijat vastaavat sote-maakunnille niiden lakisaa-
teisten tehtdvien rahoitustarvetta. Sote-maakuntien laskennallista rahoitusmallia
tarkastellaan uudelleen lausuntopalautteen perusteella.

Pelastusosasto  toteaa, ettd lausuntokierroksen ja ministereiden sote-
maakuntakierroksen aikana aikana on kaynyt ilmi, ettd sote-maakuntien rahoitus-
laissa ehdotettu laskentamalli on johtamassa erdiden sote-maakuntien osalta mer-
kittdvaan vahennykseen suhteessa nykyiseen kuntarahoitukseen. Rahoitusperiaat-
teen mukaisesti pelastustoimen rahoituksen on oltava riittava sote-maakuntien laki-
saateisten tehtdvien hoitamiseen ja niihin varautumiseen. Pelastusosasto pitda ndin
ollen valttamattomana, ettd jatkovalmistelussa rahoitusmallia arvioidaan uudelleen
ja muun ohella selvitetdan, tunnistaako laskentamalli riittdvasti sote-
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maakuntakohtaisia erityisen merkittdvia riskitekijoita, kuten kansainvalinen lento-
kentta, ydinvoimala, 6ljynjalostamo tai merkittava satama.

Pelastusosasto toteaa, etta merkittdva osa pelastustoimen rahoituksesta saadaan
nykyisessa kunnallisessa mallissa lakisdateisinad tai harkinnanvaraisina avustuksina
Oljysuojarahastolta ja Palosuojelurahastolta. Sote-maakuntien rahoituslakiehdotuk-
sen 5 §:n mukaan valtion rahoituksen perusteena kaytetdaan sote-maakuntien sosiaa-
li- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen kayttokustannuksia seka suunnitelman
mukaisia poistoja ja arvonalentumisia. Huomioitavista kayttékustannuksista vdahen-
netdaan vuosikohtaisesti sote-maakuntien perimat asiakas- ja kayttomaksut seka
sote-maakuntien saamat myyntitulot ja avustukset. Pelastusosasto toteaa, ettd mai-
nittujen rahastojen avustuksilla pelastustoimen palvelutasoa on voitu kehittda pa-
remmaksi kuin mita normaalilla budjettirahoituksella on mahdollista. Pelastusosasto
ei ndin ollen pida perusteltuna ehdotusta, jonka mukaan nama avustukset vahennet-
taisiin huomioitavista kayttokustannuksista ja esittdd, ettd sdadnnosta arvioitaisiin
jatkovalmistelussa uudelleen.

Muut huomiot pelastustoimen osalta

Pelastustoimen jarjestdmislain erdiden tehtdvien kokoamista koskevaa 5 §:33 on
tarpeen tarkistaa ja taydentaa lausuntokierroksella saatavan palautteen perusteella.

Ehdotuksen laiksi sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjestamisesta se-
kd niiden hallinnon ja talouden jarjestamisesta Uudellamaalla 5 §:n mukaan HUS-
maakuntayhtyma vastaisi terveydenhuoltolain 39 — 41 §:ssd sekd 46 §:ssa tarkoitet-
tujen ensihoitopalveluiden jarjestamisesta. Pelastusosasto katsoo, ettd jatkovalmis-
telussa on syyta varmistaa Uudenmaan sote-maakunnille muita sote-maakuntia vas-
taava riittdva mahdollisuus ohjata HUS-maakuntayhtymaa ensihoitopalvelun jarjes-
tamisessa.

Pelastusosasto toteaa, ettd nykyisin alueen pelastustoimet ja niiden pelastuslaitok-
set hoitavat muun ohella varautumiseen, onnettomuuksien ehkaisyyn, vaativaan ra-
kentamiseen liittyvaan konsultointiin ja pelastustoimintaan kuuluvia tehtavidan laa-
jasti yhteistoiminnassa keskenaan. Pelastusosasto pitda valttdmattomana, etta sote-
maakuntien mahdollisuus toimia yhteistoiminnassa edellda mainituissa ja muissa teh-
tavissa sailyy vahintdan nykyisessa laajuudessa ja ettd jatkovalmistelussa arvioitaisiin
viela uudelleen lainsdadantoluonnoksessa ehdotettujen yhteistoiminnan rajoitusten
perusteita ja tarpeellisuutta nimenomaan pelastustoimen nakdkulmasta.

Jarjestamisvastuussa olevan viranomaisen nimi olisi ehdotuksen mukaan sote-
maakunta. Pelastusosasto katsoo, ettda nimea, jossa viitataan vain toiseen maakun-
tien jarjestamisvastuulle siirrettavaan toimialaan, ei voida pitdd perusteltuna yksin
silla perusteella, etta tavoitteena on sailyttda mahdollisuus kayttaa nykyisista maa-
kuntien liitoista nimed maakunta. Nimen soveltumattomuus korostuu entisestaan,
mikali sote-maakunnille osoitetaan jatkossa muitakin kuin nyt siirrettavia tehtavia.
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Sosiaali- ja terveydenhuollon alueellisten toimintamallien kehittamisella, eri-
tyisesti, jos toimintaa jatkossa voimakkaasti keskitetdan ja etdisyydet kasva-
vat, voi aiheuttaa poliisille toiminnallisia vaikutuksia.

Sisaministerion poliisiosasto nostaa esille edelleen paihtyneiden sailytyksen,
jota on kasitelty ja josta on linjattu useaan kertaan. Kattavien palveluiden
(selvidamisasemat tai ensisuojat) puuttuessa poliisi on perinteisesti hoitanut
kaikkien pdihtyneiden sdilytyksen ja kantanut vastuun kustannuksista. Perin-
teisiin pohjautuvan kdytdannon taustalla on vuosikymmenten takainen, vanha
kriminalisointi julkisella paikalla pdihtyneena esiintymisestd, jolloin tehtava
kuului poliisille. Nykypdivan yhteiskunnassa ns. rauhallinen paihtynyt ei ole
kuitenkaan poliisin palveluiden tarpeessa, vaan hanen palvelutarpeensa on
terveyden- ja sosiaalihuollollinen. Ainoastaan paihtymyksen takia kiinniotetut
tulisi sijoittaa asianmukaisesti koulutetun ja erityislaitteistolla varustetun ter-
veydenhuollon ammattihenkilokunnan valvontaan selvidmisasemille.

Poliisin suorittama paihtyneen kiinniotto on voimakkaasti henkilon vapauspii-
rid rajoittava toimenpide, vaikka han olisi ainoastaan kykenematon huolehti-
maan itsestaan paihtymyksensa takia. Nykyinen jarjestely on ollut kansainvali-
sesti kritiikille altis. Muun muassa YK:n ja Euroopan neuvoston kidutuksen vas-
taiset komiteat ovat kiinnittaneet huomiota paihtyneiden sailytykseen poliisin
kiinniottotiloissa.

Poliisiosasto nakee, etta selvidmishoitopalvelut kuuluvat osana paihdehoito- ja
huoltovelvoitetta jo nykyisellddn kuntien ja jatkossa maakuntien tehtaviin.
Kaynnissa olevan sote- ja maakuntauudistuksen yhteydessa tulee huolehtia,
ettd maakunnat kantavat vastuunsa selvidamishoitopalveluiden jarjestamisesta
ja huolehtivat kattavasta ja riittdvasta selvidamishoitopalveluiden jarjestami-
sesta eli ns. rauhallisten padihtyneiden tilan seurannasta selvidmisasemalla. La-
kiin tulee selkeasti saataa velvoite selviamishoitopalveluiden jarjestdamisvas-
tuusta.

Poliisiosasto nakee tarkeand, ettd seka sosiaali- ja terveydenhuollon palvelui-
den ettd pelastustoimen ohjausmallit rakennetaan riittavan tehokkaiksi. Esi-
tyksen mukaan valtioneuvosto vahvistaisi joka neljas vuosi sosiaali- ja tervey-
denhuollolle valtakunnalliset strategiset tavoitteet. Tavoitteissa otettaisiin
huomioon valtioneuvoston asettamat julkisen talouden finanssipoliittiset ta-
voitteet. Strategisten tavoitteiden toteutumista seurattaisiin ja arvioitaisiin
vuosittain ja niitd muutettaisiin tarvittaessa. Poliisiosasto kannattaa sosiaali- ja
terveysministerion yhteyteen ehdotettavaa sosiaali- ja terveydenhuollon neu-
vottelukunnan perustamista, jonka tarkoituksena olisi sosiaali- ja terveyden-
huollon toteutumisen seuranta ja arviointi seka sosiaali- ja terveydenhuollon
valtakunnallisen ohjauksen tukeminen. Neuvottelukunnan jasenina olisivat
maakunnat ja sote-maakuntia ohjaavat ministeriot.

Pelastustoimen jarjestamislain 8 §:ssda ehdotetaan saadettavan pelastustoi-
men jarjestamisen valtakunnallisista tavoitteista. Sdannoksessa luetellaan asi-
at, jotka valtakunnallisissa strategisissa tavoitteissa on maariteltava. Luettelo
ei ole tyhjentava. Poliisiosasto pitda tarkedana lain 13 §:ssd ehdotettua sote-
maakunnan seuranta- ja arviointivelvollisuutta seka lain 16 §:ssd ehdotettavaa
sotemaakunnan pelastustoimen omavalvontaa, jotka tukevat sisdministeriolle
ja aluehallintovirastoille kuuluvaa ohjaus- ja valvontavastuuta.
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Luonnoksen sisdltama sote-maakuntien laskennallinen rahoitusmalli perustuu
padosin tarveperusteiseen ja olosuhdetekijat huomioivaan rahoitukseen. Polii-
siosaston ndakemyksen mukaan on ensi arvoisen tarkeaa, ettda nyt kaavaillut
rahoitusmallit ovat sellaisia, ettd jokaisen maakunnan rahoitus tulee olemaan
riittdvaa laadukkaiden sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden ja pelastus-
toimen jarjestamiseen.

Pelastuslain (379/2011) Rajavartiolaitoksen teht&vid pelastustoimessa koske-
van 27 a §:n 1 momentin mukaan Rajavartiolaitos huolehtii pelastustoimin-
nasta Suomen aluevesilla ja talousvyohykkeelld tapahtuneissa alusoljy- ja alus-
kemikaalivahingoissa seka sovittaa yhteen siihen varautumista, minka vuoksi
Rajavartiolaitos keskittyy lausunnossaan ottamaan kantaa ja vastaamaan ky-
symyksiin liittyen pelastustoimen jarjestamiseen. Hallituksen esityksen mu-
kaan pelastustoimen jarjestamisvastuun keskeisista sdannoksista sdddettaisiin
uudessa pelastustoimen jarjestdmisestd annettavassa laissa.

Pelastustoimen jarjestdmisestd annettavan lain 5 §:n mukaan sote-
maakuntien tehtavia pelastustoimen alalla voitaisiin koota suurempiin koko-
naisuuksiin, jos se on valttamatonta palvelujen saatavuuden, yhdenmukaisuu-
den tai laadun turvaamiseksi taikka tehtavien vaativuuden tai niista johtuvien
suurten kustannusten perusteella. Tehtavia voitaisiin pykalan mukaan koota
suurempiin kokonaisuuksiin yhden tai useamman sote-maakunnan jarjestet-
tavaksi muun muassa pelastustoiminnan johtamisen, kemikaalionnettomuuk-
sien, merellisen pelastustoiminnan seka rannikolla ja saaristossa tapahtuvan
merialueen 6ljyvahinkojen torjunnan osalta. Koottavista tehtavista seka niista
sote-maakunnista, joihin tehtdvat kootaan, voitaisiin saataa valtioneuvoston
asetuksella. Rajavartiolaitos pitda ehdotettavia jarjestelyja tarkoituksenmukai-
sina merialueen alusoéljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan ja siihen varau-
tumisen osalta sekda merellisessd pelastustoiminnassa erityisesti MIRG-
toiminnan osalta.

Lain 9 §:ssd sdddettaisiin pelastustoimen neuvottelukunnasta, jonka perusta-
mista Rajavartiolaitos pitda tarkeana. Rajavartiolaitos ehdottaakin, ettd neu-
vottelukunta tai sen erikseen maaratty jaosto voisi kasitelld pelastustoimeen
kuuluvaa merialueen aluséljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjuntaa ja siihen
varautumista.

Lausuntopyynnossa esitettyihin kysymyksiin pelastustoimen jarjestamislain
osalta Rajavartiolaitos vastaa seuraavasti:

Kysymys 25. Lain 8 §:ssd ehdotetaan saadettdavan pelastustoi-
men jarjestamisen valtakunnallisista tavoitteista. Sdanndksessa
luetellaan asiat, jotka valtakunnallisissa strategisissa tavoitteis-
sa on madriteltava. Luettelo ei ole tyhjentava. Ovatko saannok-
sessa luetellut kohdat tarkoituksenmukaisia?

Vastaus: Kylla

Kysymys 27. Lain 13 §:ssa ehdotetaan saddettdavan sote-
maakunnan seuranta- ja arviointivelvollisuudesta. Lisaksi lain 16
§:ssd ehdotetaan saadettavan sote-maakunnan pelastustoimen
omavalvonnasta. Onko sote-maakunnille ehdotettu seuranta-,
arviointi- ja omavalvontakokonaisuus tarkoituksenmukainen?
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Vastaus: Kylla padosin. Se tukee hyvin sisaministeriolle ja

aluehallintovirastoille kuuluvaa ohjaus- ja valvontavastuuta.

Kysymys 28. Pelastustoimen jarjestamislain 5 pykaldssa saade-
tdan tehtavien kokoaminen suurempiin kokonaisuuksiin, jos se
on valttamatonta palvelujen saatavuuden, yhdenmukaisuuden
tai laadun turvaamiseksi taikka tehtdvien vaativuuden tai niista
johtuvien suurten kustannusten perusteella. Ovatko saannok-
sessa esitetyt koottavat tehtavat perusteltuja?

Vastaus: Kylla

Kysymys 29. Mita kansainvalisessa pelastustoiminnassa hyo-
dynnettdvia erityisresursseja (kalusto, muodostelmat) olisi tar-
koituksenmukaista koota jonkun maakunnan/maakuntien hoi-
dettavaksi?

Vastaus: Esimerkiksi 6ljy- ja kemikaalivahinkojen meri- ja
rantatorjuntaan kuuluvaa kalustoa ja osaamista.

Kysymys 30. Mita kansainvalisen avunannon ja vastaanottami-
sen edellyttamia toimintoja (halyttdminen, varustaminen jne.)
olisi  tarkoituksenmukaista  koota  johonkin  maakun-
taan/maakuntiin ja jos kylld, mihin maakuntaan/maakuntiin?

Vastaus: Kansainvaliseen pelastustoimintaan kuuluvaa avun an-
tamista ja pyytamista koskevat toiminnot olisi perusteltua aina-
kin osin keskittaa jollekin rannikon sote-maakunnalle. Todetta-
koon samalla, ettd pelastuslain 27 a §:n 2 momentin mukaan
Rajavartiolaitokseen kuuluva Lansi-Suomen merivartiostoon pe-
rustettu Meripelastuskeskus Turku toimii Suomea sitovien kan-
sainvalisten meriymparistovahinkojen torjuntaa koskevien so-
pimusten yhteyspisteena ja vastaa tallaisten sopimusten edel-
lyttamasta alusoljy- ja aluskemikaalivahinkoihin liittyvien ilmoi-
tusten tekemisesta muille valtioille.

Lisatietoja sisdministerion lausunnosta antavat pelastusosaston osalta halli-
tusneuvos llpo Helismaa, poliisiosaston osalta lainsdddantoneuvos Tiina Ferm
ja rajavartio-osaston osalta rajavartioylitarkastaja Pertti Normia.

Kansliapaallikko Kirsi Pimia

Johtava asiantuntija Hanne Huvila

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Sisaministe-
ri6 23.09.2020 klo 13:46. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaa-

mosta.
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