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Pohjois-Karjalan pelastuslaitos-liikelaitos/johtokunta 16.9.2020 § 60

Kysymyksia uudistuksen tavoitteista

1. Voidaanko esityksella kaventaa vaeston terveys- ja hyvinvointieroja seka parantaa palvelujen
yhdenvertaista saatavuutta? Jos ei, niin miten ehdotusta tulisi siltd osin muuttaa?

2. Voidaanko esityksella kehittda pelastustoimen palvelujen saatavuutta, yhdenmukaisuutta ja
vaikuttavuutta valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti? Varmistaako esitys pelastustoimen
pelastustoiminnan ja sosiaali- ja terveystoimen ensihoitopalvelujen synergiahyodyt? Jos ei, miten
ehdotusta tulisi kehittaa?

3. Toteutuuko demokratia esityksessa riittavalla tavalla? Jos ei, miten esityksen kansanvaltaisuutta voisi
vahvistaa?

Lausuntopalvelu.fi 1/14



Kysymyksia sote-maakuntalaista

4. Muodostaako sote-maakuntalaki tarkoituksenmukaisen yleislain tulevien sote-maakuntien hallinnon ja
talouden jarjestamiselle?

5. Sote-maakuntalain 6 §:ssd sdddetdan maakunnan mahdollisuudesta alueellaan ottaa hoitaakseen sen
lakisdateisia tehtdvia tukevia tehtdvia sekd harjoittaa vahariskista liiketoimintaa, joka tukee sen
lakisddteisten tehtdvien toteuttamista. Tukeeko ehdotettu sadntely maakunnan itsehallinnon
toteuttamista?

6. Sote-maakuntalain 5 luvussa sdddetdan sote-maakunnan asukkaiden osallistumisoikeuksista. Ovatko
osallistumisoikeudet turvattu esityksessa riittavalla tavalla?

7. Sote-maakuntalain 8 luvussa sdddetdan sote-maakuntien yhteistoiminnasta. Onko siitd esitetty
saddettavaksi sote-maakuntien toiminnan ja yhteistyon ndkokulmasta tarkoituksenmukaisesti?

8. Sote-maakunnan talouden ohjaus perustuu erityisesti sote-maakuntalakiin ja sote-maakuntien
rahoituslakiin. Ohjaavatko sote-maakuntien rahoitusmalli ja sote-maakuntalain mukainen
taloudenohjausmekanismi sote-maakuntien taloudenhoitoa tarkoituksenmukaisella tavalla?

9. Sote-maakuntalain 3 luvussa sdddetddn muun ohella sote-maakunnan lainanottovaltuudesta seka
investointien ohjauksesta koko julkisen talouden tasapainon huomioon ottavalla tavalla. Sote-
maakunnille siirtyvien toimitilojen hallinnoinnista ei esiteta erikseen sdaadettavaksi. Turvaako ehdotettu
investointien rahoitus- ja ohjausmalli tarpeellisten investointien toteuttamisen tarkoituksenmukaisella
tavalla? Vastauksessa voi ottaa kantaa toimitilojen hallinnoinnin jérjestamiseen paikallisella, alueellisella
tai valtakunnallisella tasolla.

10. Maakuntalain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisaamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

11. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntalaista.

Kysymyksia sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista
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12. Muodostaako sote-jarjestamislaki tarkoituksenmukaisen yleislain julkisen sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamiselle?

13. Turvaavatko sote-jarjestamislain sadnnokset sosiaali- ja terveyspalvelujen yhdenvertaisen
saatavuuden?

14. Varmistaako laissa esitetty tehtdvien maarittely kunnan ja maakunnan osalta viestén hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen toteutumisen? ”

15. Turvaako 8 §:n saantely sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun toteutumisen riittavalla ja
tarkoituksenmukaisella tavalla?

16. Onko 12 §:n sdadntely ostopalvelujen hankkimisesta ja 12 a §:n sadntely vuokratyovoiman kaytosta
tarkoituksenmukainen ja toteutettavissa kdytannossa?

17. Ovatko 13 §:n mukaiset yksityista palveluntuottajaa koskevat vaatimukset perusteltuja

18. Onko 16 §:n saantely yksityisen palveluntuottajan alihankinnasta tarkoituksenmukainen ja
toteutettavissa kaytannossa?

19. Onko sote-maakuntien yhteistyoaluetta ja yhteistyosopimusta koskeva 33-36 §:n sadntely
kokonaisuudessaan tarkoituksenmukainen?

20. Turvaako 37 §:n sdantely kaksikielisten sote-maakuntien yhteistyosta osaltaan ruotsinkielisten
palveluiden saatavuuden?

21. Onko 49 §:n sadntely valmiuskeskuksesta tarkoituksenmukainen ja perusteltu?

22. Minka sote-maakunnan tehtavaksi tulisi saataa ruotsinkielisten palvelujen kehittadmisen tukeminen (31
§) koko maassa?
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23. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdladn muutosehdotus liittyy lisédmallad pykdlan numero ennen muutosehdotusta.
Tee ndin jokaisen pykaldan kohdalla, jota kommentoit.

24. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista.

Kysymyksia pelastustoimen jarjestamislaista

25. Lain 8 §:ssd ehdotetaan sdadettavan pelastustoimen jarjestamisen valtakunnallisista tavoitteista.
Sadannoksessa luetellaan asiat, jotka valtakunnallisissa strategisissa tavoitteissa on maariteltdva. Luettelo
ei ole tyhjentava. Ovatko sadnnoksessa luetellut kohdat tarkoituksenmukaisia?

kylla padosin
26. Mika pitaisi lisata/mika pitdisi poistaa?

Pelastustoimen valtakunnallisiin tavoitteisiin tulisi lisdta pelastustoimen ICT-jarjestelmien
kehittdmisen valtakunnalliset strategiset tavoitteet. Pelastustoimien kdyttoon tulee lisda eri
turvallisuusviranomaisten suojattuja ICT- ratkaisuja, joiden hankinta- ja yllapitokustannusten taso
tulee aiheuttamaan suuria rahoituspaineita. Muutoksilla on kytkenta digitalisaation kehittamiseen,
jotka eivat rajaudu pelkdstaan sisaministerion hallinonalaan. Edelld mainittujen seikkojen vuoksi
strategisten tavoitteiden on luontevaa olla poikkihallinnollisia valtioneuvoston tasolla linjattavia
asioita.

Kansainvalisen pelastustoiminnan jarjestelyt perustuvat kansainvalisiin sopimuksiin, jotka linkittyvat
useamman ministerion hallinnonalaan. Pelastustoimen kansainvalisen toiminnan kehittaminen ja
toteuttaminen olisi linjattava edelld mainituista syista valtioneuvoston tasolla.

Pelastustoimelle asetettavissa tavoitteissa on huomioitava strategisella tasolla pelastustoimen ja
ensihoidon vélisen synergisen edun vahvistaminen. Ensihoitopalveluiden tuottaminen on
merkittdavassa roolissa pelastuslaitosten tehtavakentassa. Pelastuslaitokset hoitavat vuosittain noin
500.000 ensihoitotehtdvaa. Kaikkiaan 18 pelastuslaitosta toteuttaa ensihoitopalvelua ja kaikki
pelastuslaitokset hoitavat ensivastetoimintaa. Ensihoito on merkittava kansallinen valmiusresurssi
pelastuslaitosten henkildston, kaluston ja osaamisen suhteen. Pelastustoiminnan synergia
ensihoidolle on merkittava. Vuonna 2020 kaikkiaan 26 prosenttia pelastushenkiloston palkkakuluista
on kirjattu ensihoidon tehtdvaalueelle. Harvaan asutuilla alueilla pelastuslaitokset rakentavat
yhteisty6ssa terveydenhuollon kanssa erilaisia Kustannustehokkaita hybridiratkaisuja, joilla pyritaan
turvaamaan maaseutumaisilla alueilla kansalaisten tarvitsemat laadukkaat pelastustoimen ja
ensihoidon palvelut. Pelastustoimen mahdollisuus tuottaa ensihoitopalveluita jatkossakin on
kiireellisen avunsaannin kannalta elintarkeaa useilla alueilla Suomessa.

Pelastustoimen koulutusuudistus ja koulutuksen kehittamisen tavoitteet seka koulutusjarjestelman
riittdvan rahoituksen turvaaminen on pelastuslaitosten nakdkulmasta tarkasteltuna yksi alan
kriittisista menestystekijoistd. Harvaan asuttujen alueiden haasteina ovat pitkien valimatkojen vuoksi
kattavan paloasemaverkoston yllapitaminen ja vaeston ikdantymisesta johtua sopimushenkildston
saatavuuden vaikeutuminen. Paatoimisen ja sopimushenkiloston saatavuus harvaan asuttuihin
maakuntiin ja niiden pelastuslaitoksille olisikin turvattava valtion toimenpitein. Esimerkiksi valtion
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tuki palkkauksen kannustamisessa tai veroetuna tulisi selvittaa (esimerkiksi harvakompensaatio
Norjan malliin). Lisdksi osaavan henkiloston saatavuuteen vaikuttaa olennaisesti koulutusjarjestelma,
jonka tulee palvella nykyistd monimuotoisempaa hakijajoukkoa kattavasti koko maan alueelta, ja
jossa erilaiset toimintaymparistot ja osaamisvaatimukset otetaan huomioon. Pohjois-Karjalan
pelastuslaitoksen mielesta strategiset tavoitteet, koulutusjarjestelman linjaukset ja rahoitus seka
harva-alueille tuki osaavan henkildston saamiseksi tulee linjata valtioneuvoston tasolla

27. Lain 13 §:ssd ehdotetaan sdaadettavan sote-maakunnan seuranta- ja arviointivelvollisuudesta. Lisdksi
lain 16 §:ssa ehdotetaan sdadettavan sote-maakunnan pelastustoimen omavalvonnasta. Onko sote-
maakunnille ehdotettu seuranta-, arviointi- ja omavalvontakokonaisuus tarkoituksenmukainen?

kylla paaosin

28. Pelastustoimen jarjestamislain 5 pykdldassa sdddetdan tehtdvien kokoaminen suurempiin
kokonaisuuksiin, jos se on valttamatonta palvelujen saatavuuden, yhdenmukaisuuden tai laadun
turvaamiseksi taikka tehtdvien vaativuuden tai niistd johtuvien suurten kustannusten perusteella. Ovatko
saannoksessa esitetyt koottavat tehtavat perusteltuja?

kylla padosin

29. Mita kansainvilisessa pelastustoiminnassa hyodynnettavia erityisresursseja (kalusto, muodostelmat)
olisi tarkoituksenmukaista koota jonkun maakunnan/maakuntien hoidettavaksi?

Kansainvdlinen MIRG-toiminta kannattaa yllapitaa nykyisten pelastuslaitosten toimesta (Helsinki ja
Varsinais-Suomi).

Muuhun kansainvaliseen pelastustoimintaan kykenevia pelastusmuodostelmia on tarkoituksen
mukaista yllapitaa usean sote-maakunnan alueella. Esimerkiksi esitetyt yhteistydalueen
pelastuslaitokset voisivat koota alueeltaan kansainvaliseen toimintaan kykenevan joukon.
Kansainvalisen toiminnan koordinoiminen ja kehittaminen on jarkevaa antaa yhden maakunnan
hoidettavaksi. Toiminnan suunnittelussa on my0s tarpeellista huomioida pelastuslaitosten nykyinen
osaaminen esim. rauniopelastaminen, laajat metsdpalot/saan aari-ilmiot ja arktisissa olosuhteissa
tapahtuva pelastustoiminta jne. Muodostelmia voidaan hyddyntad myos kotimaassa tapahtuvien
suurien onnettomuus- ja hairiotilanteiden hoidossa. Esimerkiksi Pohjois-Karjalan pelastuslaitos on
kouluttanut raskaspelastusjoukkueen, joka voidaan ldhettaa avuksi kansainvalisiin tai kansallisiin
onnettomuustilanteisiin. Raskaspelastusjoukkue on osallistunut naapuri pelastuslaitosten alueella
mm. laajojen metsapalojen ja vaarallisten aineiden onnettomuuksien vaatimiin pelastustéihin seka
Barents-alueen kansainvalisiin pelastusharjoituksiin.

30. Mita kansainvalisen avunannon ja vastaanottamisen edellyttamia toimintoja (halyttdminen,
varustaminen jne.) olisi tarkoituksenmukaista koota johonkin maakuntaan/maakuntiin ja jos kylla, mihin
maakuntaan/maakuntiin?

Kansainvalisen pelastusresurssien perustaminen ja avun vastaanottaminen on luontevaa antaa
padkaupunkiseudulla Helsingin kaupungin ja Uudenmaan sote-maakuntien tehtavaksi. Lisaksi on
tarkoituksenmukaista osoittaa vastaava resurssi Lapin ja Eteld-Karjalan ja Kymenlaakson sote-
maakunnille Barenst rescue-alueen ja Saimaan kanavan sopimuksien mukaisiin velvoitteiden
hoitamiseksi (Vendja yhteistyo).
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Erityisresurssien halyttaminen ja tilannekuvan yllapitaminen tulisi antaa Helsingin ja Uudenmaan
sote-maakuntien tilanne-/Johtokeskukselle.

31. Pelastustoimen jarjestamislain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta. Tee niin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

Sote- jarjestamislain 50§ mukaan valtio voi osallistua sosiaali- ja terveydenhuollossa tarvittavan
valtakunnallisen, alueellisen valmiuden ja varautumisen kehittamiseen ja yllapitdmiseen tai
poikkeuksellisen héiridtilanteiden hoitamiseen. Rakenne on kuvattu rahoituslaissa. Myos
pelastustoimessa on vastaavia tarpeita. Pelastustoimen jarjestamislaissa tulisi lisdrahoituksen
esittamisen lisdksi myds mahdollisuus antaa valtion korvauksia (valtion avustusta) rahoituslain 12 §
mukaisesti valmiuden yllapitamiseen ja hairidtilanteiden hoitamiseen kuten sote-jarjestamislaissa.
Valtionavustuksien perusteet tulisi kuvata pelastustoimen jarjestamislaissa.

Jarjestamislain 5§ (tehtavien kokoaminen suurempiin kokonaisuuksiin) tulisi saataa Saimaan
vesistdalueen 6ljyvahinkojen torjunnasta saman kaltaisesti merialueella tapahtuvasta 6ljyvahinkojen
torjunnasta. Saimaan vesistdalue ulottuu neljan sote-maakunnan alueelle. Toiminnan koordinaation
ja kehittamisen kannalta olisi tarkoituksenmukaista, etta yksi sote-maakunta koordinoisi ja vastaisi
Saimaan altaan oljyvahinkojen torjunnasta. Tehtdva soveltuisi keskeiselld paikalla sijaitsevalle Etela-
Savon sote-maakunnalle.

Jarjestamisislain 5 § mukaiset tilannekeskusten kokoaminen suurempiin kokonaisuuksiin on
kannatettava toimintamalli. Toimintamalli ei saa ohjata pelastustoiminnan johtamisjarjestelmaa,
vaan paikallistasolla tulee yllapitaa johtokeskukset ja sailyttaa kyky riittavien pelastustoimen
johtamisvalmiuksien yllapitamiseksi.

32. Muut vapaamuotoiset huomiot pelastustoimen jarjestamislaista.

Aluehallintovirastojen roolia ja asemaa pelastustoimen kokonaisuudessa on tarpeellista tarkastella
uudelleen. Jarjestamislain mukaisesti sisaministerio johtaa, ohjaa ja valvoo pelastustoimen
palveluiden saatavuutta. Sisaministerio kdy vuosittain neuvottelut kunkin sote-maakunnan kanssa
pelastustoimen tehtavien hoitamisesta ja arvioi jarjestamisvastuun toteutumista. Yhdenmukaista
valtionohjauksen tavoitetta ei tue, etta jatkossakin kuudelle aluehallintovirastolle toimitetaan esim.
pelastustoimen palvelutasopaatdkset arvioitavaksi. Sisaministerio asettaa vuosittain pelastustoimen
palvelutuotannolle tavoitteet, jonka vuoksi palveluiden mittaaminen, seuranta ja raportointi on
tarkoituksenmukaista keskittaa sisaministerioon. Keskittamisen ei tarvitse olla ristiriidassa
pelastustoimen jarjestamislain 7 § kanssa. Aluehallintovirastot voivat silti tukea sisaministeriota
heille saadettyjen tehtavien hoidossa.

Kysymyksia voimaanpanolaista

33. Sote-maakuntien aluejaon pohjana on kuntaperusteinen maakuntajako, josta sdadetdan
voimaanpanolain 5 §:ssd. Onko ehdotettu aluejako tarkoituksenmukainen sosiaali- ja terveydenhuollon
seka pelastustoimen jarjestamisen nakokulmasta?
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34. Sote-maakuntarakennelain 3 §:n mukaan maakuntajako toimii nykyiseen tapaan myés muiden valtion
aluejakojen perustana. Lisdksi maakuntajako toimii maakuntien liittojen toimialuejaon pohjana. Onko
ehdotettu 5 §:n mukainen aluejako tarkoituksenmukainen muun aluehallinnon ndkdkulmasta?

35. Lakiehdotuksessa Etela-Savon ja Pohjois-Savon maakuntia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
Enonkoski, Rantasalmi, Savonlinna ja Sulkava siirtyisivat Eteld-Savosta Pohjois-Savoon. Muutos vaikuttaa
sekd sote-maakuntaan etta valtion aluejakojen pohjana olevaan maakuntajakoon. Mihin maakuntaan
nadiden kuntien tulisi kuulua ja mita vaikutuksia vaihtoehdoilla olisi lausunnonantajan toimintaa:

36. Lakiehdotuksessa Uudenmaan maakunnan alueella sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
vastaisi nelja sote-maakuntaa (Itd-Uusimaan sote-maakunta, Keski-Uusimaan sote-maakunta, Lainsi-
Uusimaan sote-maakunta, Vantaa-Keravan sote-maakunta) sekd Helsingin kaupunki, joka ei kuuluisi
mihink3dan sote-maakuntaan. Muiden aluejakojen osalta Uudenmaan nykyinen maakunta olisi yksi
kokonaisuus. Onko ehdotettu sdantely aluejakojen ndkdkulmasta tarkoituksenmukainen?

37. Turvaako viliaikaisten toimielinten kokoonpano ja laissa sadadetyt tehtdvat uudistuksen toimeenpanon
(7-88)?

38. Voimaanpanolain 4 luvun mukaan sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien kuntayhtymait, sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtaviin liittyva kuntien ja erdiden kuntayhtymien irtain
omaisuus, lomapalkkavelka ja sopimukset siirtyvdt sote-maakunnille. Kuntien toimitilat ja kiinteistot
jaavat kuntien omistukseen. Onko omaisuusjarjestelyja koskeva ratkaisu hyvaksyttava?

39. Voimaanpanolain 4 luvussa sadadetaan kuntien oikeudesta saada valtiolta korvaus uudistukseen
liittyvien omaisuusjarjestelyjen aiheuttamista valittomista kustannuksista sekd korvausmenettelysta.
Korvaus kohdistuisi ensisijaisesti kunnille ja kuntayhtymille jaaviin omaisuuseriin, esimerkiksi siirtymaajan
jalkeen kdytosta poistuvien toimitilojen kustannuksiin. Onko kompensaatiosaantely hyvaksyttava?

40. Voimaanpanolain 17 §:n mukaan kunnallisia sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palveluja
tuottavissa organisaatioissa tyoskenteleva henkilosto siirtyisi maakuntien palvelukseen
liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Lisdksi henkilosto, joka muualla kunnan hallinnossa tai
tukipalveluissa tekee paaasiallisesti sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévia, siirtyisi maakuntien
palvelukseen. Onko henkildston siirtymisesta esitetty sdadettavaksi henkiloston aseman niakékulmasta
tarkoituksenmukaisesti?

41. Onko 28 §:n mukainen ulkoistamissopimusten mitattémyytta koskeva sadntely perusteltu ja turvaako
se osapuolten aseman riittavasti?
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42. Turvaako Karkullan toiminnan jakamista koskevat ehdotukset sen toiminnan jatkuvuuden sote-
maakuntien toimintana?

43. Uudistus tulisi ehdotuksen mukaan voimaan vuoden 2023 alusta. Onko uudistus toteutettavissa
uudistuksessa ehdotetussa aikataulussa?

44. Voimaanpanolain pykédldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisaamalld pykdldan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykaldn
kohdalla, jota kommentoit.

45. Muut vapaamuotoiset huomiot voimaanpanolaista.

Kysymyksia maakuntien rahoituslaista

46. Valtio rahoittaa padosin perustettavien sote-maakuntien toiminnan, eli vastuu sosiaali- ja
terveyspalveluiden ja pelastustoimen rahoittamisesta osoitetaan valtiolle. Onko ratkaisu uudistuksen
tavoitteiden nakokulmasta tarkoituksenmukainen?

kyll

47. Valtion rahoituksen taso kullekin varainhoitovuodelle perustuu ldhtokohtaisesti sote-maakuntien
edellisen vuoden laskennallisiin kustannuksiin. Valtion rahoituksen tasoa korotetaan vuosittain arvioidun
palvelutarpeen muutoksen (78), kustannustason (hintojen) (8 §), tehtavamuutosten (9 §) seka
toteutuneiden kustannusten perusteella (10 §). Palvelutarpeen muutoksen osalta esitykseen sisdltyy
valtion rahoituksen kasvua osittain hillitseva tekija siten, etta arvioidusta tarpeen muutoksesta
huomioidaan 80 %:n osuus kolmannesta vuodesta ldhtien (36 §). Lisdksi sote-maakunnalla on oikeus
lisdrahoitukseen, edellyttden, etta lain 11 §:ssa tarkoitetut edellytykset tayttyvat. Onko sote-maakunnilla
riittavat taloudelliset edellytykset suoriutua lakisaateisista tehtavista?

48. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien rahoituksen
madrdytymistekijat (luku 3) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

49. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen pelastustoimen tehtdvien rahoituksen
maardytymistekijat (luku 4) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

kylla

a) Onko maakuntien rahoitukselle vuosille 2023—-2029 esitetty siirtymaaika riittava?

b) Onko toistaiseksi pysyva enimmaismuutostasaus kannatettava?
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51. Valtion rahoitus maksetaan sote-maakunnalle kuukausittain viimeistadn kuukauden ensimmaisena
paivana. Varainhoitovuoden tammikuussa ja kesakuussa maksetaan molempina 2/12 koko vuoden
rahoituksesta ja muina kuukausina jaljelle jaava rahoitus yhta suurina erina (25 §). Sen lisdksi vuoden 2023
rahoituksen tammikuun maksuerasta puolet maksetaan sote-maakunnalle vuoden 2022 joulukuun 1
paivana (37 §). Onko rahoituksen maksatuksen aikataulu maksuvalmiuden ja kassan hallinnan kannalta
tarkoituksenmukainen?

52. Maakuntien rahoituslain pykédlakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykadlaan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykdalan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

53. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntien rahoituslaista.

Pelastustoimen tehtavien rahoituskriteereiden maaraytymistekijat ovat hyvin perusteltuja. Esitetylla
rahoitusmallilla huomioidaan harvaan asuttujen alueiden pelastustoimen palveluiden jarjestaminen,
samoin kuin kasvukeskusten rahoitustarpeet asukasluvun ja riskikertoimien muutosten avulla.
Riskikertoimen tulee olla jatkossa dynaaminen tydvaline, jonka avulla tarkastellaan riskiperusteisen
rahoitusmallin maaraytymistekijoita palvelutasokausittain.

Pelastustoimen kokonaisrahoitustarve on merkittavasti suurempi kuin hallituksen esityksessa
kuvattu rahoitustaso.

Kokonaisrahoitustarpeessa oleva vaje johtuu muun muassa valttamattomista,
toimintavalmiusohjeen edellyttamistd paloasemaverkon parantamishankkeista ja
varallaolojarjestelman yllapitamisen vaikeutumisesta. Pelastuslaitoksista koottujen tietojen
perusteella rahoitusvajeen suuruus on 64 miljoonaa euroa.

Erittdin merkittavaa rahoitusriskia koko pelastustoimelle edustavat 6ljyntorjuntaan myénnettyjen
tukien romahtaminen sekd merellisten tai sisdvesilla tapahtuvien toimintojen rahoitustarpeiden
jaanti huomioitta. Pelastustoimen nykyrahoitustaso ei riita valtion vastuulle suunniteltujen,
toimialan kiireellisessa aikataulussa tarvitsemien johtamisjarjestelmien ja muun tietohallinnon
uudistamiseen ja palvelujen digitalisoimiseen.

Ensihoidon rahoitusmalli olisi uudistettava tulevaisuuden ensihoitopalveluja ja kotiin vietavia
palveluita tukevaksi. Yha enenevadssa maarin potilaita hoidetaan kotona, eika heita kuljeteta
hoitolaitokseen. Tulevaisuudessa on tarkoituksenmukaista pyrkia erityisesti voimakkaasti
ikddantyvissa harvaan asutuissa maakunnissa tarjoamaan hoitoa ja hoidon tarpeen arviointia potilaan
kotona. Kuljetusperusteisesta ensipalveluiden kela-rahoituksesta tulisikin kokonaan luopua ja siirtya
kokonaisuudessaan suoraan valtion rahoitukseen osana muuta sote-rahoitusta. Pelastuslaitoksen
asema palveluntuottajana rahoitusmallissa tulee turvata ja huomioida se myds maakuntien ja valtion
pelastuslaitoksia koskevissa rahoitusneuvotteluissa. Ensihoitopalveluita tuottavan pelastuslaitoksen
lopullinen kokonaisrahoitus muodostuu pelastustoimen ja ensihoidon yhteisrahoituksesta, joiden
molempien on oltavat riittavat palveluiden turvaamiseksi.

Kokonaisuudessaan uudistuksen perustavoite yhdenvertaisista sote- ja pelastustoimen palveluista
vaarantuu pysyvasti, jos rahoituslain 35§ toistaiseksi pysyvaa muutosleikkuria ei poisteta.
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Huomionarvoista on, etta hallitusohjelma ei tunne muutosleikkuria lainkaan. Sote- ja pelastustoimen
rahoituksen siirtymaaika tulee lyhentda kolmeksi vuodeksi. Lisdksi sote-maakuntien 16§:n mukainen
investointien ohjaus pysadyttda sote-maakuntien investoinnit Suomessa aikana, jolloin esimerkiksi
terveyskeskusrakennukset ja paloasemat ovat tulleet tai tulossa ldhiaikoina kayttoikansa paahan.
Ymparistoterveydenhuollon tehtavat tulisivat sisallyttda sote-maakunnan tehtaviin erityisesti
alueilla, joilla tehtdvat on kuntien yhdessa sopimana hoidetaan jo maakunnallisesti. Tastd on saatu
hyvia kokemuksia, kun sote, pelastustoimi ja ymparistdterveydenhuolto ovat samassa
maakunnallisessa organisaatiossa.

Kuntien rahoitusta koskeva lainsaadanto

54. Ovatko valtionosuusjarjestelmaan esitetyt, sote-uudistuksesta aiheutuvien merkittavien
kuntakohtaisten muutosten lieventamiseksi esitetyt tasausjarjestelyt hyvaksyttavia ja riittavia (laki
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 29 ja 30 §)?

55. Ovatko valtionosuuskriteerit sekd niiden painotukset yleisesti ottaen perusteltuja (laki kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta, luku 2 sekd luonnos valtioneuvoston asetukseksi kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta)?

56. Kuntien rahoitusta koskevan lainsaadannon pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdlaan muutosehdotus liittyy lisdiamalla pykadlan numero ennen muutosehdotusta.
Tee ndin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

57. Muut vapaamuotoiset huomiot kuntien rahoitusta koskevasta lainsadadannosta.

Verolainsaadanto

58. Pidattekd maakuntien rahoituksen keraamiseksi esitettyja verojarjestelman muutoksia
hyvaksyttavina?

59. Verolainsdaadannon pykaldakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisadamalld pykdldn numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykaldn
kohdalla, jota kommentoit.

60. Vapaamuotoiset huomiot verolainsaadannosta.

Maakuntien ja kuntien henkildstoa koskeva lainsaadanto
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61. Kunnallista henkilostoa koskevan lainsadadannén soveltamisalaa ehdotetaan muutettavaksi
koskemaan myos maakuntien henkilostod. Maakuntien tyénantajaedunvalvontaa hoitaisi uudella lailla
saadettdava Kunta- ja maakuntatyonantajat KT. Onko henkiloston asemasta ja tyénantajaedunvalvonnasta
esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

62. Onko eldkkeiden rahoittamisesta esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

63. Vapaamuotoiset huomiot henkil6ston asemasta ja/tai tydnantajaedunvalvonnasta seka eldkkeista.

Uusimaa-laki

64. Turvaako Uudenmaan erillislaki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen alueella yhdenvertaisesti
muuhun maahan verrattuna?

65. Turvaavatko HUSin lakisaateisia tehtavia koskevat sdannokset erikoissairaanhoidon jarjestamisen seka
yliopistollisen sairaalan tutkimus-, kehittdmis- ja opetustehtavat (5 §)?

66. Onko terveydenhuollon jarjestamisvastuun jakautumisesta Uudellamaalla esitetty saddettavaksi
tarkoituksenmukaisesti (Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin kaupungin ensisijainen
jarjestamisvastuu, HUSin lakisdateiset tehtavat ja HUS-jarjestamissopimus; 4, 5 ja 10 §)?

67. Ovatko Helsingin kaupungin talouden eriyttamista koskevat saannokset tarkoituksenmukaisia ja
riittavida turvaamaan toiminnan vertailtavuuden muuhun maahan nahden (5 luku)?

68. Uusimaa-lain pykaldakohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykaldan
muutosehdotus liittyy lisadamalld pykdldn numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykaldn
kohdalla, jota kommentoit.

69. Vapaamuotoiset huomiot Uudenmaan erillislaista?

Yleishallintoa koskevat lait

70. Yleishallintoa koskevien lakien pykédlakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisédmalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.
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71. Vapaamuotoiset huomiot yleishallintoa koskevasta lainsaadannosta.

Kysymyksia sote-maakuntarakennelaista

72. Sote-maakuntarakennelaissa saddetdadn maakuntajaosta, joka toimii myos sote-maakuntien alueiden
pohjana. Lisaksi laissa saddetdadn sote-maakuntien muuttamisesta, joka johtaa myos vastaavalla alueella
maakuntajaon muutokseen. Onko esitetty sote-maakuntien ja niiden pohjana olevan maakuntajaon suhde
sekd jaon muutosprosessi kriteereineen selked ja tarkoituksenmukainen ottaen huomioon maakuntajaon
merkityksen muille aluejaoille?

73. Pidatteko esitettyja edellytyksia sote-maakuntien muuttamiseksi tarkoituksenmukaisena sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen ndakékulmasta? (erityisesti sote-maakuntarakennelain 2, 5 ja 10
§:t)

74. Sote-maakuntarakennelain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdladan muutosehdotus liittyy lisédmallad pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

75. Muut vapaamuotoiset huomiot sote-maakuntarakennelaista.

Maakuntien ohjaus

76. Valtion ohjausta seka sosiaali- ja terveydenhuollon etta pelastustoimen jarjestamisessa
vahvistettaisiin. Onko tama uudistuksen tavoitteiden nakokulmasta perusteltua?

ei

77. Ministeriot ja maakunta kavisivat vuotuiset neuvottelut, joissa tarkasteltaisiin maakunnan toimintaa ja
taloutta toteumatietojen ja ennusteiden ndakdkulmasta. Lisdksi erilliset ohjausneuvottelut kaytaisiin
vuosittain yhteisty6aluekohtaisesti. Onko neuvottelujen tavoite ja kasiteltava asiakokonaisuus
tarkoituksenmukainen?

78. Maakuntien ja valtioneuvoston vilille suunnitellaan ministerididen ja jarjestamisvastuussa olevien
tahojen vuorovaikutukseen perustuvaa aktiivista ohjausta, joka perustuisi avoimeen nikemysten ja
tietojen vaihtoon seka jarjestdjien toiminnan ja talouden jatkuvaluonteiseen arviointiin. Onko ohjausmalli
uudistuksen tavoitteiden ndkdkulmasta perusteltu?
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Uudistuksen vaikutukset

79. Vaikutusten arvioinnissa on kuvattu ehdotuksen keskeiset vaikutukset. Milta osin vaikutusten
arviointia olisi korjattava, tarkennettava tai tiydennettava?

80. Onko uudistuksen muutoskustannukset tunnistettu ja arvioitu asianmukaisesti?

81. Uudistuksesta aiheutuvia ICT:n ja tiedonhallinnan muutoskustannuksia on arvioitu hallituksen
esityksen vaikutusarvioinneissa edellisen vaalikauden maakunta- ja sote-valmistelussa tunnistettujen
kustannusarvioiden perusteella. Millaisia tarkennuksia ja tdydennyksia nyt esitettyihin arvioihin tulisi
tehda?

82. Nakemyksenne muista mahdollisista ICT- ja digiasioihin liittyvista vaikutuksista ehdotetussa
palvelurakenteessa?

a) vuosina 2021-2022?

b) vuosina 2023-2024?

c) vuodesta 2025 alkaen?

a) vuosina 2021-2022?

b) vuosina 2023-2024?

c¢) vuodesta 2025 alkaen?

85. a) Tulisiko arvionne mukaan sote-maakunnille siirtyvida hankintasopimuksia mitdtditymaan
jarjestamisvastuuta ja ostopalveluja koskevan sadntelyn nojalla?

b) jos kylla, mika olisi mitdtoityvien sopimusten euromaardinen arvo?
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c) liittyisik6 arvionne mukaan mitatoityviin sopimuksiin yksityisille palveluntuottajille hyodyttémiksi
jaavia investointeja, mitd nama valittomat hyodyttomaksi jadvat investoinnit olisivat ja kuinka suurista
menetyksista olisi kyse?

Uudistuksen toimeenpanon tuki

86. Mihin aiheisiin liittyvaa valtakunnallista tukea katsotte tarvitsevanne sote- ja maakuntauudistuksen
alueelliseen toteutukseen?

muuta, mita?

Muut kysymykset
87. Mahdolliset ehdotukset kasitteen ”sote-maakunta” korvaamiseksi jollain muulla kasitteella.

Hallituksen esityksessa pelastustoimi on sosiaali- ja terveydenhuoltoon rinnasteinen itsendinen
toimiala. Pelastustoimelle tulee turvata tdman aseman edellyttama itsendinen asema, jonka
puitteissa toimialan palvelujen kehittaminen on mahdollista. Pelastustoimen erillinen asema
maakunnassa tulee huomioida myos sote-maakuntalainsdadannossa.

Sote-maakunnan nimen tulisi kuvata paremmin maakunnan monialaista tehtavaa. Maakunnalle
asetetut eri tehtdvat ovat lain sdaadannon nakdkulmasta rinnasteisia, joten maakunnan nimi olisi
neutraali vaihtoehto uuden organisaation nimeksi.

88. Ehdotus sote-maakuntanne nimeksi.
Pohjois-Karjalan sote-maakunta, Siun sote

89. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.

90. Muut yksiloidyt saddosmuutosehdotukset.

Hatinen Esko
Pohjois-Karjalan pelastuslaitos
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