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Viite Sosiaali- ja terveysministerion lausuntopyynté hallituksen esitysluonnoksesta
eduskunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon sekéa pelastustoimen jarjestamisen
uudistusta ja maakuntien perustamista koskevaksi lainsdadanndoksi

Vastaanottaja Sosiaali- ja terveysministerioé

Asia Pohjois-Pohjanmaan liiton lausunto hallituksen esityksestd sote-maakuntien
perustamisesta ja sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen
jarjestamisen uudistusta koskevasta lainsdadannosta

Uudistuksen tavoitteet

Lakiehdotuksessa sosiaali- ja terveyspalvelut siirtyvat kuntien jarjestamisvastuulta
sote-maakunnille. Pohjois-Pohjanmaan liitto toteaa, etta sote-uudistus luo
edellytykset sosiaali- ja terveyspalveluiden yhdenvertaisen saatavuuden
parantamiseen. Yhdenvertaisen saatavuuden parantaminen ei kuitenkaan saa
tarkoittaa sitd, etta erilaisten kuntien ja niiden asukkaiden palvelutarpeen
erilaisuutta ei tunnistettaisi eika palveluja voisi kohdentaa palvelutarpeen
mukaisesti.

Pohjois-Pohjanmaan liton ndkékulmasta, myds pelastustoimen uudistuksen
tavoitteet ovat kannatettavia. Esitys mahdollistaa pelastustoimen palvelujen
saatavuuden, yhdenmukaisuuden ja vaikuttavuuden kehittédmista erityisesti
valtakunnallisella tasolla. Pelastustoimen jarjestamisesséa on nykyiselldan suuria
alueellisia eroja seka toiminnallisesti etta tuottavuuden nakékulmasta.
Toteutuessaan uudistukseen liittyvat ohjausmekanismit mahdollistavat
pelastustoimen kehittdmisen yhdenmukaisempaan ja kansallisella tasolla
tuottavampaan suuntaan. Uudistus my6és mahdollistaa nykyista paremmin
valtakunnallisen ja alueellisen yhteistyén pelastustoiminnan eri osa-alueilla.

Sote-maakuntalaki

Lausunnolla olevalla lakiehdotuksella on tarkoitus luoda edellytykset itsehallinnolle
kuntia suuremmalla alueella sekéd asukkaiden osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksien toteutumiselle sote-maakunnan toiminnassa.
Maakuntahallinnon sdaddkset vastaavat pitkalti kuntalain sdannéksia ja vaikuttavat
toimivalta. Itsehallinnon ja demokratian kannalta on kuitenkin olennaista se
millainen paatdsvalta vaaleilla valitulla valtuutetuilla ja muilla paattajilla on
tosiasiassa. Lakipaketissa kuvattu pitkalle palvelujen jarjestdmiseen ulottuva
ministerién ohjaus kaventaa itsehallintoa ja asukkaiden vaikutusmahdollisuuksia
sote-maakunnassa. Tata tulee tarkastella kriittisesti.

Pohjois-Pohjanmaan liton ndkemys on, ettad sote-maakuntalaki muodostaa
padosin tarkoituksenmukaisen yleislain tulevien sote-maakuntien hallinnon ja
talouden jarjestamiselle. Kunnan ja sote-maakunnan vélisen yhteistyén
varmistamiseen ei kuitenkaan lakiluonnoksessa ole kiinnitetty riittdvasti huomiota.
Luonnoksen mukaan sote-maakunnan ja kuntien on valtuustokausittain
neuvoteltava tehtdviensa hoitamiseen liittyvasta yhteistyosta, tavoitteista ja
tyonjaosta. Ndkemyksemme on, ettd kuntien ja sote-maakunnan valiseen
kaytannon yhteistyéhon tulisi kiinnittaa erityistd huomiota, jotta turvataan toimivat
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yhteistydrakenteet ja toimintamallit yhteisten asiakaspintojen palveluissa. Liséksi
kuntien ja sote-maakunnan valinen yhteistyd mm. hankintayksikkéina tulee
mahdollistaa.

Maakuntien valtionrahoituksen yleiskatteellisuus on Pohjois-Pohjanmaan liiton
mielesta lahtokohtaisesti oikea ratkaisu. Lakiehdotuksessa maakunnan toiminnan
ja investointien valtionohjaus on kuitenkin voimakasta. Tdma johtuu siit, etta
maakuntien rahoitus on miltei kokonaan valtionrahoitusta. Ministerididen ohjaus
sote-maakuntaan ldhenee liiaksi valtion omiin virastoihin kohdistamaa ohjausta.

Sote-jarjestamislaki

Maakuntaliiton nakékulmasta myés sote-jarjestamislaki on ongelmallinen
itsehallinnon ndkdkulmasta. Sote-jarjestamislaissa rajataan voimakkaasti sote-
maakunnan mahdollisuuksia toteuttaa jarjestajalle sote-maakuntalaissa sdadettya
jarjestamisvastuuta. Palvelujen yhdenvertainen saatavuus ja saavutettavuus ovat
uudistuksen tavoitteita, mutta Pohjois-Pohjanmaan liiton ndkemyksen mukaan ei
naiden tavoitteiden saavuttaminen edellytd sote-maakunnan jarjestdmisvastuun
rajoittamisista niin voimakkaasti kuin lakiesityksessa esitetaan.

Lahtdkohtaisesti sote-maakunnan jarjestajana tulisi voida maaritella vapaasti
palvelujen, alueelliset erityispiirteet huomioiva, tarkoituksenmukaisin ja
asiakasl&htoisin tuotanto- ja toimintatapa my&s muita palvelutuottajia hyddyntéaen.
Muutoksen ei tule kaventaa sote-maakunnan yhteistyémahdollisuuksia kuntien,
yksityisen ja kolmannen sektorin kanssa palvelujen saatavuuden, laadun ja
kustannustehokkuuden varmistamiseksi. Asiakkaan vaikuttamismahdollisuuksiin
tulee kiinnittdd enemman huomiota. Myo6s vuokratydvoiman kaytto tulisi sallia,
my&s kokonaispalveluna, jotta tarvittava erityisosaaminen voidaan palveluissa
turvata.

Lakiluonnoksessa esitetyt rajoitukset heikentavat merkittavasti Pohjois-
Pohjanmaan liton mielestd sote-maakunnan mahdollisuuksia kehittdéd asukkaiden
ja alueellisiin tarpeisiin vastaavia palveluja ja tuotantorakennetta. On ristiriitaista,
ettd samalla kun vahvistetaan jarjestéjan roolia kasvattamalia niiden kokoa,
rajataan sote-maakuntien mahdollisuuksia kayttéa jarjestdjan valtaa ja osaamista.

Voimaanpanolaki

Pohjois-Pohjanmaan liitto ndkee, ettd uudistuksen tavoiteaikataulu on varsin
tiukka. Aikataulusta paatettaessa tulisi huomioida, ettd sote-maakunnille siirtyvien
tehtavien valmistelun ja toteuttamisen mahdollisuudet vaihtelevat merkittavasti eri
alueiden valilla. Osana valmistelua tulisi huomioida mahdollisuudet uudistuksen
toimeenpanon vaiheistamiseen johtuen alueiden erilaisista l&htotilanteista. Pohjois-
Pohjanmaan alueella kaikkien maakunnan kuntien sote-palveluiden siirtdminen
perustettavalle sote-maakunnalle lakiluonnoksessa esitetysséd aikataulussa
1.1.2023 on erittdin haasteellista.

Maakuntien rahoituslaki

Lakiesityksen malli korostaa rahoituksen tarveperusteisuutta.
Pohjois-Pohjanmaan liton ndkemyksen mukaan rahoituksen kriteerit ja painoarvot
edellyttavat kuitenkin viela kriittista tarkastelua ennen kuin niita tulisi soveltaa
maakuntien rahoituksen perustana. Rahoituksen maaraytymistekijat voivat
muuttua periaatteessa vuosittain, joten rahoituslain ns. lopullisia vaikutuksia



siirtymaajan jalkeen on Pohjois-Pohjanmaalla vaikea arvioida. Kriteereiden
joustavuuden hintana on rahoituksen tason ennustettavuuden heikkeneminen.

Lakiesitykset sisaltavat kustannusten kasvun hillintdan kannustavia elementteja,
joita tulee vahvistaa. Tahan liittyen maakuntien palvelutarpeen kasvu otettaisiin
huomioon siihen maaraén asti, ettd kustannusten vuosittainen nousu vastaa 80
prosenttia arvioidusta palvelutarpeiden kasvusta. Rahoituksen taso tarkistettaisiin
vuosittain jalkikdteen vastaamaan toteutuneita tilinpaatdstietoja. Takautuva
rahoituksen tarkistaminen kuitenkin tehtaisiin koko maan tasolla, joten
rahoitusmalli ei ole yksittdisen maakunnan kannalta kustannusperusteinen. Malli
on Pohjois-Pohjanmaan kannalta osin ongelmallinen.

Lakiesitykseen sisaltyva seitseman vuoden siirtymatasaus loiventaa muutoksen
taloudellisia vaikutuksia eri maakunnissa. Siirtymatasaus kuitenkin Pohjois-
Pohjanmaan osalta viivastyttaisi olennaisesti tdysimaaraiseen laskennalliseen
rahoitukseen siirtymista.

Maakunnan ensimmaisten toimintavuosien rahoituksen riittavyyteen sisaltyy riskeja
mm. rahoituksen laskentaperiaatteisiin ja muutoskustannuksiin liittyen.
Lakiesitykset tai vaikutusten arvioinnit eivat sisdlla selkeda maarittelya
muutoskustannusten kompensaatiosta maakunnille. Erityisesti huomioita tulee
kiinnittda ICT-kustannuksiin ja palkkojen harmonisointiin.

Valtion ohjaus maakuntien investointeihin liittyen on vahvaa. Rahoitusmallin
ongelmaksi voi muodostua maakuntien mahdollisuudet varautua tulevien
investointien rahoitustarpeeseen (korjausvelka ja uudet investoinnit). Tarvitaan
tarkempaa maarittelya siitd, miten turvataan rahoituksen riittavyys niissa
maakunnissa, joissa on tiedossa mittavia kiinteistéinvestointeja, kuten esimerkiksi
Pohjois-Pohjanmaalle rakennettava Tulevaisuuden sairaala. My6s tassa
haasteeksi tulee malli rahoituksen takautuvasta oikaisusta koko maan tasolla.

Heikentynyt kuntatalous ja koronapandemian vaikutukset uudistuksiin tulisi
huomioida lakiluonnoksessa siirto- ja tasausmekanismien pohjana olevissa
tiedoissa. Koronapandemian vaikutus tulee erottaa seka tulo- ettd menopuolelta.
Esitys aiheuttaa kielteisid vaikutuksia kuntien rahoitusasemaan ja
investointikykyyn. Talousvaikutus yksittaisiin kuntiin on liian suuri, muutokset ovat
viela suurempia pitkalla aikavalilla.

Uudistuksella ei saa olla vaikutusta jaljelle jAdvan kunnan talouden tasapainoon.
Pitkan aikavalin rahoitusmalli tulee ratkaista uskottavasti.

Sote-maakuntarakennelaki

Sote-maakuntarakenteen muuttamisen edellytykset ja muutosprosessi ovat monin
kohdin valjempia kuin muutettaessa kuntajakoa. Merkittavin ero kuntarakennelain
kirjauksiin on ns. pakkoliitokset, jotka olisivat huomattavasti helpommin
toteutettavissa kuin kuntaliitokset. Sote-maakuntarakennelain mukaan muutos
sote-maakuntajakoon aiheuttaa vastaavat muutokset maakuntajakoon. Myds
valtion viranomaisten toimialueiden tulisi l&htdkohtaisesti perustua
maakuntajakoon mainitussa sdanndksessa sdadetylla tavalla. Pohjois-
Pohjanmaan liitto kiinnittaa erityistd huomiota siihen, ettd maakuntajakoa ei voi
tehda pelkastddn sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palveluiden
nakdkulmasta, vaan siind tulee huomioida myds maakuntakuntayhtymien vastuulla
olevat aluesuunnittelu ja aluekehittdminen.



Uudistuksen vaikutukset ja muutoskustannukset

On ennakoitavissa, ettd uudistuksen valmistelu ja toimeenpano aiheuttavat
merkittavid muutoskustannuksia. Muutoskustannukset voivat olla luonteeltaan
kertaluonteisia, tilapaisia tai pitkakestoisia. Kustannuksia voivat aiheuttaa mm.
toimintojen uudelleen organisointi, ICT-muutokset sekd sopimusten siirrot. Osa
muutoskustannuksista syntyy jo ennen maakuntien muodostumista esimerkiksi
hallinnollisiin valmisteluihin liittyen. Maakunnan kéynnistyessa ylimaaraisia
kustannuksia voi aiheuttaa myds esimerkiksi maakuntien velvoite vuokrata kunnilta
sote-tiloja siirtymaajaksi. Kriittinen kysymys maakuntien talouden kantokyvyn ja
rahoituksen riittdvyyden nakdékulmasta on palkkojen harmonisointi.

Mydnteistd on, ettd maakuntien rahoitusmallissa muutoksesta aiheutuvat
pysyvaisluonteiset kustannukset tulevat automaattisesti huomioiduksi
toteutuneiden kustannusten perusteella tehtdvan takautuvan kompensaation
muodossa. Kritiikkiad on esitettdva kuitenkin siitd, ettd kompensaatiossa on
kaytdnndssa noin kahden vuoden viive ja lisdksi tarkastus tehdédan koko maan
tasolla, eika yksittdisen maakunnan todellisten kustannusten perusteella.

Lakiesityksen ja vaikutusten arvioinnin olennainen puute on, etta
muutoskustannusten tasoa on pystytty arvioimaan vain karkealla tasolla ja ndin
ollen myoskaan ei ole selkedd maarittelyd muutoskustannusten kompensaatiosta
maakunnille. Erityistd huomiota tulee kiinnittaa ICT-kustannuksiin ja palkkojen
harmonisointiin. Pohjois-Pohjanmaa kannalta on kriittisen tarkeaa, etta
muutoskustannukset korvataan maakunnalle tdysimaaraisesti mahdolliset
nettohyddyt ja tehostamistavoitteet huomioiden.

Lopuksi

Pohjois-Pohjanmaan liitto toteaa, ettd organisaation nimea ei voi siirtda toiselle
organisaatiolle ilman, etta siirtda taman tehtavia. Uutta organisaatiota siina
laajuudessa, kun sitd nyt lakiluonnoksessa esitetaén, kuvaisivat paremmin
esimerkiksi nimet sote-alue tai sote-piiri. Organisaation laajentuessa monialaiseksi
maakunnaksi, pitden sisalladn myds nykyisen maakuntaliiton tehtavat, voisi
organisaatio ottaa kaytt66n maakunnan nimen.

Pohjois-Pohjanmaan liitto esittaa, ettéd alueen sote-maakunnan nimeksi tassa
vaiheessa tulee Pohjois-Pohjanmaan sote-alue.

Uudistuksen tavoitteena tulee olla nopeampi hoitoonpaasy. Apua on saatava
matalalla kynnykselld ja oikea-aikaisesti. Hoitoonpaasyaika on saatava
kohtuullisen mittaiseksi.
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