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Kysymyksia uudistuksen tavoitteista

1. Voidaanko esityksellda kaventaa vaeston terveys- ja hyvinvointieroja sekd parantaa palvelujen
yhdenvertaista saatavuutta? Jos ei, niin miten ehdotusta tulisi silta osin muuttaa?

Asiakkaan nakokulma ei tule esille.

YK:n vammaissopimuksen velvoitteiden mukaisesti vammaisten henkildiden ja vammaisjarjestojen
osallistaminen tulee varmistaa.

Lakimuutos ei vahenna eriarvoisuutta, jos yksilollisyyttd ei huomioida yhdenvertaisena tarpeena.
Yhdenvertainen kohtelu ei tarkoita sita, ettd kaikkia vammaisia kohdeltaisiin keskendan samalla
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tavoin. Vammaista henkil6a tulee verrata vammattomaan saman ikdiseen tai samassa
elamaéntilanteessa olevaan henkiloon, eika toiseen vammaiseen henkiloon.

Monet vammaiset henkilot, kuten kuurosokeat ja kuulondkovammaiset tarvitsevat peruspalveluiden
ja vamman vuoksi tarvittavien sosiaalihuollon erityispalveluiden ohella erilaisia erikoissairaanhoidon
palveluja. Niiden tarve ei saa jadda peruspalvelujen ja perusterveydenhuollon kehittdmisen varjoon.
Erityispalvelujen kayttajamaara ei ole suuri, mutta niita tarvitsevien tilanteet edellyttavat erityista ja
vaativaa osaamista ja ammattitaitoa.

Levedammat hartiat eivat itsessdan tuo apua tai osaamista, vaan se riippuu paljon myos resurssien
kohdentamisesta. Mista saadaan osaajat isompiin kokonaisuuksiin, jos heita ei ole talla hetkellakaan
kunnissa riittavasti? Jos kunnat ovat aiemmin hoitaneet sote-palveluita, ja seuraavana maakunnat,
tuleeko muutosta? Muutos vaatii seurantaa ja valvontaa. Maakuntien kdytant6ja luotaessa
pelkonamme on, etta “hyvat kdytanteet” otetaan kayttdéon virkamieslahtdisesti eika yksilollisesti
asiakkaan nakokulmasta.

Rahoituksesta 80 % esitetdan tulevaksi sairastavuuden perusteella, vammaisuus ja sairaus ovat eri
asioita. Rahoitusmalli ei huomioi riittavasti runsaasti vammaispalveluja kadyttavia henkiloita.

Sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden yhdenvertainen saatavuus ei toteudu tulkkauspalvelua
kayttavien kuulonakévammaisten ja kuurosokeiden henkiléiden osalta. Mikali tulkkauspalvelusta ei
huolehdita, saattaa potilasturvallisuus vaarantua.

Jarjestamislain 5§ (palvelujen kieli) ”palveluja annettaessa on mahdollisuuksien mukaan
huolehdittava tulkitsemisesta ja tulkin hankkimisesta”. Tdman pitaisi olla asiakkaan tarpeen mukaan.
Huomioitavaa on, ettd tulkkauspalvelussa on erilaisia kdyttdjaryhmia, kuulovammaisia,
kuulondkdévammaisia ja puhevammaisia. Tulkkausmenetelmat vaihtelevat ryhma- ja
yksilokohtaisesti. Tulkin tarve voi olla esim. kuulonakévammaisella henkil6ll3, joka itse tuottaa
puhetta, mutta tarvitsee tulkkausta selkeana puheen toistona apuvilineita hyédyntaen tai
kirjoitustulkkauksen tekstin koko nakétilanne huomioiden.

Pykalan 3 momentissa “Palveluja annettaessa olisi talldoin mahdollisuuksien mukaan huolehdittava
tulkitsemisesta ja tulkin hankkimisesta..., jos tulkkia ei olisi mahdollista saada paikalle tulisi
ymmartamisestd huolehtia muilla tavoin.” Suomen Kuurosokeat ry haluaa tietda mita muilla tavoin
ymmartamisella tarkoitetaan.

2. Voidaanko esityksella kehittdaa pelastustoimen palvelujen saatavuutta, yhdenmukaisuutta ja
vaikuttavuutta valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti? Varmistaako esitys pelastustoimen
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pelastustoiminnan ja sosiaali- ja terveystoimen ensihoitopalvelujen synergiahyodyt? Jos ei, miten
ehdotusta tulisi kehittaa?

Kaikilla tulee olla mahdollisuus halyttaa ja saada apua niin tarvitessaan. Yhdenvertaisuus ei toteudu
nykyisellaan, silla esimerkiksi hatdilmoituksen teko tekstiviestilla ei ole saavutettavaa, eika
hatatulkkaus toteudu.

3. Toteutuuko demokratia esityksessa riittavalla tavalla? Jos ei, miten esityksen kansanvaltaisuutta voisi
vahvistaa?

Maakunnallisten vammaisneuvostojen toimivaltaa ja asemaa tulee vahvistaa. Kuntalaki 28§ on
nykyisellaan liian I6yhd vammaisneuvostojen kannalta, eikd uusi laki tuone siihen parannusta.

Valtakunnallisilla jarjestoilla tulee olla aloiteoikeus sote-maakunnissa. Pienilld jarjestoilla, kuten
Suomen Kuurosokeat ry:ll3, ei ole erillisia alueyhdistyksia.

YK:n vammaissopimus artikla 4.3. osallisuudesta: “Laadittaessa ja toimeenpantaessa lainsadadantoa
ja politiikkoja, joilla tata yleissopimusta pannaan taytantdon, seka muissa vammaisia henkiloita
koskevissa paatoksentekoprosesseissa sopimuspuolten tulee neuvotella tiiviisti vammaisten
henkiléiden kanssa ja aktiivisesti osallistaa heidat, mukaan lukien vammaiset lapset, heita edustavien
jarjestdjen kautta.”

Kysymyksia sote-maakuntalaista

4. Muodostaako sote-maakuntalaki tarkoituksenmukaisen yleislain tulevien sote-maakuntien hallinnon ja
talouden jarjestamiselle?

ei kantaa

5. Sote-maakuntalain 6 §:ssa saddetdaan maakunnan mahdollisuudesta alueellaan ottaa hoitaakseen sen
lakisaateisia tehtavia tukevia tehtavia seka harjoittaa vahariskista liiketoimintaa, joka tukee sen
lakisadteisten tehtadvien toteuttamista. Tukeeko ehdotettu sadantely maakunnan itsehallinnon
toteuttamista?

ei kantaa

6. Sote-maakuntalain 5 luvussa sdddetdan sote-maakunnan asukkaiden osallistumisoikeuksista. Ovatko
osallistumisoikeudet turvattu esityksessa riittavalla tavalla?

ei kantaa [Kannatamme Invalidiliiton lausuntoa tdssa kohdin.]

7. Sote-maakuntalain 8 luvussa sadadetdaan sote-maakuntien yhteistoiminnasta. Onko siita esitetty
saadettavaksi sote-maakuntien toiminnan ja yhteistyon nakdkulmasta tarkoituksenmukaisesti?

ei kantaa

8. Sote-maakunnan talouden ohjaus perustuu erityisesti sote-maakuntalakiin ja sote-maakuntien
rahoituslakiin. Ohjaavatko sote-maakuntien rahoitusmalli ja sote-maakuntalain mukainen
taloudenohjausmekanismi sote-maakuntien taloudenhoitoa tarkoituksenmukaisella tavalla?
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ei kantaa

9. Sote-maakuntalain 3 luvussa sdddetadn muun ohella sote-maakunnan lainanottovaltuudesta seka
investointien ohjauksesta koko julkisen talouden tasapainon huomioon ottavalla tavalla. Sote-
maakunnille siirtyvien toimitilojen hallinnoinnista ei esiteta erikseen saadettdvaksi. Turvaako ehdotettu
investointien rahoitus- ja ohjausmalli tarpeellisten investointien toteuttamisen tarkoituksenmukaisella
tavalla? Vastauksessa voi ottaa kantaa toimitilojen hallinnoinnin jarjestamiseen paikallisella, alueellisella
tai valtakunnallisella tasolla.

ei kantaa

10. Maakuntalain pykidldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin pykdlaan
muutosehdotus liittyy lisaamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

11. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntalaista.

Kysymyksia sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista

12. Muodostaako sote-jarjestamislaki tarkoituksenmukaisen yleislain julkisen sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamiselle?

ei kantaa

13. Turvaavatko sote-jarjestamislain sadnnokset sosiaali- ja terveyspalvelujen yhdenvertaisen
saatavuuden?

ei padosin [larjestamislain 5§ Palvelujen kieli “palveluja annettaessa on mahdollisuuksien mukaan
huolehdittava tulkitsemisesta ja tulkin hankkimisesta”. Taman pitdisi olla asiakkaan tarpeen mukaan.
Huomioitavaa on, etta tulkkauspalvelussa on erilaisia kayttajaryhmia, kuulovammaisia,
kuulondkévammaisia ja puhevammaisia. Tulkkausmenetelmat vaihtelevat ryhma- ja
yksilokohtaisesti. Tulkin tarve voi olla esim. kuulonakévammaisella henkil6ll3, joka itse tuottaa
puhetta, mutta tarvitsee tulkkausta selkedana puheen toistona apuvilineita hyédyntden tai
kirjoitustulkkauksen tekstin koko nakétilanne huomioiden.Sote-jarjestamislain sdadannoksissa ei
ilmene sellaisia uudistavia toimenpiteitd, joiden kautta sote-palveluiden yhdenvertainen saatavuus
paranisi. Jarjestamisvastuun siirtdminen kauemmaksi, kun asiakas tarvitsee palvelunsa lahelts,
vaikuttaa vain byrokratiatasoiselta muutokselta. Onko riskina esimerkiksi se, etta hallintopaatdsten
siirtyessa sote-maakuntaan vammaispalvelun sosiaalityontekija tekee vammaispalvelupaatoksia
tapaamatta asiakasta? Nykykdytannon mukaisesti tehostettuun palveluasumiseen sijoitetaan
ensisijaisesti omaan kuntaan. Palveluasuminen tulee turvata yli maakuntarajojen esimerkiksi
kielellisten oikeuksien varmistamiseksi ja erityisosaamisen turvaamiseksi. ]

14. Varmistaako laissa esitetty tehtdavien maarittely kunnan ja maakunnan osalta viestén hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen toteutumisen? ”

kylla padosin [7§:ssd mainitaan “Sote-maakunnan on myos osaltaan mahdollisuuksiensa mukaan
edistettdva jarjestojen toimintaedellytyksid hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa”. Rahoittavatko
maakunnat jatkossa sote-jarjestdjen asiantuntija- ja vertaistukitoimintaa? Riskina on, etta tapahtuu
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palveluiden valiinputoamisia, kun sote-huolto kuuluu sote-maakunnalle ja terveyden ja hyvinvoinnin
edistaminen kunnalle. Ovatko vastuut selkeat? 6§:n mukaan “kunnan on seurattava asukkaidensa
elinoloja, hyvinvointia ja terveyttd.” Miten seuranta kdytannossa toteutetaan? Vaikeavammaisella
henkil6lla nama asiat nivoutuvat usein sote-puolelle, eli maakunnalle, ja siella vammaispalvelun tai
kotihoidon tyontekija on se, jolla on tieto henkilon tilanteesta. Tiedonkulku kunnan ja maakunnan
valilla tulee varmistaa. 6§:n mukaan on valmisteltava hyvinvointikertomus ja -suunnitelma.
Valittujen toimenpiteiden pitda olla sellaisia, etta [ahtokohtana on kuntalaisten hyvinvointi ja
terveys, eikd hyvinvointikertomuksen koostaminen. Suomen Kuurosokeat ry yhtyy Invalidiliiton
lausuntoon: "Esityksessd on mainittu erityisryhmat, mutta vammaiset henkil6t eivat nay tassa.
Vammaiset henkilot tulee mainita nimenomaisesti esityksessa. Tilastoimalla kategorisesti lapsia,
ikaantyvia, tyoikaisia ja maahanmuuttajia, eivat vammaisuuden aiheuttamat erityistarpeet tule
tunnistetuksi ndissa kategorioissa. Vammaisten ihmisten hyvinvointi- ja terveyserojen tarkastelu ei
vielakaan toteudu puutteellisten tilastointien takia.”]

15. Turvaako 8 §:n sadntely sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun toteutumisen riittavalla ja
tarkoituksenmukaisella tavalla?

kylla padosin [Yksityisen palveluntuottajan kdyttaminen voi olla tarpeen esimerkiksi silloin, kun
viittomakielinen henkil6 tarvitsee apua omalla kielelldan, eikd sote-maakunta pysty tuottamaan niita
omana toimintanaan. Hankittaessa palveluja julkiselta, yksityiselta tai esim. jarjestoilta, sote-
maakunnalta tulee olla pohjana henkilon yksilollinen palvelutarvekartoitus, jotta palvelu ja tarve
kohtaavat. Lisdksi on huomioitava vastuu tulkkauksen toteutumisesta. |

16. Onko 12 §&:n sddntely ostopalvelujen hankkimisesta ja 12 a §:n saantely vuokratyévoiman kaytosta
tarkoituksenmukainen ja toteutettavissa kdytannossa?

ei padosin [Monille kotihoidon, tehostetun palveluasumisen seka henkilokohtaisen avun asiakkaille
on tarkeaa, etta tyontekijat pysyisivat samoina, eika vaihtuvuutta olisi jatkuvasti. Jos asiakkaalla on
erityisosaamista vaativa vamma, esimerkiksi vaikea kuulonakévamma, vaihtuville
vuokratyontekijoille ei kerry riittavasti vaadittavaa osaamista opastamiseen, asiakkaan
kohtaamiseen ja kommunikaatioon liittyen. Vuokratydvoiman kaytto ei saa olla pysyva toimintatapa
esimerkiksi kustannusten saastamiseksi, vaan se voi olla ainoastaan akuuteissa tilanteissa kaytettava
tilapaisratkaisu valttamattoman palvelun toteuttamiseksi. ]

17. Ovatko 13 §:n mukaiset yksityista palveluntuottajaa koskevat vaatimukset perusteltuja

kylla [Vaatimukset ovat kaytdnnossa perusteltuja. Jos esimerkiksi vammaispalvelulain mukainen
henkilokohtainen apu tuotetaan yksityisen palveluntuottajan kautta, tulee huolehtia siita, etta
palveluntuottaja pystyy tosiasiassa toteuttamaan asiakkaan palvelutarpeet. Jos esimerkiksi asiakas
asuu pitkan matkan paassa (kymmenien kilometrien pdassa), avustajien taytyy pystyd matkustamaan
asiakkaan luokse. Asiakkaan tulee saada riittdva apu asuinpaikasta riippumatta sekd omalla
kielelladn, esimerkiksi viittomakielella. ]

18. Onko 16 §:n sadntely yksityisen palveluntuottajan alihankinnasta tarkoituksenmukainen ja
toteutettavissa kaytdnnossa?

kyll

19. Onko sote-maakuntien yhteistydaluetta ja yhteistyosopimusta koskeva 33-36 §:n sadntely
kokonaisuudessaan tarkoituksenmukainen?
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ei kantaa

20. Turvaako 37 §:n sdaantely kaksikielisten sote-maakuntien yhteistydsta osaltaan ruotsinkielisten
palveluiden saatavuuden?

ei kantaa [On myo6s kuurosokeita henkildita, joiden kieli on suomenruotsalainen viittomakieli. Myo6s
heidan kielelliset oikeutensa tulee tayttya maakunnasta riippumatta.]

21. Onko 49 §:n sadntely valmiuskeskuksesta tarkoituksenmukainen ja perusteltu?
ei kantaa

22. Minka sote-maakunnan tehtavaksi tulisi saataa ruotsinkielisten palvelujen kehittamisen tukeminen (31
§) koko maassa?

23. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdladn muutosehdotus liittyy lisédmallad pykdlan numero ennen muutosehdotusta.
Tee ndin jokaisen pykaldan kohdalla, jota kommentoit.

Sosiaali- ja terveyspalveluja annettaessa on huolehdittava tulkin hankkimisesta YK:n
vammaissopimuksessa, yhdenvertaisuuslaissa (1325/2014) ja viittomakielilaissa (359/2015)
tarkoitetulla tavalla.

Jarjestamislain 5§ tulee olla, ettd palveluja annettaessa on asiakkaan tarpeen mukaan huolehdittava
tulkitsemisesta ja tulkin hankkimisesta. Esityksessd oleva “mahdollisuuksien mukaan”-maininta ei ole
riittavan velvoittava.

24. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista.

Sote-jarjestamislain saannoksissa ei ilmene sellaisia uudistavia toimenpiteita, joiden kautta sote-
palveluiden yhdenvertainen saatavuus paranisi. Talla viittaamme esim. tulkkauspalveluiden
jarjestamiseen sote-maakunnassa.

Kysymyksia pelastustoimen jarjestamislaista

25. Lain 8 §:ssd ehdotetaan sdadettdvan pelastustoimen jarjestimisen valtakunnallisista tavoitteista.
Sadannoksessa luetellaan asiat, jotka valtakunnallisissa strategisissa tavoitteissa on maariteltdva. Luettelo
ei ole tyhjentava. Ovatko saannoksessa luetellut kohdat tarkoituksenmukaisia?

ei kantaa

26. Mika pitaisi lisata/mika pitdisi poistaa?

27. Lain 13 §:ssd ehdotetaan sddadettavan sote-maakunnan seuranta- ja arviointivelvollisuudesta. Lisdksi
lain 16 §:ssd ehdotetaan sdadettavin sote-maakunnan pelastustoimen omavalvonnasta. Onko sote-
maakunnille ehdotettu seuranta-, arviointi- ja omavalvontakokonaisuus tarkoituksenmukainen?
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ei kantaa

28. Pelastustoimen jarjestamislain 5 pykaldassa saadetadan tehtavien kokoaminen suurempiin
kokonaisuuksiin, jos se on valttamatoénta palvelujen saatavuuden, yhdenmukaisuuden tai laadun
turvaamiseksi taikka tehtavien vaativuuden tai niista johtuvien suurten kustannusten perusteella. Ovatko
saannoksessa esitetyt koottavat tehtavat perusteltuja?

ei kantaa

29. Mita kansainvilisessa pelastustoiminnassa hyédynnettavia erityisresursseja (kalusto, muodostelmat)
olisi tarkoituksenmukaista koota jonkun maakunnan/maakuntien hoidettavaksi?

30. Mita kansainvalisen avunannon ja vastaanottamisen edellyttamia toimintoja (halyttaminen,
varustaminen jne.) olisi tarkoituksenmukaista koota johonkin maakuntaan/maakuntiin ja jos kylla, mihin
maakuntaan/maakuntiin?

31. Pelastustoimen jarjestamislain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisédmallad pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

32. Muut vapaamuotoiset huomiot pelastustoimen jarjestamislaista.

Kysymyksia voimaanpanolaista

33. Sote-maakuntien aluejaon pohjana on kuntaperusteinen maakuntajako, josta sdadetdan
voimaanpanolain 5 §:ssd. Onko ehdotettu aluejako tarkoituksenmukainen sosiaali- ja terveydenhuollon
sekd pelastustoimen jarjestamisen ndkokulmasta?

ei kantaa

34. Sote-maakuntarakennelain 3 §:n mukaan maakuntajako toimii nykyiseen tapaan myods muiden valtion
aluejakojen perustana. Lisdaksi maakuntajako toimii maakuntien liittojen toimialuejaon pohjana. Onko
ehdotettu 5 §:n mukainen aluejako tarkoituksenmukainen muun aluehallinnon ndkdkulmasta?

ei kantaa

35. Lakiehdotuksessa Etela-Savon ja Pohjois-Savon maakuntia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
Enonkoski, Rantasalmi, Savonlinna ja Sulkava siirtyisivat Eteld-Savosta Pohjois-Savoon. Muutos vaikuttaa
sekd sote-maakuntaan etta valtion aluejakojen pohjana olevaan maakuntajakoon. Mihin maakuntaan
ndiden kuntien tulisi kuulua ja mita vaikutuksia vaihtoehdoilla olisi lausunnonantajan toimintaa:

36. Lakiehdotuksessa Uudenmaan maakunnan alueella sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
vastaisi nelja sote-maakuntaa (Itd-Uusimaan sote-maakunta, Keski-Uusimaan sote-maakunta, Lansi-
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Uusimaan sote-maakunta, Vantaa-Keravan sote-maakunta) seka Helsingin kaupunki, joka ei kuuluisi
mihinkdan sote-maakuntaan. Muiden aluejakojen osalta Uudenmaan nykyinen maakunta olisi yksi
kokonaisuus. Onko ehdotettu sdantely aluejakojen ndkdkulmasta tarkoituksenmukainen?

ei kantaa

37. Turvaako viliaikaisten toimielinten kokoonpano ja laissa saddetyt tehtavat uudistuksen toimeenpanon
(7-88)?

ei kantaa

38. Voimaanpanolain 4 luvun mukaan sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien kuntayhtymait, sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtaviin liittyva kuntien ja erdiden kuntayhtymien irtain
omaisuus, lomapalkkavelka ja sopimukset siirtyvit sote-maakunnille. Kuntien toimitilat ja kiinteistot
jaavat kuntien omistukseen. Onko omaisuusjarjestelyja koskeva ratkaisu hyvaksyttava?

ei kantaa

39. Voimaanpanolain 4 luvussa sadadetaan kuntien oikeudesta saada valtiolta korvaus uudistukseen
liittyvien omaisuusjarjestelyjen aiheuttamista valittomista kustannuksista sekd korvausmenettelysta.
Korvaus kohdistuisi ensisijaisesti kunnille ja kuntayhtymille jaaviin omaisuuseriin, esimerkiksi siirtymaajan
jalkeen kdytosta poistuvien toimitilojen kustannuksiin. Onko kompensaatiosaantely hyvaksyttava?

ei kantaa

40. Voimaanpanolain 17 §:n mukaan kunnallisia sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palveluja
tuottavissa organisaatioissa tyoskenteleva henkilosto siirtyisi maakuntien palvelukseen
liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Lisdksi henkilosto, joka muualla kunnan hallinnossa tai
tukipalveluissa tekee paaasiallisesti sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavi3, siirtyisi maakuntien
palvelukseen. Onko henkildston siirtymisesta esitetty sdadettavaksi henkiloston aseman niakékulmasta
tarkoituksenmukaisesti?

ei kantaa

41. Onko 28 §:n mukainen ulkoistamissopimusten mitattomyytta koskeva sadntely perusteltu ja turvaako
se osapuolten aseman riittavasti?

ei kantaa

42. Turvaako Karkullan toiminnan jakamista koskevat ehdotukset sen toiminnan jatkuvuuden sote-
maakuntien toimintana?

43. Uudistus tulisi ehdotuksen mukaan voimaan vuoden 2023 alusta. Onko uudistus toteutettavissa
uudistuksessa ehdotetussa aikataulussa?

ei kantaa

44. Voimaanpanolain pykdldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisaamalld pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.
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45. Muut vapaamuotoiset huomiot voimaanpanolaista.

Kysymyksia maakuntien rahoituslaista

46. Valtio rahoittaa padosin perustettavien sote-maakuntien toiminnan, eli vastuu sosiaali- ja
terveyspalveluiden ja pelastustoimen rahoittamisesta osoitetaan valtiolle. Onko ratkaisu uudistuksen
tavoitteiden niakokulmasta tarkoituksenmukainen?

47. Valtion rahoituksen taso kullekin varainhoitovuodelle perustuu lahtokohtaisesti sote-maakuntien
edellisen vuoden laskennallisiin kustannuksiin. Valtion rahoituksen tasoa korotetaan vuosittain arvioidun
palvelutarpeen muutoksen (78§), kustannustason (hintojen) (8 §), tehtavamuutosten (9 §) seka
toteutuneiden kustannusten perusteella (10 §). Palvelutarpeen muutoksen osalta esitykseen sisdltyy
valtion rahoituksen kasvua osittain hillitseva tekija siten, etta arvioidusta tarpeen muutoksesta
huomioidaan 80 %:n osuus kolmannesta vuodesta ldhtien (36 §). Lisdksi sote-maakunnalla on oikeus
lisdarahoitukseen, edellyttden, ettd lain 11 §:ssa tarkoitetut edellytykset tayttyvat. Onko sote-maakunnilla
riittavat taloudelliset edellytykset suoriutua lakisdaateisista tehtavista?

48. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien rahoituksen
maardytymistekijat (luku 3) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

49. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen pelastustoimen tehtdvien rahoituksen
maadrdytymistekijat (luku 4) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

a) Onko maakuntien rahoitukselle vuosille 2023-2029 esitetty siirtymdaika riittava?

b) Onko toistaiseksi pysyva enimmaismuutostasaus kannatettava?

51. Valtion rahoitus maksetaan sote-maakunnalle kuukausittain viimeistadn kuukauden ensimmaisena
paivana. Varainhoitovuoden tammikuussa ja kesakuussa maksetaan molempina 2/12 koko vuoden
rahoituksesta ja muina kuukausina jaljelle jaava rahoitus yhta suurina erina (25 §). Sen lisdksi vuoden 2023
rahoituksen tammikuun maksuerasta puolet maksetaan sote-maakunnalle vuoden 2022 joulukuun 1
paivana (37 §). Onko rahoituksen maksatuksen aikataulu maksuvalmiuden ja kassan hallinnan kannalta
tarkoituksenmukainen?
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52. Maakuntien rahoituslain pykédlakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdladan muutosehdotus liittyy lisédmalld pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

53. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntien rahoituslaista.
Monikanavainen rahoitus on paljon palveluita kayttavien kohdalla haasteellinen.

Pelkonamme on, ettd sosiaalipalvelut alibudjetoidaan. Sosiaali- ja terveydenhuollossa on
huomioitava myos tulkkauspalvelun kustannukset. Perustuslakivaliokunta on useaan otteeseen
todennut, ettei viittomakielta kayttavien asemaa ole huomioitu riittavasti lain valmistelussa.

Saannoskohtaisissa perusteluissa Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tutkimusten tarvetekijoista
puuttuivat kaksoisaistivammat, kuulovammat seka harvinaissairaudet.

Kuntien rahoitusta koskeva lainsaadanto

54. Ovatko valtionosuusjarjestelmaan esitetyt, sote-uudistuksesta aiheutuvien merkittavien
kuntakohtaisten muutosten lieventamiseksi esitetyt tasausjarjestelyt hyvaksyttavia ja riittavia (laki
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 29 ja 30 §)?

55. Ovatko valtionosuuskriteerit seka niiden painotukset yleisesti ottaen perusteltuja (laki kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta, luku 2 seka luonnos valtioneuvoston asetukseksi kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta)?

56. Kuntien rahoitusta koskevan lainsaadannon pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdladn muutosehdotus liittyy liséamalld pykdlan numero ennen muutosehdotusta.
Tee ndin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

57. Muut vapaamuotoiset huomiot kuntien rahoitusta koskevasta lainsadadannosta.

Verolainsaadanto

58. Pidattekd maakuntien rahoituksen keradmiseksi esitettyja verojarjestelman muutoksia
hyvaksyttavina?
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59. Verolainsdaadannon pykaldakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisadamalld pykdldn numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykaldn
kohdalla, jota kommentoit.

60. Vapaamuotoiset huomiot verolainsaadannosta.

Invalidivahennyksen poistosta aiheutuva saasto pitaa tosiasiallisesti kdyttda vammaisten henkildiden
palveluiden laadun kehittdmiseen nykyistd tasoa paremmaksi.

Maakuntien ja kuntien henkilostoa koskeva lainsaadanto

61. Kunnallista henkilost6a koskevan lainsdadadannén soveltamisalaa ehdotetaan muutettavaksi
koskemaan myos maakuntien henkilostod. Maakuntien tyénantajaedunvalvontaa hoitaisi uudella lailla
saddettdava Kunta- ja maakuntatyonantajat KT. Onko henkiloston asemasta ja tyénantajaedunvalvonnasta
esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

62. Onko eldkkeiden rahoittamisesta esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

63. Vapaamuotoiset huomiot henkil6ston asemasta ja/tai tydnantajaedunvalvonnasta seka eldkkeista.

Uusimaa-laki

64. Turvaako Uudenmaan erillislaki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen alueella yhdenvertaisesti
muuhun maahan verrattuna?

65. Turvaavatko HUSIn lakisaateisia tehtavia koskevat sdannokset erikoissairaanhoidon jarjestamisen seka
yliopistollisen sairaalan tutkimus-, kehittamis- ja opetustehtavat (5 §)?

66. Onko terveydenhuollon jarjestamisvastuun jakautumisesta Uudellamaalla esitetty saddettavaksi
tarkoituksenmukaisesti (Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin kaupungin ensisijainen
jarjestamisvastuu, HUSIn lakisdateiset tehtdvat ja HUS-jarjestamissopimus; 4, 5 ja 10 §)?

67. Ovatko Helsingin kaupungin talouden eriyttamista koskevat saannokset tarkoituksenmukaisia ja
riittavida turvaamaan toiminnan vertailtavuuden muuhun maahan nahden (5 luku)?

68. Uusimaa-lain pykaldakohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykaldan
muutosehdotus liittyy lisaamalld pykdldn numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykaldn
kohdalla, jota kommentoit.
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69. Vapaamuotoiset huomiot Uudenmaan erillislaista?

Yleishallintoa koskevat lait

70. Yleishallintoa koskevien lakien pykédlakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdladan muutosehdotus liittyy lisédmallad pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

71. Vapaamuotoiset huomiot yleishallintoa koskevasta lainsaadannosta.

Kysymyksia sote-maakuntarakennelaista

72. Sote-maakuntarakennelaissa saddetdadn maakuntajaosta, joka toimii myos sote-maakuntien alueiden
pohjana. Lisaksi laissa saddetdadn sote-maakuntien muuttamisesta, joka johtaa myos vastaavalla alueella
maakuntajaon muutokseen. Onko esitetty sote-maakuntien ja niiden pohjana olevan maakuntajaon suhde
sekd jaon muutosprosessi kriteereineen selked ja tarkoituksenmukainen ottaen huomioon maakuntajaon
merkityksen muille aluejaoille?

73. Pidatteko esitettyja edellytyksia sote-maakuntien muuttamiseksi tarkoituksenmukaisena sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen nakékulmasta? (erityisesti sote-maakuntarakennelain 2, 5 ja 10

§:t)

74. Sote-maakuntarakennelain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisddmalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

75. Muut vapaamuotoiset huomiot sote-maakuntarakennelaista.

Maakuntien ohjaus

76. Valtion ohjausta seka sosiaali- ja terveydenhuollon etta pelastustoimen jarjestamisessa
vahvistettaisiin. Onko tama uudistuksen tavoitteiden nakokulmasta perusteltua?

kylla padosin [Seurantaa ja ohjausta pitda olla, koska on niin monta toimijaa.]

77. Ministeriot ja maakunta kavisivat vuotuiset neuvottelut, joissa tarkasteltaisiin maakunnan toimintaa ja
taloutta toteumatietojen ja ennusteiden ndakdkulmasta. Lisdksi erilliset ohjausneuvottelut kaytaisiin
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vuosittain yhteistydaluekohtaisesti. Onko neuvottelujen tavoite ja kasiteltava asiakokonaisuus
tarkoituksenmukainen?

ei kantaa [Tunnistaako keratty aineisto vaikeavammaisuuden ja harvinaissairaudet? ]

78. Maakuntien ja valtioneuvoston valille suunnitellaan ministerididen ja jarjestamisvastuussa olevien
tahojen vuorovaikutukseen perustuvaa aktiivista ohjausta, joka perustuisi avoimeen nakemysten ja
tietojen vaihtoon seka jarjestdjien toiminnan ja talouden jatkuvaluonteiseen arviointiin. Onko ohjausmalli
uudistuksen tavoitteiden nakdkulmasta perusteltu?

Uudistuksen vaikutukset

79. Vaikutusten arvioinnissa on kuvattu ehdotuksen keskeiset vaikutukset. Milta osin vaikutusten
arviointia olisi korjattava, tarkennettava tai tiydennettava?

Tahan asti vammaispalvelulain mukaiset palvelut on alibudjetoitu.
80. Onko uudistuksen muutoskustannukset tunnistettu ja arvioitu asianmukaisesti?
ei kantaa [Pelkonamme on, ettd sote-uudistus ei hillitse kustannuksia. ]

81. Uudistuksesta aiheutuvia ICT:n ja tiedonhallinnan muutoskustannuksia on arvioitu hallituksen
esityksen vaikutusarvioinneissa edellisen vaalikauden maakunta- ja sote-valmistelussa tunnistettujen
kustannusarvioiden perusteella. Millaisia tarkennuksia ja tdydennyksia nyt esitettyihin arvioihin tulisi
tehda?

82. Nakemyksenne muista mahdollisista ICT- ja digiasioihin liittyvista vaikutuksista ehdotetussa
palvelurakenteessa?

Digitalisaatio ei koskaan saavuta kaikkia ihmisid. Myos ne, jotka kayttavat digitaalisia laitteita, voivat
olla digitaalisten palvelujen ulottumattomissa. Tama voi johtua palvelun vaikeaselkoisuudesta,
saavutettavuusongelmista tai ihmisen kyvystd omaksua uusia asioita. Mikali naiden digitaalisten
palvelujen kadyttdja joutuu turvautumaan apuvalineiden kayttoon, tulisi varmistaa, etta tulevat
palvelut ovat saavutettavia seka kuulon- ettd naén apuvalineilld samanaikaisesti.

Erityisryhmille, kuten kuurosokeille ja kuulonakévammaisille, tulisi budjetoida riittavat resurssit
myo0s palvelujen kayton opastamiseen niilla apuvalineilld, kdytto- ja kommunikaatiotavoilla, jotka
ovat kyseiselle kayttajaryhmalle soveltuvia.

a) vuosina 2021-2022?

b) vuosina 2023-2024?
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c) vuodesta 2025 alkaen?

a) vuosina 2021-2022?

b) vuosina 2023-2024?

c) vuodesta 2025 alkaen?

85. a) Tulisiko arvionne mukaan sote-maakunnille siirtyvid hankintasopimuksia mitatditymaan
jarjestamisvastuuta ja ostopalveluja koskevan sddntelyn nojalla?

b) jos kylld, mika olisi mitadtoityvien sopimusten euromadrdinen arvo?

c) liittyisik6 arvionne mukaan mitatoéityviin sopimuksiin yksityisille palveluntuottajille hyodyttomiksi
jaavia investointeja, mita nama valittomat hyodyttomaksi jadvat investoinnit olisivat ja kuinka suurista
menetyksista olisi kyse?

Uudistuksen toimeenpanon tuki

86. Mihin aiheisiin liittyvaa valtakunnallista tukea katsotte tarvitsevanne sote- ja maakuntauudistuksen
alueelliseen toteutukseen?

palvelutarpeen arviointi
muuta, mita?

Kielelliset oikeudet ja siihen liittyvat maakunnan sote-velvollisuudet. Myos osallisuuden
korostaminen on tarkeaa.

Muut kysymykset

87. Mahdolliset ehdotukset kasitteen ”sote-maakunta” korvaamiseksi jollain muulla kasitteella.

88. Ehdotus sote-maakuntanne nimeksi.

89. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.
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1. YK:n vammaissopimusta ei ole huomioitu riittdvasti sote-uudistusta tehtdessa.

2. Kuinka eri maakunnat jarjestavat kuulovammaisten, kuulonakévammaisten ja
puhevammaisten tulkkauspalvelut?

3. Sote-uudistuksessa tulee huomioida perustuslain 17 § 3. momentti viittomakielta kayttavien
sekd vammaisuuden vuoksi tulkitsemis- ja kddnndsapua tarvitsevien oikeuksista, vammaisten
henkiloiden tulkkauspalvelusta annettu laki (133/2010) seka viittomakielilaki (359/2015), joka
asettaa viranomaisille yleisen velvollisuuden edistdaa toiminnassaan viittomakielta kayttavan
mahdollisuuksia kdyttda omaa kieltdan ja saada tietoa omalla kielelldan.

Kuinka sosiaali- ja terveydenhuolto selvida ndiden lakien noudattamisesta, mikali maakunnissa ei ole
organisoitu tulkkauspalvelun tuottamista kuulondkévammaisille, kuulovammaisille ja
puhevammaisille?

Perustuslakivaliokunta on toistuvasti todennut, etta sosiaali- ja terveyspalveluiden on vastattava
alueellisiin ja yksil6llisiin tarpeisiin. Palvelukokonaisuuksien arviointia ei voida tehd3, jos yhteista
kielta ei ole. Sosiaali- ja terveysuudistuksessa tulkkauspalvelun sivuuttaminen on vastoin
perustuslakia.

Asiakkaalle on selvitettdava hanen oikeutensa ja velvollisuutensa seka erilaiset vaihtoehdot ja niiden
vaikutukset samoin kuin muut seikat, joilla on merkitysta hanen asiassaan. Selvitys on annettava
niin, etta asiakas riittavasti ymmartaa sen sisallon ja merkityksen.

90. Muut yksildidyt saddosmuutosehdotukset.

Lappalainen Heli
Suomen Kuurosokeat ry - Oikeuksienvalvonnan tyéryhma
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