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Etela-Savon sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyman valtuusto 17.9.2020

Kysymyksia uudistuksen tavoitteista

1. Voidaanko esitykselld kaventaa vdeston terveys- ja hyvinvointieroja sekd parantaa palvelujen
yhdenvertaista saatavuutta? Jos ei, niin miten ehdotusta tulisi siltd osin muuttaa?

Tavoitteen saavuttamisen keskeinen ehto on se, ettei nykyisten maakuntien edellytyksia vastata
tavoitteisiin lahdetd kaventamaan nykyisida maakuntia pirstomalla (vrt. Eteld-Savon maakunta).

2. Voidaanko esityksella kehittdaa pelastustoimen palvelujen saatavuutta, yhdenmukaisuutta ja
vaikuttavuutta valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti? Varmistaako esitys pelastustoimen
pelastustoiminnan ja sosiaali- ja terveystoimen ensihoitopalvelujen synergiahyodyt? Jos ei, miten
ehdotusta tulisi kehittaa?
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Tavoitteen saavuttamisen keskeinen ehto on se, ettei nykyisten maakuntien edellytyksia vastata
tavoitteisiin ldhdetd kaventamaan nykyisida maakuntia pirstomalla (vrt. Eteld-Savon maakunta).

3. Toteutuuko demokratia esityksessa riittavalla tavalla? Jos ei, miten esityksen kansanvaltaisuutta voisi
vahvistaa?

Kysymyksia sote-maakuntalaista

4. Muodostaako sote-maakuntalaki tarkoituksenmukaisen yleislain tulevien sote-maakuntien hallinnon ja
talouden jarjestamiselle?

kyll

5. Sote-maakuntalain 6 §:ssa sdddetdan maakunnan mahdollisuudesta alueellaan ottaa hoitaakseen sen
lakisdateisia tehtavia tukevia tehtavia seka harjoittaa vahariskista liiketoimintaa, joka tukee sen
lakisdateisten tehtdvien toteuttamista. Tukeeko ehdotettu sdaantely maakunnan itsehallinnon
toteuttamista?

ei

6. Sote-maakuntalain 5 luvussa sdddetdan sote-maakunnan asukkaiden osallistumisoikeuksista. Ovatko
osallistumisoikeudet turvattu esityksessa riittavalla tavalla?

kyll

7. Sote-maakuntalain 8 luvussa sdadadetdaan sote-maakuntien yhteistoiminnasta. Onko siita esitetty
saadettavaksi sote-maakuntien toiminnan ja yhteistyon ndakdkulmasta tarkoituksenmukaisesti?

ei

8. Sote-maakunnan talouden ohjaus perustuu erityisesti sote-maakuntalakiin ja sote-maakuntien
rahoituslakiin. Ohjaavatko sote-maakuntien rahoitusmalli ja sote-maakuntalain mukainen
taloudenohjausmekanismi sote-maakuntien taloudenhoitoa tarkoituksenmukaisella tavalla?

kylla padosin

9. Sote-maakuntalain 3 luvussa sdddetadn muun ohella sote-maakunnan lainanottovaltuudesta seka
investointien ohjauksesta koko julkisen talouden tasapainon huomioon ottavalla tavalla. Sote-
maakunnille siirtyvien toimitilojen hallinnoinnista ei esiteta erikseen saadettavaksi. Turvaako ehdotettu
investointien rahoitus- ja ohjausmalli tarpeellisten investointien toteuttamisen tarkoituksenmukaisella
tavalla? Vastauksessa voi ottaa kantaa toimitilojen hallinnoinnin jarjestamiseen paikallisella, alueellisella
tai valtakunnallisella tasolla.

ei

10. Maakuntalain pykdldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin pykadlaan
muutosehdotus liittyy lisaamalld pykdldn numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykaldn
kohdalla, jota kommentoit.

Ymparistoterveydenhuollon tehtavat tulee kirjata sote-maakunnan tehtaviksi. Mikali
ympadristoterveydenhuollon tehtdvien siirto jatetdaan kuitenkin odottamaan monialaisen maakunnan
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valmistelua, tulee sote-maakuntalakiin nyt kirjata mahdollisuus kuntien sopimuksella siirtaa
ymparistoterveydenhuollon jarjestaminen maakunnalle.

Muutosehdotus: sote-maakuntalain 8 § (Tehtavasiirrot kuntien kanssa) lisdtdan teksti: "Sote-
maakunta voi hoitaa kaikkien alueensa kuntien kanssa tekemallaan sopimuksella sote-maakunnan
hoidettaviksi (jarjestamisvastuu) kunnista siirretyt kuntien ymparistéterveydenhuollon tehtavat,
joiden hoitamiseen kunnat ovat osoittaneet sote-maakunnalle rahoituksen."

11. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntalaista.

Maakuntien yhtiomuotoinen yhteistoiminta olisi mahdollistettava laajemmin. Maakunnilla olisi
oltava riittavat mahdolliset pitkdaikaiseen lainanottoon ja ndin pitkdjanteiseen
rahoitussuunnitteluun, jotta maakunnan omistamien kiinteistéjen kestava yllapito mahdollistuu.

Tilojen hallinnointi oltava joko paikallisella tai alueellisella tasolla. Valtakunnallisesti olisi syyta pitaa
ylla Maakuntien Tilakeskus Oy:n kanssa koottujen tilatietojen yllapitoa ja jatkojalostamista sote-
tilojen kokonaiskuvan ja vertailukelpoisuuden kehittamiseksi.

Kysymyksia sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista

12. Muodostaako sote-jarjestamislaki tarkoituksenmukaisen yleislain julkisen sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamiselle?

kyll

13. Turvaavatko sote-jarjestamislain sddnnokset sosiaali- ja terveyspalvelujen yhdenvertaisen
saatavuuden?

kylla padosin [kts. vastaus kysymykseen 1]

14. Varmistaako laissa esitetty tehtdavien maarittely kunnan ja maakunnan osalta viestén hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen toteutumisen? ”

kylla padosin

15. Turvaako 8 §:n sadntely sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun toteutumisen riittavalla ja
tarkoituksenmukaisella tavalla?

kyll

16. Onko 12 §:n sddntely ostopalvelujen hankkimisesta ja 12 a §:n sadntely vuokratyovoiman kaytosta
tarkoituksenmukainen ja toteutettavissa kaytannossa?

kylla

17. Ovatko 13 §:n mukaiset yksityista palveluntuottajaa koskevat vaatimukset perusteltuja
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kyll

18. Onko 16 §:n sadntely yksityisen palveluntuottajan alihankinnasta tarkoituksenmukainen ja
toteutettavissa kaytdnnossa?

kyll

19. Onko sote-maakuntien yhteistyoaluetta ja yhteistyosopimusta koskeva 33-36 §:n sadntely
kokonaisuudessaan tarkoituksenmukainen?

kyll

20. Turvaako 37 §:n sdantely kaksikielisten sote-maakuntien yhteistyosta osaltaan ruotsinkielisten
palveluiden saatavuuden?

ei kantaa
21. Onko 49 §:n sadntely valmiuskeskuksesta tarkoituksenmukainen ja perusteltu?
kylla

22. Minka sote-maakunnan tehtavaksi tulisi saataa ruotsinkielisten palvelujen kehittamisen tukeminen (31
§) koko maassa?

Pohjanmaan maakunnan

23. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdladn muutosehdotus liittyy lisédmallad pykdlan numero ennen muutosehdotusta.
Tee ndin jokaisen pykaldan kohdalla, jota kommentoit.

24. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista.
56 §

Sosiaali- ja terveyspalveluiden vaikuttavan toteuttamisen ja palveluiden yhteensovittamisen
edellytyksena on, etta sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietoja pystytdaan tietoturvallisesti
hyodyntamaan moniammatillisen yhteistydn tukena. Nykytilassa terveydenhuollon ja sosiaalihuollon
monilta osin erilliset potilas- ja asiakastietojen kasittelyd, niiden rekisterinpitoa ja salassapitoa
koskevat sdadokset hankaloittavat sosiaali- ja terveyspalveluiden asiakaslahtoista toteuttamista,
erityisesti tilanteissa, joissa asiakkaan saamaan palvelukokonaisuuteen sisaltyy seka
terveydenhuollon etta sosiaalihuollon tehtavia.

Kysymyksia pelastustoimen jarjestamislaista

25. Lain 8 §:ssa ehdotetaan sdadadettdavan pelastustoimen jarjestamisen valtakunnallisista tavoitteista.
Sadannoksessa luetellaan asiat, jotka valtakunnallisissa strategisissa tavoitteissa on maariteltava. Luettelo
ei ole tyhjentava. Ovatko sddannodksessa luetellut kohdat tarkoituksenmukaisia?

kylla padosin

26. Mika pitaisi lisata/mika pitdisi poistaa?
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Sote-maakunnan seuranta- ja arviointivelvollisuuden osa-alueella on paallekkaisyytta sisaministerion
ja aluehallintovirastojen tehtavien valilla. Aluehallintovirastojen tyon maarittdminen osaksi sisdista
valmistelua siten, ettd aluehallintovirastojen vuosittainen asiantuntija-arvio toimii osana
sisdministerion valtakunnallista selvitystd, on perustellumpaa kuin aluehallintovirastojen
asiantuntija-arvion maarittaminen erilliseksi tehtavaksi. Lisdksi aluehallintovirastojen tehtavaksi on
annettu palvelutasopaatoksen hyviksymismenettely ja palvelutason valvonnan tehtava, vaikka
sisdministeriolle esitetdan useita elementteja toiminnan suunnittelun ja toteutuksen ohjaukseen.
Valtion tarvitessa ohjaustoiminteeseensa lisdresursseja, olisi perusteltua hyédyntaa
aluehallintovirastojen asiantuntemusta osana sisaministerion sisaistd valmistelua ja sdataa
laillisuusvalvonta aluehallintovirastojen paatehtavaksi pelastustoimen osa-alueella. Esitetyssa
muodossa sisaministerion ja aluehallintoviraston tehtdvat ovat osittain paallekkaisia ja pahimmillaan
johtaa sekavaan lopputulokseen.

27. Lain 13 §:ssd ehdotetaan sdadadettavan sote-maakunnan seuranta- ja arviointivelvollisuudesta. Lisdksi
lain 16 §:ssd ehdotetaan sdadettavdn sote-maakunnan pelastustoimen omavalvonnasta. Onko sote-
maakunnille ehdotettu seuranta-, arviointi- ja omavalvontakokonaisuus tarkoituksenmukainen?

kyll

28. Pelastustoimen jarjestamislain 5 pykaldassa sadadetadan tehtavien kokoaminen suurempiin
kokonaisuuksiin, jos se on valttamatonta palvelujen saatavuuden, yhdenmukaisuuden tai laadun
turvaamiseksi taikka tehtavien vaativuuden tai niista johtuvien suurten kustannusten perusteella. Ovatko
sadnnoksessa esitetyt koottavat tehtdvat perusteltuja?

kylla padosin [Tavoite koota erikseen maaritettyja palveluja suurempiin kokonaisuuksiin on
hyvaksyttavissa erityisesti toiminnallisista perusteista, joita pykalan perusteena kuitenkaan ei
mainita. Riippumatta koottavista tehtavista, on jokainen maakunta pelastustoimen palvelujen
tuottamisen osalta tdysivaltainen. Ehdoton lahtdkohta pitaa olla se, etta koottavat tehtavat eivat
synnyta maakuntien rakenteellista jakoa kahteen eri tasoon. Esimerkiksi my6s sisamaassa
tapahtuvasta yhteistydtarpeesta voisi olla Saimaan alueen 6ljyntorjunnan kokoaminen suuremmaksi
kokonaisuudeksi siten, ettd Saimaan alueen pelastuslaitokset voisivat nykyistd paremmin sopia
yhteisty6sta ja valtio voisi osoittaa lisdarahoitusta tehtavan hoitamiseen. |

29. Mita kansainvilisessa pelastustoiminnassa hyédynnettavia erityisresursseja (kalusto, muodostelmat)
olisi tarkoituksenmukaista koota jonkun maakunnan/maakuntien hoidettavaksi?

Pelastustoiminnan jarjestamislaissa ei tulisi saataa liian yksityiskohtaisesti palveluiden
jarjestamisesta, koska se ei ole tarkoituksenmukaista. Pelastustoiminnan suorituskykyjen
ohjaaminen on tarkoituksenmukaista jattaa pelastuslaitosten keskindisen yhteistyon ja
valtakunnallisen strategisen ohjauksen varaan.

30. Mita kansainvalisen avunannon ja vastaanottamisen edellyttamia toimintoja (halyttaminen,
varustaminen jne.) olisi tarkoituksenmukaista koota johonkin maakuntaan/maakuntiin ja jos kylla, mihin
maakuntaan/maakuntiin?

Jo nykyisen jarjestelman puitteissa kansainvalisissa pelastustoimen tehtavissa tarvittavia kalustoja
on keskitetty. Muodostelmien osalta voidaan kdytannossa hyodyntaa henkiléresursseja riippumatta
niiden maantieteellisesta sijainnista.
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31. Pelastustoimen jarjestamislain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdladan muutosehdotus liittyy lisédmalld pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

6 § Pelastustoimen palvelutasopaatos
Muutosesitys: lisaitdadan maakunnalle velvoite kuulla kuntia pelastustoimen palvelutasopaatoksesta.

Perustelu: Kunnilla tiedot toimintojensa riskitasoista, aluesuunnittelusta, rakentamisesta jne., joita
pelastustoimi tarvitsee alueellisen riskitiedon kokoamisessa ja palvelutarpeen kartoittamisessa.
Lisdksi kunnilla vastuu perusinfrastruktuurin tuottamisesta ja yllapitamisestd, joilla on suora vaikutus
maakuntien varautumiseen.

9 § Pelastustoimen neuvottelukunta

Muutosesitys: Perusteluosaan lisatdan maininta, etta pelastustoimen neuvottelukunta kuulee
tydssaan kuntia.

Neuvottelukunnan ei tule olla ohjauksen, vaan (asiakas)palautteen kasittelyn rakenne.
Neuvottelukunnan tulee kerata palautetta pelastustoimen palveluista ja neuvottelukunnan tyon
puitteissa tulee kuulla mahdollisimman laajaa joukkoa pelastustoimen asiakkaita ja sidosryhmia.
Perusteluissa on mainittu pelastustoimen jarjestokentan seka pelastustoimen asiantuntijoiden
kuuleminen, mutta ei kuntien kuulemista.

32. Muut vapaamuotoiset huomiot pelastustoimen jarjestamislaista.

Esitys mahdollistaa toimialan suunnitteluperusteiden ja tavoitteiden esittamisen, mutta vaarana on,
ettd ohjaus muokkaantuu suunnitteluperusteita ja tavoitekuvauksia tarkemmalle tasolle, jolloin
maakunnalle ei muodostu hallituksen esityksen painottamaa itsehallinnollista luonnetta. Lisaksi
pykala sisaltaa avoimen valtakirjan saataa “muita pelastustoimen kehittamiseksi tarpeellisia asioita”,
mika ei ole lakiteknisesti onnistunut muotoilu eika sisallollisesti perusteltavissa.

Esitys lisdd merkittavasti valtion ohjausta pyrkien estdamaan maakunnan itsehallinnon
pelastustoimen asioissa. Esityksessd kuvatut tavoitteet olisivat saavutettavissa nykyjarjestelman
puitteissa. Esityksessa valtion ohjauksen sellaisenaan vaitetdan tuottavan tavoitteiden mukaisen
pelastustoimen kehityksen.

Kysymyksia voimaanpanolaista

33. Sote-maakuntien aluejaon pohjana on kuntaperusteinen maakuntajako, josta sdadetaan
voimaanpanolain 5 §:ssd. Onko ehdotettu aluejako tarkoituksenmukainen sosiaali- ja terveydenhuollon
seka pelastustoimen jarjestamisen ndkokulmasta?

ei [viittaamme tdssa Itd-Savo kysymykseen]
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34. Sote-maakuntarakennelain 3 §:n mukaan maakuntajako toimii nykyiseen tapaan myés muiden valtion
aluejakojen perustana. Lisdksi maakuntajako toimii maakuntien liittojen toimialuejaon pohjana. Onko
ehdotettu 5 §:n mukainen aluejako tarkoituksenmukainen muun aluehallinnon ndkdkulmasta?

ei [viittaamme tdssa Ita-Savo kysymykseen]

35. Lakiehdotuksessa Etela-Savon ja Pohjois-Savon maakuntia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
Enonkoski, Rantasalmi, Savonlinna ja Sulkava siirtyisivat Eteld-Savosta Pohjois-Savoon. Muutos vaikuttaa
sekd sote-maakuntaan etta valtion aluejakojen pohjana olevaan maakuntajakoon. Mihin maakuntaan
nadiden kuntien tulisi kuulua ja mita vaikutuksia vaihtoehdoilla olisi lausunnonantajan toimintaa:

Eteld-Savon maakuntaan

36. Lakiehdotuksessa Uudenmaan maakunnan alueella sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
vastaisi nelja sote-maakuntaa (Itd-Uusimaan sote-maakunta, Keski-Uusimaan sote-maakunta, Lainsi-
Uusimaan sote-maakunta, Vantaa-Keravan sote-maakunta) sekd Helsingin kaupunki, joka ei kuuluisi
mihink3dan sote-maakuntaan. Muiden aluejakojen osalta Uudenmaan nykyinen maakunta olisi yksi
kokonaisuus. Onko ehdotettu sdantely aluejakojen ndkdkulmasta tarkoituksenmukainen?

ei kantaa

37. Turvaako viliaikaisten toimielinten kokoonpano ja laissa sadadetyt tehtdvat uudistuksen toimeenpanon
(7-88)?

kylla

38. Voimaanpanolain 4 luvun mukaan sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien kuntayhtymait, sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtaviin liittyva kuntien ja erdiden kuntayhtymien irtain
omaisuus, lomapalkkavelka ja sopimukset siirtyvdt sote-maakunnille. Kuntien toimitilat ja kiinteistot
jaavat kuntien omistukseen. Onko omaisuusjarjestelyja koskeva ratkaisu hyvaksyttava?

kylla padosin

39. Voimaanpanolain 4 luvussa sadadetaan kuntien oikeudesta saada valtiolta korvaus uudistukseen
liittyvien omaisuusjarjestelyjen aiheuttamista valittomista kustannuksista sekd korvausmenettelysta.
Korvaus kohdistuisi ensisijaisesti kunnille ja kuntayhtymille jaaviin omaisuuseriin, esimerkiksi siirtymaajan
jalkeen kdytosta poistuvien toimitilojen kustannuksiin. Onko kompensaatiosaantely hyvaksyttava?

kylla padosin

40. Voimaanpanolain 17 §:n mukaan kunnallisia sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palveluja
tuottavissa organisaatioissa tyoskenteleva henkilosto siirtyisi maakuntien palvelukseen
liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Lisdksi henkilosto, joka muualla kunnan hallinnossa tai
tukipalveluissa tekee paaasiallisesti sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévia, siirtyisi maakuntien
palvelukseen. Onko henkildston siirtymisesta esitetty sdadettavaksi henkiloston aseman niakékulmasta
tarkoituksenmukaisesti?

kyll

41. Onko 28 §:n mukainen ulkoistamissopimusten mitattémyytta koskeva sadntely perusteltu ja turvaako
se osapuolten aseman riittavasti?

kylla
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42. Turvaako Karkullan toiminnan jakamista koskevat ehdotukset sen toiminnan jatkuvuuden sote-
maakuntien toimintana?

43. Uudistus tulisi ehdotuksen mukaan voimaan vuoden 2023 alusta. Onko uudistus toteutettavissa
uudistuksessa ehdotetussa aikataulussa?

kylla

44. Voimaanpanolain pykédldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisaamalld pykdldan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykaldn
kohdalla, jota kommentoit.

45. Muut vapaamuotoiset huomiot voimaanpanolaista.

Mikali kunnille jaa Soten kdytOssa olevat kiinteistot, tulee palvelutoiminnassa olevien kiinteistojen
yllapito ja kunnossapito turvata. Kunnat tarvitsevat peruskorjausinvestointien tekemiseksi Sote -
maakunnilta riittavan pitkdt vuokrasopimukset tai vastuusitoumukset investointien rahoittamiseksi.
Kiinteistojen kayton kehittdmisen nakokulmasta Sote -maakuntien ja kuntien vapaus sopimiseen
kiinteistdjen omistuksesta voisi olla hyva ratkaisu. Joissain tapauksissa Sote -maakunta voisi ostaa
Sote -palveluiden kaytossa olevan kiinteiston maakunnan omistukseen tasearvon mukaisella
kauppahinnalla, jos kunnankin nakékulmasta kauppa on toimivin ratkaisu. Yhteenvetona esitetaan,
ettd Sote -maakunta ja kunnat voivat tarvittaessa myos sopia tapauskohtaisesti kiinteistdjen
omistuksesta.

Sairaanhoitopiirien vanhojen alijaamien kattamisessa tulisi kayttaa peruspadoman kautta
tapahtuvaa menettelytapaa.

Kysymyksia maakuntien rahoituslaista

46. Valtio rahoittaa padosin perustettavien sote-maakuntien toiminnan, eli vastuu sosiaali- ja
terveyspalveluiden ja pelastustoimen rahoittamisesta osoitetaan valtiolle. Onko ratkaisu uudistuksen
tavoitteiden niakokulmasta tarkoituksenmukainen?

kyll

47. Valtion rahoituksen taso kullekin varainhoitovuodelle perustuu lahtokohtaisesti sote-maakuntien
edellisen vuoden laskennallisiin kustannuksiin. Valtion rahoituksen tasoa korotetaan vuosittain arvioidun
palvelutarpeen muutoksen (7§), kustannustason (hintojen) (8 §), tehtavamuutosten (9 §) seka
toteutuneiden kustannusten perusteella (10 §). Palvelutarpeen muutoksen osalta esitykseen sisdltyy
valtion rahoituksen kasvua osittain hillitseva tekija siten, etta arvioidusta tarpeen muutoksesta
huomioidaan 80 %:n osuus kolmannesta vuodesta ldhtien (36 §). Lisdksi sote-maakunnalla on oikeus
lisdrahoitukseen, edellyttden, ettd lain 11 §:ssa tarkoitetut edellytykset tayttyvat. Onko sote-maakunnilla
riittavat taloudelliset edellytykset suoriutua lakisdaateisista tehtavista?
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kylla padosin

48. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien rahoituksen
maadrdytymistekijat (luku 3) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

kylla paaosin

49. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen pelastustoimen tehtdvien rahoituksen
madrdytymistekijat (luku 4) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

kylla padosin

a) Onko maakuntien rahoitukselle vuosille 2023-2029 esitetty siirtymaaika riittava?
kylla

b) Onko toistaiseksi pysyva enimmadismuutostasaus kannatettava?
kylla

51. Valtion rahoitus maksetaan sote-maakunnalle kuukausittain viimeistadn kuukauden ensimmaisena
paivana. Varainhoitovuoden tammikuussa ja kesikuussa maksetaan molempina 2/12 koko vuoden
rahoituksesta ja muina kuukausina jaljelle jaava rahoitus yhta suurina erina (25 §). Sen lisaksi vuoden 2023
rahoituksen tammikuun maksuerasta puolet maksetaan sote-maakunnalle vuoden 2022 joulukuun 1
paivana (37 §). Onko rahoituksen maksatuksen aikataulu maksuvalmiuden ja kassan hallinnan kannalta
tarkoituksenmukainen?

ei

52. Maakuntien rahoituslain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisédmalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykalan kohdalla, jota kommentoit.

53. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntien rahoituslaista.

Lausunnonantaja kiinnittda rahoituksessa huomiota seuraaviin asioihin:

Sote-maakuntien rahoitusmalli voi turvata edelleen kehitettyna parhaimmillaan perusoikeuksien
toteutumisen oikean suuntaisesti eri puolilla maata, kun rahoituksessa otetaan huomioon kattavasti
palvelutarpeiden eri tekijat. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutarpeen kasvun arviointi sote-
menojen kehityksen pitkan aikavalin ennustemallin (some-malli) osoittaman muutoksen mukaisesti
on perusteltua.

Rahoituksen laskennan perusteena oleva aineisto perustuu vuosien 2015-2016 aineistoon. Tama on
hyva pohja, mutta ei riittava todellisten kriteerien ja rahoitustarpeen arviointiin. Kriteerit ja pohja-
aineisto tulee olla kattavammat kuin nyt kaytetyt.
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Kaytossa olevat sote-maakuntakohtaiset laskemat on tehty vuoden 2020 talousarvioiden
perusteella. Vuoden 2019 tilinpaatostiedot tarjoavat toteutuneen perustan pohjalaskelmille.
Lausumisvaiheessa tilipaatoksiin perustuvat laskelmat eivat ole olleet kdytdssa, vaikka yleisesti
tiedetdaan sote-menojen yhden miljardin euron nousu ja kunnallisveron tuoton 1,5 miljardin euron
heikkeneminen. Nama seikat tulevat muuttamaan laskelmia merkittavasti.

Itd-Savon mahdollinen siirtyminen Pohjois-Savon sote-maakuntaan merkitsee pidemmalla aikavalilla
kustannusten kasvua ja vaikeuksia jarjestaa lakisaateiset ja kattavat sote-peruspalvelut ja
erikoissairaanhoito supistuneen Eteld-Savon sote-maakunnan asukkaille. Aluejaon muutos merkitsee
myo0s sinadlladan yhdistymishyotyjen kaventumista ja ylimaaraisia sopeuttamistarpeita, jota
rahoitusmalli ei ota huomioon.

Valtiorahoitteisessa sote-mallissa vaihtoehto S2 antaa edellytykset talouden sopeuttamiseen ja
muutoinkin merkittaviin muutoksiin asukkaiden perusoikeudet turvaavasti ja maakuntaitsehallinnon
periaatteiden ja kansanvaltaisuuden vaatimusten mukaisesti.

Arvioinnin mukaan uudella Eteld-Savon sote-maakunnalla on onnistumisen edellytykset sopeuttaa
toimintaansa vastaamaan uudistuksen mukaista rahoitusta. Essote-kuntayhtyman alueella
sopeuttamistarve on pienempi kuin Pohjois-Savon sote-maakunnassa.

Esitysluonnoksen kustannusten kasvun 80 prosentin leikkuri on liikaa maan muuttotappioalueille ja
erityisesti Eteld-Savon sote-maakunnalle. Lisaksi leikkuri perustuu koko maan keskiarvoon, joka lisaa
vaaristymaa edelleen ja vaikeuttaa yhdenvertaisuuden toteutumista.

Tuotantokustannuksien kattava selvittaminen yhtendisesti vaatii oman tarkastelunsa. Asukasosuus
508 euroa/asukas, tarvevakioidun rahoituksen esimerkkilaskelmassa ei ole lapinakyva, eika sille ole
laskennallista perustetta. Lahtokohtaisesti vaeston tiedot tulevat tarvekertoimien kautta ilmi.

Tarvevakioidun rahoituksen tulee olla oikeudenmukainen ja ottaa huomioon sote-maakuntien
erityispiirteet, jotka ovat syntyneet pitkan ajan kuluessa. Nyt tarvevakioidun rahoituksen tietopohjan
perusta ei ole riittdava eika kuvaa kaikin osin oikein Eteld-Savon maakunnan tilannetta.
Rahoitustarpeen oikeudenmukainen arviointi ja kriteeristo pitda tehda kattavan sairausluokituksen
kautta.

Vaestoltaan ikdantyneessa ja asukasmaaraltaan supistuvassa Eteld-Savon sote-maakunnassa on
kolme kaupunkikeskusta (Mikkeli, Savonlinna ja Pieksdmaki), mika on otettava huomioon
tarvevakioinnissa. Alueen saaristoisuuden vuoksi saaristokertoimen kautta saatavaa tarvevakioitua
rahoitusosaa tulee nostaa.
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Eteld-Savon sote-maakunnan sote-peruspalvelut ja maakunnan kahden paivystavan sairaalan
toiminta edellyttavat, etta Itd-Savon 40.000 asukkaan alue on osa sote-maakuntaa. Etela-Savon
alueen sote-peruspalvelut ovat pitkalle jo nykyisin uudistuksen tavoitteiden mukaisia. Pelkadstdan jo
maakunnan maantieteellisten tekijoiden ja saavutettavuuden vuoksi on perusteltua, ettd Mikkelissa
ja Savonlinnassa on pdivystava sairaala. Erikoissairaanhoidon kahden toimiyksikén toiminnan
turvaaminen vaatii maakunnan sote-rahoituksen lisdayksen vuositasossa vahintaan 8 miljoonalla
eurolla. Muutoinkin Eteld-Savon maakunnassa on edetty sairaalaverkon tiivistamisessa, kun vuonna
2016 Pieksamaen aluesairaala lakkautettiin.

Perusterveydenhuollon rahoitus on turvattava tarvevakioinnissa selkein perustein. Tarvevakioinnin
tekijoiden osalta on puutteita, jotka vaikuttavat rahoituslaskelmien kokonaisluotettavuuteen
Perusterveydenhuollon kannalta tietoja tyoterveyshuollosta ei ole taysimittaisesti saatavilla. Jotta
tyoterveyshuolto voitaisiin ottaa riittavan hyvin huomioon, nakyvissa pitdisi olla korvausoikeudet ja
korvauksien maara. Perusterveydenhuollon ja tyéterveyshuollon valinen suhde eri alueilla on
tuotava esille.

Sote-maakunnassa ei ole toistaiseksi laajan paivystyksen keskussairaalaa, joka pitda olla turvaamassa
tarvittavaa paivystyskapasiteettia lapi vuoden valtatie viiden ja vahvan kausiasumisen maakunnassa.
Eteld-Savossa on esimerkiksi heindkuussa keskimaarin 83.000 asukasta enemman kuin
talvikuukausina. Paivystykseen ei lasketa akuuttihoitoa, joka on otettava huomioon alueen
tarvevakioinnissa.

Elintapasairaudet ja mielenterveyden hoito ei nay riittavalla tavalla tarvevakioidun rahoituksen
kriteereissa, jolla on merkittava vaikutus alueelle. Usein kuolemaan johtavien elintapasairauksien
painotuksen tulee olla vahvempi. Mielenterveyssairaudet tulee myos olla selkeammin esilla. Etela-
Savon alue edellyttdaa huomattavasti suurempaa rahoitusta hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen,
joka huomioi my6s kannusteet, kun saadaan aikaan oikean suuntaisia vaikutuksia.

Kirjaamiskdaytannot ovat erilaisia maan eri alueilla. Erikoissairaanhoidon kannalta kirjausten
vhdenmukaisuudessa on puutteita erityisesti alueilla, joilla palvelut on ulkoistettu yksityisille
toimijoille. Koko maan tasolla kirjaukset eivat ole yhtendisia, mika vaikuttaa diagnooseihin ja niiden
maaraan, joihin tarvekertoimet pohjautuvat.

Tarvetekijat eivat selita kaikkia maakunnille siirtyvia kustannuksia. Osa liittyy muihin
tuotantokustannuksiin, kuten useamman yksikon valisiin matkoihin/etaisyyksiin tai yksityisen ja
julkisen sektorin valiseen kilpailuun henkilostosta.
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Rahoitusmalli ei my6skaan ota riittavasti huomioon toimeentulon vajeita ja vahavaraisuutta. Ns.
koyhyysindeksi tulee olla mukana yhtena kriteerind. Sosiaalihuollon ja -palvelujen tarvevakioinnin
kriteerit tulee perustua koko maata koskeviin tilastoihin ja diagnooseihin. Rahoituksen kautta tulee
turvata riittdva maara koulutuspaikkoja Eteld-Savon sote-maakunnassa.

Maakuntien tilojen ja muiden merkittavien investointien kannalta on tarkead, etta sote-maakunnilla
on riittdvat omat investointivaltuudet ja -mahdollisuudet. Etenkin uudisinvestointien osalta sote-
maakunnat tulevat tarvitsemaan lainarahoitusta. Mikali sote-maakunta kykenee investoimaan
tulorahoituksella tai valtion maakunnille sdatamilla lainanottovaltuuksilla, se voi toteuttaa
investoinnit omilla paatoksilla.

Sote-maakuntien lainarahoituksen saamisen edellytyksena voi olla valtion takaus, jolla on vaikutusta
rahoituskustannuksiin. Jos valtio takaa sote-maakunnan rahoitusta, sote-maakunta saa toteuttaa
investoinnin vain, jos ministerio on hyvaksynyt sen osana sote-maakunnan investointisuunnitelmaa.
Maakuntien leasing-vastuiden kasvattaminen voi johtaa nopeasti tulorahoituksen
riittamattomyyteen vastuiden kasvaessa.

Lausunnonantajan kasityksen mukaan sote-maakunnille on turvattava riittava mahdollisuus
tarvittavien investointien tekemiseen. Tdma korostuu sen vuoksi, ettd sote-uudistuksen
voimaantulon ja toimeenpanon pitkittyminen on lykannyt merkittavasti sote-investointien tekemista
nykyisessa kuntaperustaisessa sote-jarjestamisen rakenteessa. Investointeja koskevaan osuuteen
pitda saada riittavan pitka siirtymaaika, nyt ei ole siirtymaaikoja.

Kuntalakia tulee muuttaa niin, ettad nykyisten sairaanhoitopiirien kuntayhtymien ja sote-
kuntayhtymien kertyneiden alijadmien kattaminen olisi mahdollista tehda alentamalla
kuntayhtymien peruspddomaa enintadn peruspadoman verran.

Rahoituksen maksatukseen liittyen ensimmaisen vuoden rahoitusta tulisi maksaa etupainotteisesti
vuoden 2022 aikana luonnoksessa esitettya laajemmin.

Kuntien rahoitusta koskeva lainsaadanto

54. Ovatko valtionosuusjarjestelmaan esitetyt, sote-uudistuksesta aiheutuvien merkittavien
kuntakohtaisten muutosten lieventdmiseksi esitetyt tasausjarjestelyt hyvaksyttavia ja riittavia (laki
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 29 ja 30 §)?

ei kantaa
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55. Ovatko valtionosuuskriteerit seka niiden painotukset yleisesti ottaen perusteltuja (laki kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta, luku 2 sekd luonnos valtioneuvoston asetukseksi kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta)?

ei kantaa

56. Kuntien rahoitusta koskevan lainsaadannon pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdlaan muutosehdotus liittyy lisiamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta.
Tee ndin jokaisen pykaldan kohdalla, jota kommentoit.

57. Muut vapaamuotoiset huomiot kuntien rahoitusta koskevasta lainsaddannosta.

Verolainsaadanto

58. Pidatteko maakuntien rahoituksen keraamiseksi esitettyja verojarjestelman muutoksia
hyvaksyttavina?

kylla padosin

59. Verolainsdaadannon pykaldakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin pykaldaan
muutosehdotus liittyy lisaamalld pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

60. Vapaamuotoiset huomiot verolainsdadannodsta.

Maakuntien ja kuntien henkilostoa koskeva lainsaadanto

61. Kunnallista henkilostoa koskevan lainsadadannén soveltamisalaa ehdotetaan muutettavaksi
koskemaan myods maakuntien henkilostoda. Maakuntien tyénantajaedunvalvontaa hoitaisi uudella lailla
saadettava Kunta- ja maakuntatydnantajat KT. Onko henkiloston asemasta ja tyénantajaedunvalvonnasta
esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

kylla
62. Onko eldkkeiden rahoittamisesta esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?
kylla
63. Vapaamuotoiset huomiot henkiloston asemasta ja/tai tyonantajaedunvalvonnasta seka eldkkeista.

Palkkaharmonisointi voi tuottaa merkittavia kustannuksia maakunnille, kun otetaan huomioon
tehdyt ennakkoratkaisut. Kustannukset tulee kompensoida maakunnille taysimaaraisesti.

Uusimaa-laki
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64. Turvaako Uudenmaan erillislaki sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestamisen alueella yhdenvertaisesti
muuhun maahan verrattuna?

ei kantaa

65. Turvaavatko HUSin lakisaateisia tehtavia koskevat saannokset erikoissairaanhoidon jarjestamisen seka
yliopistollisen sairaalan tutkimus-, kehittdmis- ja opetustehtavit (5 §)?

ei kantaa

66. Onko terveydenhuollon jarjestamisvastuun jakautumisesta Uudellamaalla esitetty saadettavaksi
tarkoituksenmukaisesti (Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin kaupungin ensisijainen
jarjestamisvastuu, HUSin lakisdateiset tehtavat ja HUS-jarjestamissopimus; 4, 5 ja 10 §)?

ei kantaa

67. Ovatko Helsingin kaupungin talouden eriyttamista koskevat saannokset tarkoituksenmukaisia ja
riittavid turvaamaan toiminnan vertailtavuuden muuhun maahan ndhden (5 luku)?

ei kantaa

68. Uusimaa-lain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykaldan
muutosehdotus liittyy lisaamalld pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

69. Vapaamuotoiset huomiot Uudenmaan erillislaista?

Yleishallintoa koskevat lait

70. Yleishallintoa koskevien lakien pykdlakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisddmalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee niin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

71. Vapaamuotoiset huomiot yleishallintoa koskevasta lainsaadannosta.

Kysymyksia sote-maakuntarakennelaista

72. Sote-maakuntarakennelaissa saddetdadn maakuntajaosta, joka toimii myos sote-maakuntien alueiden
pohjana. Lisdksi laissa sdddetadn sote-maakuntien muuttamisesta, joka johtaa myos vastaavalla alueella
maakuntajaon muutokseen. Onko esitetty sote-maakuntien ja niiden pohjana olevan maakuntajaon suhde
sekd jaon muutosprosessi kriteereineen selkea ja tarkoituksenmukainen ottaen huomioon maakuntajaon
merkityksen muille aluejaoille?

ei
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73. Pidatteko esitettyja edellytyksia sote-maakuntien muuttamiseksi tarkoituksenmukaisena sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen ndakékulmasta? (erityisesti sote-maakuntarakennelain 2, 5 ja 10
§:t)

kyll

74. Sote-maakuntarakennelain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee niin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

10 § pykalan toista momenttia pitda muuttaa niin, ettei sote-maakunnan arviointimenettelyssa
olleen sote-maakunnan yhdistymisesta voida paattaa selvittdjan esityksesta sote -
maakuntavaltuuston vastustuksesta huolimatta.

75. Muut vapaamuotoiset huomiot sote-maakuntarakennelaista.

Maakuntien ohjaus

76. Valtion ohjausta seka sosiaali- ja terveydenhuollon etta pelastustoimen jarjestamisessa
vahvistettaisiin. Onko tama uudistuksen tavoitteiden nakokulmasta perusteltua?

kylla padosin

77. Ministeriot ja maakunta kavisivat vuotuiset neuvottelut, joissa tarkasteltaisiin maakunnan toimintaa ja
taloutta toteumatietojen ja ennusteiden nakokulmasta. Lisdksi erilliset ohjausneuvottelut kaytaisiin
vuosittain yhteisty6aluekohtaisesti. Onko neuvottelujen tavoite ja kasiteltava asiakokonaisuus
tarkoituksenmukainen?

kylla padosin

78. Maakuntien ja valtioneuvoston valille suunnitellaan ministerididen ja jarjestamisvastuussa olevien
tahojen vuorovaikutukseen perustuvaa aktiivista ohjausta, joka perustuisi avoimeen nakemysten ja
tietojen vaihtoon seka jarjestdjien toiminnan ja talouden jatkuvaluonteiseen arviointiin. Onko ohjausmalli
uudistuksen tavoitteiden nakdkulmasta perusteltu?

kylla padosin
Uudistuksen vaikutukset

79. Vaikutusten arvioinnissa on kuvattu ehdotuksen keskeiset vaikutukset. Milta osin vaikutusten
arviointia olisi korjattava, tarkennettava tai tiydennettava?

Lakiehdotuksessa Eteld-Savon ja Pohjois-Savon maakuntia koskeva lakiesitys aluejaon muutoksesta
ei perustu riittaviin selvityksiin. Asiaa koskeneessa taustamuistiossa on kasitelty
aluejakovaihtoehtojen vaikutuksia varsin suppea-alaisesti eika esitettya muutosta voi perustaa ndin
puutteelliseen tarkasteluun.

Muutoskustannukset on kompensoitava maakunnille tdysimaaraisesti myos
palkkaharmonisointikustannusten osalta.
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80. Onko uudistuksen muutoskustannukset tunnistettu ja arvioitu asianmukaisesti?
kylla

81. Uudistuksesta aiheutuvia ICT:n ja tiedonhallinnan muutoskustannuksia on arvioitu hallituksen
esityksen vaikutusarvioinneissa edellisen vaalikauden maakunta- ja sote-valmistelussa tunnistettujen
kustannusarvioiden perusteella. Millaisia tarkennuksia ja taydennyksia nyt esitettyihin arvioihin tulisi
tehda?

Esitetyt arviot tulisi tarkistaa yhdessa uudistuksen valmistelusta vastaavien toimijoiden kanssa. Nain
turvataan realistinen tilanne kuva alueen lahtotilanteesta seka uudistuksesta aiheutuvien muutosten
aiheuttamista kustannuksista.

82. Nakemyksenne muista mahdollisista ICT- ja digiasioihin liittyvista vaikutuksista ehdotetussa
palvelurakenteessa?

a) vuosina 2021-2022?

b) vuosina 2023-2024?

c) vuodesta 2025 alkaen?

a) vuosina 2021-2022?

b) vuosina 2023-2024?

c) vuodesta 2025 alkaen?

85. a) Tulisiko arvionne mukaan sote-maakunnille siirtyvid hankintasopimuksia mitatditymaan
jarjestamisvastuuta ja ostopalveluja koskevan saantelyn nojalla?

ei

b) jos kylld, mika olisi mitdtoityvien sopimusten euromairdinen arvo?
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c) liittyisik6 arvionne mukaan mitatoityviin sopimuksiin yksityisille palveluntuottajille hyodyttémiksi
jaavia investointeja, mitd nama valittomat hyodyttomaksi jadvat investoinnit olisivat ja kuinka suurista
menetyksista olisi kyse?

Uudistuksen toimeenpanon tuki

86. Mihin aiheisiin liittyvaa valtakunnallista tukea katsotte tarvitsevanne sote- ja maakuntauudistuksen
alueelliseen toteutukseen?

palvelutarpeen arviointi
muuta, mita?

valinnasta jai vain yksi voimaan, muut valinnat: omaisuusjarjestelyt seka tietohallinto ja ICT

Muut kysymykset

87. Mahdolliset ehdotukset kasitteen ”sote-maakunta” korvaamiseksi jollain muulla kasitteella.

88. Ehdotus sote-maakuntanne nimeksi.
Eteld-Savon maakunta
89. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.

Kuntalakia pitdisi muuttaa niin, etta nykyisten sairaanhoitopiirien kuntayhtymien ja ns.
hyvinvointikuntayhtymien kertyneiden alijaamien kattaminen olisi mahdollista tehda alentamalla
kuntayhtymien peruspdadomaa enintdan peruspadoman verran.

Esityksen mukaan kuntayhtymien jasenkuntien olisi katettava kuntayhtyman taseeseen
mahdollisesti kertynyt alijaama ennen kuntayhtyman siirtdmista sote-maakuntaan. Kuntalain
mukaan jasenkunnat vastaavat kuntayhtyman rahoituksesta ja alijaamista eli velvoite alijagaman
kattamiseen on riippumaton ehdotetusta uudistuksesta. Lakiesitys asettaa kuitenkin uuden
aikataulun kuntayhtymien alijadmien kattamiselle, johon ei ole kuntayhtymien / jasenkuntien
suunnitelmissa varauduttu.

Aikataulun muutos aiheuttaa vaistamatta joko merkittavia sopeutustarpeita / leikkauksia
kuntayhtymien toimintaan ja palveluihin tai kuntien maksuosuuksien merkittdavan kasvun ja sen
myo6ta tuntuvan paineen kuntatalouteen. Aikataulun muutoksesta todennakdisesti aiheutuisi
edelleen paineita kuntaverojen nostamiseen, mika ei ole uudistuksen tavoitteena.

Lakiesityksen mukaan kuntayhtymadosuuksien ja irtaimiston poistuminen kunnan taseesta katetaan
ilman tulosvaikutusta kirjanpidollisesti kunnan peruspadomaa alentamalla. Menettely toteutettaisiin
tase-erien valilla, ilman luovutustappioiden tulosvaikutteista kirjaamista. Esitetyn saanndksen
taustalla on kilan kuntajaoston lausunto 77/2006 seka taseen laadintaa koskeva yleisohje. (sote-
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uudistus / vaikutukset kuntiin, perustuslakivaliokunnan lausunto 4.3.2019). Kuntayhtyman
peruspadaoman alentaminen ei muuttaisi esityksen mukaista kasittelytapaa kuntien kirjanpidossa.

Sote-maakunnan peruspadaomalle ei voida asettaa perustellusti minimiperuspadaoman maaraa.
Peruspadaoman alentamisella ei ole siten my&skaan Sote-maakunnan tai valtion taloutta heikentavaa

vaikutusta.

90. Muut yksiloidyt saddosmuutosehdotukset.

Virtaniemi Jaana
Etela-Savon sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma
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