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LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSESTA EDUSKUNNALLE SOSIAALI- JA TERVEYDEN-
HUOLLON SEKA PELASTUSTOIMEN JARJESTAMISEN UUDISTUSTA JA MAAKUNTIEN PERUSTA-
MISTA KOSKEVAKSI LAINSAADANNOKSI

Yleist&

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus on Suomen historian suurin hallinnon-
uudistus, joka toteutuessaan muuttaisi koko suomalaista hallintojérjestelmad
merkittavalld tavalla. Se vaikuttaa erittéin keskeisesti erityisesti kuntiin sekd
kunnalliseen itsehallintoon. Lausunnoilla nyt oleva hallituksen esitys poikkeaa
jossain médrin aiempien hallituskausien esityksisté. Lahtdkohtana on kuitenkin
edelleen uuden hallinnontason eli sosiaadli- ja terveyspalvelujen jarjestémi-
sestd@ vastaavan itsehallinnollisen tason (sote-maakunnat) muodostaminen.
Maakuntien perustamisessa on kyse kokonaisvaltaisesta jérjestelméamuutok-
sestaq, jolla on monentyyppisid, mittavia ja vaikeasti ennakoitavia seurauksia
ja vaikutuksia. Uudistukselle asetetut tavoitteet ovat haasteelliisia, esimerkiksi
kustannusten kasvun hillinnén osalta. Uudistuksen rahoitusmallista sekd ta-
loudellisista vaikutuksista kokonaiskuvan muodostaminen on edelleen kéy-
tnnéssd mahdotonta.

Esityksessé ehdotetaan siirrettéivéiksi itsehallintoalueille vihemmaén tehtavia
kuin viime hallituskaudella, miké samoin kuin Uudenmaan erillisratkaisu, pie-
nentdd@ uudistuksen toteutumisen riskejé. Isonkyrén kunnan nékékulmasta
sote-uudistuksen merkittévin muutos liittyy peruskunnan rahoitusmallissa to-
pahtuviin muutoksiin. Uudistuksen merkitys ja suuruusluokka huomioon ottaen
olisi ollut ensiarvoisen térrkedd, etté valtioneuvosto olisi tarjonnut kunnille ja
muille keskeisille sidosryhmille tosiasiallisen mahdollisuuden osallistua uudis-
tusta koskevaan valmisteluun.

Isonkyrén kunta pitéi6 valitettavana, etté historiallisen suurta hallinnonuudis-
tusta ollaan viemdssé padtdksentekoon ennen kokemattoman taloudellisen,
sosiaalisen ja terveydenhuollon kriisin aiheuttaneen koronaviruspandemian
edelleen vallitessa. On epdtodenndkaistd, ettd hyvén lainsdadantdétavan
edellyttéma huolellinen valmistelu ja vaikutusten arviointi sekd toimeenpano
olisivat toteutettavissa esitetyssd aikataulussa. Listiksi Isonkyrén kunta kiinnit-
téé huomiota siihen, ettd talouden muuttunut toimintaympdéristé on tuonut
uusia, huomattavia riskejé uudistuksen toteuttamisen nékékulmasta. Jo yksin
sote-uudistus aiheuttaa kuntien tulevien vuosien talouteen poikkeuksellista
epdvarmuutta.
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Tatd epdvarmuutta liséé huomattavasti vallitseva koronaviruspandemia, joka
on jo aiheuttanut kunnille suuria taloudellisia haasteita ja johtanut kuntien ja
sairaanhoitopiirien palvelu- ja hallintojarjestelmien merkittévéan kuormituk-
seen. On ilmeistd, ettd pandemiatilanne tulee kuormittamaan kuntia ja kun-
tayhtymid, erityisesti sosiaali- ja terveydenhuoltoa vield pitk&adn, jolloin voima-
varat sote-uudistuksen toimenpanoon ovat kunnissa varsin rajalliset.

Isonkyrén kunta kiinnittéd lisétksi huomioita seuraaviin keskeisiin esitysluon-
noksen kysymyksiin.

Valtakunnallinen sote-uudistuskokonaisuus

Yleisiéi huomioita

Esityksessdl ehdotetaan siirrettéivéiksi sote-maakuntien jarjestmisvastuulle
sosiadli- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen tehtavat. Tatd perustellaan
erityisesti jarjestjékentdn pirstaleisuudella ja tarpeella vahvistaa valtion oh-
jausta sekd sosiaali- ja terveydenhuollon ettd pelastustoimen jérjestémisessa.
Uudistuksen tavoitteena on terveys- ja hyvinvointierojen kaventaminen, pal-
velujen yhdenvertaisen saatavuuden liséiéiminen ja kustannusten kasvun hil-
lintd. Vaeston ikaantymisen, palvelukysynnéin kasvun ja julkisen talouden pai-
neiden vuoksi sote-uudistuksen tarve on olemassa.

Uudistus vaikuttaa kuntien toimivaltaan ja tehtéviin merkittévasti. Tallé het-
kelld kunnilla on mahdollisuus laajojen monitoimialaisten kokonaisuuksien
johtamiseen jo monipuolisen keinovalikoiman tarkoituksenmukaiseen hyé-
dyntéimiseen, kun sosiaali- ja terveyspalvelut on integroitu laaja-alaisesti ter-
veyttd edistaviin palveluihin ja koulutukseen. Isonkyrén kunta kiinnittéé huo-
miota siihen, ettd nykyinen jarjestelma, jossa kunnilla on laaja toimivalta ja
tehtavat, on laajasti ymmadrrettynd osa maamme hyvinvoinnin perustaa sekd
kansainvdlisesti korkeatasoisen suomalaisen hyvinvoinnin merkittévé selit-
td@jé. Uudistus ei tuo taista ndkékulmasta lisGiarvoa, kun sen myoétd tehtévat ja
vastuu pirstoutuvat useamman hallinnontason hoidettavaksi. Nyt esitetyn uu-
distuksen riskin& on, ettd se vaikeuttaa vdeston ikddntymisen ja maahanmuu-
ton haasteisiin vastaamista, véiestdn terveyden ja hyvinvoinnin ja elinvoiman
edistéimistd sekd eriytymiskehityksen torjumista.

Uuden hallintotason perustaminen ja hallinnollisten organisaatioiden lis&émi-
nen on haasteellista. Kuntapohjainen sosiaali- ja terveydenhuoltojérjestel-
mdamme on kansainvdlisestikin vertaillen toimiva ja kustannustehokas. Esite-
tyn sote-uudistuksen tavoitteita toteuttavia ja toimivia sosiaali- ja terveyspal-
velujen uudistamishankkeita on jo omaehtoisesti kehitetty useilla alueilla ko-
koamalla jarjestédmisvastuuta suurempiin yksikéihin, kuten kuntayhtymiin.
Tamd on osoitus siitd, ettd palvelujen jarjestéimisvastuussa olevien toimijoiden
vahvistaminen sekd esitetyn uudistuksen tavoitteiden saavuttaminen on
mahdollista toteuttaa myds ilman uuden hallinnon tason ja sote-maakuntien
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perustamista. Né&in sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestémistyd voisi jatkua
valittdmaésti nykylainséédannoén puitteissa ja paikalliset olosuhteet huomioon
ottaen. Myés integraatiota, jota korostetaan keskeisend keinona uudistuksen
tavoitteisiin pddsyssé, voidaan edistéid iiman maakuntahallintoa ja valtion ra-
hoitusta. Samoin perusterveydenhuollon vahvistamiseksi ajatellut laajo-alai-
set sote-keskukset ovat toteutettavissa ilman uutta hallinnontasoa ja nykyra-
kenteessa. Lainséiidénndstd toivotaankin mahdollistavaa, jotta maakunnifla
olisi mahdoillisuus luoda omalle maakunnatlle parhaiten soveltuvia ratkaisuja.

Uudistuksen aikataulua ja toimeenpanoa koskevat ehdotukset

Maakuntien perustaminen ja niiden toiminnan kéynnistéminen on eritt&in mit-
tava muutosprosessi, joka edellyttéé kunnilta, kuntayhtymilté ja yhteistoi-
minta-alueilta huolellista valmistelua. Uudistuksen vaikutukset ovat moniulot-
teiset ja sen toteuttamiseen liittyy edelleen paljon epévarmuuksia ja riskejé.

Isonkyrén kunta kiinnittéiéi erityisesti huomiota siihen, etté uudistusta suunni-
tellaan toimeenpantavaksi keskellé koronaviruspandemiaa, jolla on ollut jo tu-
lee olemaan vield pitk&én merkittavid vaikutuksia niin kuntien talouteen kuin
kaytdssd oleviin resursseihin. Vallitseva pandemia on liséinnyt kuntatalouden
epavarmuutta merkittdvasti ja liséksi on otettava huomioon, etté kuntatalou-
den tilanne oli jo ennen pandemiaa varsin heikko. Edellé mainituista syistd esi-
tetty uudistuksen aikataulu on kired eduskuntakdésittelyn osaita. Kyseenalais-
tamme sen, ettd hyvan lainsdddantdétavan edellyttéimé huolellinen valmis-
telu, vaikutusten arviointi ja huolellinen toimeenpano olisivat toteutettavissa
esitetyssd aikataulussa.

Uudistuskokonaisuuteen liittyvdit, valmisteilla olevat selvitykset

Isonkyrén kunta toteaaq, etté valmistelussa olevista esityksistd erityisesti maa-
kuntien verotusoikeuteen liittyvéin selvityksen merkitys on keskeinen. Sen puut-
tuminen nyt lausunnoilla olevasta esityksesté vaikeuttaa merkittévasti seka
uudistuksen kokonaistaloudellisten vaikutusten arviointia, ettd esitetyn rahoi-
tusjarjestelmén arviointia vaikutuksineen. Mikdli sote-uudistus toteutetaan,
sote-maakuntien jarjestmisvastuulle ei ole perusteltua myéhemmassdakadn
vaiheessa siirtéid muita kuin nyt lausunnolla olevassa esityksessé ehdotettuja
sosiaali- jo terveydenhuollon jo pelastustoimen tehtdavid.

Palvelujen tuottamista, hankintaa ja ostopalveluita koskevat ehdotukset

Lis@iksi kiinnittmme huomiota sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamista, han-
kintaa ja ostopalveluita koskeviin séaddésehdotuksiin ja kysymyksiin. Ehdotuk-
sessa s@adettdisiin tdsmdllisemmin sote-maakunnan jérjestéimisvastuusta
sekd tarkkarajaisermmin palvelujen hankkimisesta yksityisilté palvelutuottaijilta
sekd vuokratydvoiman kéytdstd. Kuntalaki Iahtee jarjestGmisvastuusta, jossa
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kunnalla ei ole varsinaista tuottamisvastuuta vaan se voi p&iéittdd tuottamis-
tavasta. Jatkossa jarjestémisvastuun rinnalle nostetaan aiempaa selketm-
min myés vastuu tuottaa palvelut itse. Oman palvelutuotannon tulisimuodos-
taa toiminnan ydin siten, ettd eri toiminnoissa tarvittava oman henkiléston
palvelutuotantoon liittyvél osaaminen sekd toiminnan vakaus olisi turvattu
eiké palvelutuotanto vaarantuisi héiridtilanteissa.

Esityksessd ei riittéivéisti huomioida sité, ettd monituottajuuteen perustuva
tuottaminen on jo vuosikymmenid ollut erityisesti sosiaalipalveluissa vallitseva
tuottamismalli. LisGksi j&ié epaselvaksi, miké olisi kéytannossa "liian laajamit-
taista” ostopalvelujen hyddyntdmisté seké se, tuleeko esitys edellyttdmadn
sellaisten palveluiden ns. kotiuttamista takaisin julkisen jarjestdjén tuottamis-
vastuulle, jotka tallé hetkelléd hankitaan ostopalveluna, mutta joiden lakiesityk-
sen mukaan arvioidaan olevan liian laajamittaista ostopalvelujen hyédynté-
mistd. Vaikuttaa myds siltd, ettd jotkossa palvelujen hankinta ylipdénsa tulki-
taan ulkoistamiseksi, mikd olisi merkittévé muutos, kun nykyaén ulkoistuksella
viitataan itse tuotetun toiminnan siirt@miseen ulkoiselle tuottajalle. Tomé sekd
esitysluonnokseen siséiltyvét epdselvyydet hankintalain ja sopimusoikeuden
osalta tulisi tdsment&d.

Rahoitus ja vaikutukset kuntatalouteen

Yleisict huomioita

Isonkyrén kunnan ndkdkulmasta sote-uudistuksen merkittéivin muutos liittyy
peruskunnan rahoitusmallissa tapahtuviin muutoksiin. Uudistus muuttaa kaik-
kien kuntien rahoitusmaillia ratkaisevasti ja kuntien rahoituksessa tapahtuvia
muutoksia voidaan pit&é kuntien kannalta véhintéén yhtd merkittéviné kuin
jarjestémisvastuun siirtoa itsehallintoalueille. Liséiksi ne tuovat poikkeuksellista
epdvarmuutta kuntien tulevien vuosien talouteen tilanteessa, jossa ep&var-
muus on jo erityisesti koronaviruspandemian johdosta merkittévésti heikenty-
nyt.

Sote-uudistuksen vaikutukset kuntien talouteen ovat merkittéivét. Uudistus
heikentad kuntien verotulokertymdn kasvua ja investointikyky sekd liséié kun-
tien riippuvaisuutta valtionrahoituksesta. Erityisesti pidemmalla aikavdalillé
muutos kuntien talouteen on suuri, koska kunnallisveron ja yhteiséveron leik-
kausten jalkeen verotulojen vuosittainen euromadrdinen kasvu on nykytilan-
netta pienempdd. Uudistuksen suurimmat riskit ovat niissé tekijéissd, jotka vai-
kuttavat kuntien tulevaisuuden investointikykyyn. Uudistuksessa olisikin véitté-
matontd turvata kunnille kannusteet toteuttaa vaikuttavaa elinkeinopolitiik-
kaa.

Esityksen mukaan sote-maakuntien rahoitus perustuisi valtion rahoitukseen.
Sote-maakunnille ei ainakaan toistaiseksi ehdoteta verotusoikeutta. Maakun-
tiin kohdistuisi myés varsin tiukkaa valtionohjausta. Niiden kanssa vuosittain
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kaytavissd neuvotteluissa ohjattaisiin sote-maakuntaa sosiaali- ja terveys-
palvelujen jarjestémistehtavassé. Neuvotteluissa olisi mahdollisuus antaa toi-
menpide-ehdotuksia koskien esimerkiksi tuotantorakennetta, vahdisté suu-
rempia palveluhankintoja, vuokratyévoimaa sekd investointeja, jotka esitys-
luonnoksen mukaan olisivat luvanvaraisia ja tiukasti sééinneltyjd. Vaitionoh-
jaus olisi varsin voimakasta, myés maakunnan operatiivista toimintaa koske-
vissa kysymyksissd, mikd ei ole uudistuksen tavoitteiden nékékulmasta perus-
teltua. Vahva valtionohjaus on ristiriidassa maakunnan vahvaa jarjestémis-
vastuuta korostavan tavoitteen kanssa.

Isonkyrén kunnan nékemyksen mukaan sote-uudistuksen toteuttamiseen liit-
tyvait omaisuusjdrjestelyt ja kiinteistojen siirto tulee voida tehdé ilman varain-
siirtoveroa. Siirtymdvaiheen tulee olla my®és riittavan pitké, jotta kunnat ehtivét
tehda tarpeelliset jarjestelyt jo huomioida olemassa olevat sopimukset. Siirty-
mad ja kompensaatiota koskevat ratkaisut eivéit saa mydskadn olla liian ra-
joittavia.

Luonnoksen mukainen tasauksen porrastus jo enimmdaismuutos on riittéma-
ton. Nyt tehdyss luonnoksessa voimaantulovuonna muutos rajattaisiin nol-
laan ja sité seuraavina vuosina muutosta rajoitettaisiin porrastetusti. Irtaimis-
ton siirtyminen korvauksetta kunnilta sote-maakunnille on kohtuuton. Myés
kunnilta jo vapaaehtoisilta kuntayhtymissé irtaimiston siirtyminen peruspada-
omaa alentamalla on kohtuuton. Luonnoksen ehdottaman mallin mukaan va-
rallisuus siirtyy veloituksetta, mutta mahdolliset velat jgavat kuntien ja kun-
tayhtymien vastuulle. Kuntayhtymien alijgémien kattaminen ennen kuntayh-
tyman siirtimistd sote-maakuntaan on kohtuuton, sillé koronaepidemia on
aiheuttamassa merkittavié alijiéimid kuntayhtymille ja alij@émien kattaminen
ndin tiukalla aikataululla on jasenkunnille kohtuutonta. Kolmen vuoden sopeu-
tumisaika kiinteistéjen osalta on kunnille kohtuuttoman lyhyt. Liséiksi ehdotettu
kompensaatiojdrjestely on riittédmétén. Tédman osalta vaikutukset ovat suu-
remmat erityisesti pienissé kunnissa ja haja-asutusalueilio, joissa kiinteistdjen
vaihtoehtoinen kaytté on vaikeampaa. Myos kayttdjan mahdollisuus hallin-
noida tiloja tulevaisuudessa tulee myds huomioida.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestdjéin rahoitusta koskevat ehdotukset

Isonkyrén kunnan ndkemyksen mukaan esitetyt sote-maakunnan rahoituksen
madréytymiskriteerit (sairastavuus, ikarakenne, sosioekonomiset tekijat) tulee
olla rahoituksen perustana. Esityksen mukaan sote-maakuntien rahoituksessa
huomioidaan vuosittain etukateen sosiaali- ja terveydenhuolion palvelutar-
peen kasvu 80 prosenttisesti, kustannustason nousu sekd sote-maakuntien
mahdolliset uudet tehtavat. Rahoitus tarkistetaan koko maan tasolla jélkika-
teen vastaamaan toteutuneita sote-kustannuksia, jotta sote-maakunnilla on
edellytykset hoitaa niille osoitetut tehtévat. Sote-maakunnille rahoitus kohdis-
tuisi  rahoituslain  madraytymistekijdiden mukaisesti  laskennallisena
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rahoituksena, eiké tarkistuksessa arvioitaisi laskennallisen rahoituksen riitta-
vyytté yksittdisen sote-maakunnan tehtévien hoitamiseen. Ndkemyksemme
mukaan toteutuneet kustannukset tulisi huomioida maakuntakohtaisesti, jotta
sote-palvelujen riittéva rahoitus voidaan turvata toteutuneisiin kustannuksiin
perustuen.

Esityksen mukaan valtio ohjaa voimakkaasti maakuntien investointeja. Maa-
kuntien mahdollisuus rahoittaa taseessaan olevien kiinteistéjen peruskor-
jausta seké uudisrakentamista on vaition kanssa kaytévien neuvottelujen va-
rassa, koska valtiolta tarvitaan hyvéksynté pitkéaikaiseen lainanottoon. Tama
hankaloittaa erittédin merkittavasti maakuntien mahdollisuuksia pitkan tahtéi-
men investointisuunnitteluun. Liséksi timé saattaa toimia kannusteena to-
teuttaa peruskorjaus- ja uudisrakennushankkeita muutoin kuin omaan tasee-
seen.

Peruskunnan rahoitusmaillia koskevat ehdotukset ja muutokset

Uudistus muuttaa merkittavasti kuntien valtionosuusrahoituksen madrayty-
misperusteita. Esitysluonnoksen mukaan péadosa valtionosuusrahoituksesta
voi jatkossa perustua erilaisiin sote-uudistuksen muutosvaikutuksia tasaaviin
mekanismeihin. T&ma heikentdisi merkittavasti kuntien rahoitusjarjestelman
lapindkyvyyttd. Isonkyrén kunta painottaa, etté sote-uudistuksen vuoksi toteu-
tettavat kuntien talouden tasausmekanismit tulee toteuttaa muutoin kuin
osana kuntien peruspalvelutuotantoon tarkoitettua valtionosuusjérjestelmad.

Isonkyron kunta kiinnittéid liséiksi huomiota kunnilta valtiolle siirtyvén tulopoh-
jan perusteena oleviin tilastoituihin kuntakohtaisiin sote-kustannuksiin. Esityk-
sen mukaan kustannukset laskettaisiin vuoden 2021 tilinp&atdstietojen ja vuo-
den 2022 talousarviotietojen perusteella. Keskiarvotiedon kéyttéa perusteel-
loan satunnaisvaihtelun tasaamisella. Koronapandemian taloudelliset vaiku-
tukset eivat ulotu vain kuluvaan vuoteen, vaan sillé tulee olemaan IGhivuosina
merkittéivé vaikutus kuntien talouteen, erityisesti kuntien sosiaali- ja terveys-
palvelujen kustannuksiin. Vuoden 2021 ja 2022 tietojen kayttdminen ehdotetun
rahoitusmallin pohjana merkitsee koronaepidemian eli satunnaistekijan mu-
kana olemista kuntakohtaisissa sote-kustannuksissa. Seké perusterveyden-
huollossa etté erikoissairaanhoidossa koronasta johtuvien hoitojonojen purun
kustannuksia siirtyy ainakin vuodelle 2021. Listiksi erikoissairaanhoidon kun-
tayhtymat ovat tekemassé merkittavad alijgéimad, jotka kuntien tulisi esitys-
luonnoksen mukaan kattaa ennen uudistuksen voimaantuloa 11.2023. Nake-
myksemme mukaan sote-maakuntakohtaisissa kustannuksissa tulee ole-
maan runsaasti satunnaisvaihtelua ja lakiesitysté tulee taltd osin muuttaa.

Uudistuksen kokonaistaloudelliset vaikutukset
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Uudistuksen kustannusséadstévaikutuksia, vaikutuksia tuottavuuteen tai talou-
teen yliptdtadn ei ole esityksessa pystytty osoittamaan. Pdinvastoin toivottu-
jen vaikutusten, kuten sédstéjen saavuttaminen on esitysluonnoksen mukaan
epdvarmaa, etenkin lyhyellé aikavdlillé. Liséksi uudistuksen toteuttamisesta
syntyisi merkittévid muutoskustannuksia, joiden kattaminen haastavassa
kuntataloustilanteessa tulee olemaan vaikeaa. On tarkoituksenmukaista, etté
valtakunnallisen uudistuksen toimeenpanosta aiheutuvat kustannukset ra-
hoittaa valtio. Valtion varaama rahoitus téhén vaikuttaa kuitenkin taysin ali-
mitoitetulta.

Kuraattorien ja psykologien siirtyminen sosiaali- ja terveystoimeen

Isonkyrén kunnan néikemyksen mukaan opiskeluhuollon kuraattori- ja psyko-
logipalvelut tulisi sGilyé osana sivistystoimen palveluja. Néin turvattaisiin néi-
den sdilyminen Iahelld opiskelijoiden luontaista toimintaympéristdéé. Muodos-
tuneet yhteistyokdytdnteet jo monialaiset toimintamallit turvaavat nykyisel-
I&an erityisesti tukea tarvitsevien ja mielenterveydeltédn oireilevien lasten ja
nuorten oikea-aikaisen palveluiden saamisen. Opiskeluhuollon kuraattorien ja
psykologien kytkeytyminen koulu- ja oppilaitosyhteiséihin sekd yhteisollisen
opiskeluhuollon toteuttaminen voidaan varmistaa parhaiten osana sivistys-
palveluita.

Tiedolla johtaminen ja tiedon integraatio

Isonkyrén kunta pitdd uudistuksen tavoitteiden toteutumisen kannalta kriitti-
send, ettd uudistuksessa mahdollistetaan tiedon integraatio ja tiedolla johta-
minen. Merkittéivél osa nykyisistd esteistdé ei ole hallinnollisia ja ne olisivat rat-
kaistavissa verrattain yksinkertaisilla jo nopeasti toteutettavilla lainsaadén-
nén muutoksilla, jotka toisivat merkittavid integraatiohydtyja sekd kustannus-

tehokkuutta.
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