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Kunnanhallitus 21.9.2020

Kysymyksia uudistuksen tavoitteista

1. Voidaanko esityksella kaventaa vaeston terveys- ja hyvinvointieroja seka parantaa palvelujen
yhdenvertaista saatavuutta? Jos ei, niin miten ehdotusta tulisi siltd osin muuttaa?

Sosiaali- ja terveyspalveluiden kokoaminen yhden jarjestdjan vastuulle ei sindnsa paranna
palveluiden yhdenvertaista saatavuutta ja kavenna siten vaeston terveys- ja hyvinvointieroja.
Valtaosa terveys-hyvinvointieroista aiheutuu muista kuin sote -palveluista. Sote palvelujen
erottaminen kunnan muista palveluista saattaa pdinvastoin lisata terveys ja hyvinvointieroja. Lisaksi
laajojen maakuntien alueella ei tosiasiassa ole mahdollista parantaa palvelujen yhdenvertaista
saavutettavuutta, koska henkiloston pakkosiirrot syrjaisiin toimipisteisiin eivat juurikaan ole
mahdollisia.

Kunnilla tulee olla jatkossakin paatdsvalta kunnan alueella toteutettavista sote-palveluista.
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2. Voidaanko esityksella kehittda pelastustoimen palvelujen saatavuutta, yhdenmukaisuutta ja
vaikuttavuutta valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti? Varmistaako esitys pelastustoimen
pelastustoiminnan ja sosiaali- ja terveystoimen ensihoitopalvelujen synergiahyodyt? Jos ei, miten
ehdotusta tulisi kehittaa?

Ohjaus tehostuu, mutta valtakunnallinen yhdenmukaisuus ja vaikuttavuus eivat parane esitettyjen
lisahenkilotydvuosien kohdentamisesta sisdministerion pelastusosastolle huolimatta. Alueellisesti ja
paikallisesti palvelujen saatavuus kehittyy, jos rahoitus turvataan. Vaikka alueiden pelastustoimen
jarjestelmia yhdenmukaistetaan, kuitenkin edelleen samankaltaisissa olosuhteissa esiintyy erilaisia
tuotantoratkaisuja, jotka osaltaan selittavat kustannuseroja.

Pelastustoimen jarjestamislain esitys varmistaa pelastustoimen ja sosiaali- ja terveystoimen
ensihoitopalvelujen synergiahyddyt. Lain tarkoituksena olisi synergiaetujen turvaamiseksi sailyttaa
pelastustoimen mahdollisuudet tuottaa nykyisen kaltaisella tavalla ensihoito- ja ensivastepalveluita
sen mukaan, kuin sote-maakunta paattaa.

3. Toteutuuko demokratia esityksessa riittavalla tavalla? Jos ei, miten esityksen kansanvaltaisuutta voisi
vahvistaa?

Demokratia ei toteudu riittavalla tavalla paatoksenteon erkaantuessa lahi-/kuntademokratiasta.

Kysymyksia sote-maakuntalaista

4. Muodostaako sote-maakuntalaki tarkoituksenmukaisen yleislain tulevien sote-maakuntien hallinnon ja
talouden jarjestamiselle?

kyll

5. Sote-maakuntalain 6 §:ssd sdddetdan maakunnan mahdollisuudesta alueellaan ottaa hoitaakseen sen
lakisdateisia tehtdvia tukevia tehtdvia sekd harjoittaa vahariskista liiketoimintaa, joka tukee sen
lakisddteisten tehtdvien toteuttamista. Tukeeko ehdotettu sadntely maakunnan itsehallinnon
toteuttamista?

kylla padosin

6. Sote-maakuntalain 5 luvussa saadetdan sote-maakunnan asukkaiden osallistumisoikeuksista. Ovatko
osallistumisoikeudet turvattu esityksessa riittavalla tavalla?

ei padosin

7. Sote-maakuntalain 8 luvussa sdadetdan sote-maakuntien yhteistoiminnasta. Onko siita esitetty
saddettavaksi sote-maakuntien toiminnan ja yhteistyon ndkokulmasta tarkoituksenmukaisesti?

kylla padosin

8. Sote-maakunnan talouden ohjaus perustuu erityisesti sote-maakuntalakiin ja sote-maakuntien
rahoituslakiin. Ohjaavatko sote-maakuntien rahoitusmalli ja sote-maakuntalain mukainen
taloudenohjausmekanismi sote-maakuntien taloudenhoitoa tarkoituksenmukaisella tavalla?

kylla padosin
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9. Sote-maakuntalain 3 luvussa sdddetddn muun ohella sote-maakunnan lainanottovaltuudesta seka
investointien ohjauksesta koko julkisen talouden tasapainon huomioon ottavalla tavalla. Sote-
maakunnille siirtyvien toimitilojen hallinnoinnista ei esiteta erikseen saadettavaksi. Turvaako ehdotettu
investointien rahoitus- ja ohjausmalli tarpeellisten investointien toteuttamisen tarkoituksenmukaisella
tavalla? Vastauksessa voi ottaa kantaa toimitilojen hallinnoinnin jérjestamiseen paikallisella, alueellisella
tai valtakunnallisella tasolla.

kylla padosin

10. Maakuntalain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisaamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

11. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntalaista.

Kysymyksia sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista

12. Muodostaako sote-jarjestamislaki tarkoituksenmukaisen yleislain julkisen sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamiselle?

kylla

13. Turvaavatko sote-jarjestamislain sddnnokset sosiaali- ja terveyspalvelujen yhdenvertaisen
saatavuuden?

ei paaosin

14. Varmistaako laissa esitetty tehtdavien maarittely kunnan ja maakunnan osalta viestén hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisen toteutumisen? ”

ei padosin

15. Turvaako 8 §:n saadntely sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun toteutumisen riittavalla ja
tarkoituksenmukaisella tavalla?

kyll

16. Onko 12 §:n sddntely ostopalvelujen hankkimisesta ja 12 a §:n sadntely vuokratyévoiman kaytosta
tarkoituksenmukainen ja toteutettavissa kaytdnnossa?

kylla
17. Ovatko 13 §:n mukaiset yksityista palveluntuottajaa koskevat vaatimukset perusteltuja
kylla

18. Onko 16 §:n sadntely yksityisen palveluntuottajan alihankinnasta tarkoituksenmukainen ja
toteutettavissa kaytdnnossa?

kyll
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19. Onko sote-maakuntien yhteistyoaluetta ja yhteistyosopimusta koskeva 33-36 §:n sadntely
kokonaisuudessaan tarkoituksenmukainen?

ei paaosin

20. Turvaako 37 §:n sdantely kaksikielisten sote-maakuntien yhteistyosta osaltaan ruotsinkielisten
palveluiden saatavuuden?

kylla
21. Onko 49 §:n sadntely valmiuskeskuksesta tarkoituksenmukainen ja perusteltu?
ei paaosin

22. Minka sote-maakunnan tehtavaksi tulisi saataa ruotsinkielisten palvelujen kehittadmisen tukeminen (31
§) koko maassa?

Pohjanmaan sote-maakunta

23. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdlaan muutosehdotus liittyy liséamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta.
Tee ndin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

24. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista.

Kysymys 9: Esitetyn sddanndksen mukaisesti nykyisten erva-alueiden yhteistyo erikoissairaanhoidon
osalta laajenisi koskemaan koko sosiaali- ja terveydenhuoltoa, josta olisi tehtdva yhteistyosopimus.

Erdissa maakunnissa sote-maakunnan kaynnistaminen on jo itsessaan merkittava muutos, jossa
usean jarjestdjan vastuulle kuuluvat sote-palvelut kootaan yhden jarjestdjan vastuulle. Jotta
muutoksia voidaan toteuttaa maakuntien aidon tarpeen pohjalta, varsinainen yhteisty6aluetasoinen
toiminta perustason palveluissa tulee toteuttaa sopimuspohjaisesti vasta tietyn siirtymaajan jalkeen.
Nadin sote-maakunnalle ehtii muodostua kasitys siitd, mitka perustason palveluista tulee huomioida
yhteistydsopimuksessa.

Yhteisty6alueen vastuumaakunnan maarittamat osa-alueet ja sopimussisallot eivat saa missaan
tilanteessa vaarantaa itsehallinnollisen sote-maakunnan jarjestamisvastuuta tai heikentaa sen kykya
huolehtia alueen asukkaiden palveluiden saatavuudesta ja saavutettavuudesta, talouden
kantokyvysta tai alueellista paatéksentekokyvysta.

Kysymys 21: Valmiuskeskusmuutoksessa tulee edeté asteittain vastaavasti kuin muussakin
yhteisty6alueen toiminnan tiivistamisessa. On luotava ensin vastaavat mallit maakuntatasolla ja
rakennettava mm yhtenevaiset tiedon tuottamiseen liittyvat jarjestelmat ja toimintamallit. Edelleen
on huomioitava kunkin maakunnan oma jarjestamisen vastuu ja yhdyspinta alueensa kuntiin joiden
toimintaedellytyksia alueellinen valmiuskeskustoiminta ei saa vaarantaa mydskaan poikkeusoloissa.

Kysymyksia pelastustoimen jarjestamislaista
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25. Lain 8 §:ssd ehdotetaan sdadettavan pelastustoimen jarjestamisen valtakunnallisista tavoitteista.
Sadannoksessa luetellaan asiat, jotka valtakunnallisissa strategisissa tavoitteissa on maariteltdva. Luettelo
ei ole tyhjentava. Ovatko sddannoksessa luetellut kohdat tarkoituksenmukaisia?

kyll

26. Mika pitaisi lisata/mika pitdisi poistaa?

27. Lain 13 §:ssd ehdotetaan sdaadettavan sote-maakunnan seuranta- ja arviointivelvollisuudesta. Lisdksi
lain 16 §:ssd ehdotetaan sdadettavin sote-maakunnan pelastustoimen omavalvonnasta. Onko sote-
maakunnille ehdotettu seuranta-, arviointi- ja omavalvontakokonaisuus tarkoituksenmukainen?

kyll

28. Pelastustoimen jarjestamislain 5 pykaldassa sadadetadan tehtavien kokoaminen suurempiin
kokonaisuuksiin, jos se on valttamaténta palvelujen saatavuuden, yhdenmukaisuuden tai laadun
turvaamiseksi taikka tehtavien vaativuuden tai niista johtuvien suurten kustannusten perusteella. Ovatko
saannoksessa esitetyt koottavat tehtavat perusteltuja?

ei

29. Mitd kansainvilisessd pelastustoiminnassa hyodynnettdvia erityisresursseja (kalusto, muodostelmat)
olisi tarkoituksenmukaista koota jonkun maakunnan/maakuntien hoidettavaksi?

30. Mita kansainvilisen avunannon ja vastaanottamisen edellyttamia toimintoja (hdlyttaminen,
varustaminen jne.) olisi tarkoituksenmukaista koota johonkin maakuntaan/maakuntiin ja jos kylld, mihin
maakuntaan/maakuntiin?

31. Pelastustoimen jarjestamislain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisddmalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

32. Muut vapaamuotoiset huomiot pelastustoimen jarjestamislaista.

Kysymys 28: My0s pelastustoimessa tehtavien kokoaminen suurempiin kokonaisuuksiin tulee
toteuttaa maakuntien aidon tarpeen pohjalta. Varsinainen yhteistydaluetasoinen toiminta tulee
toteuttaa sopimuspohjaisesti vasta tietyn siirtymaajan jalkeen. Nain sote-maakunnalle ehtii
muodostua kasitys siitd, mitka palveluita tulee huomioida yhteisty6sopimuksessa.

Yhteistydalueen vastuumaakunnan maarittamat osa-alueet ja sopimussisallot eivat myoskaan
pelastustoimen osalta saa missaan tilanteessa vaarantaa itsehallinnollisen sote-maakunnan
jarjestamisvastuuta tai heikentda sen kykya huolehtia alueen asukkaiden palveluiden saatavuudesta
ja saavutettavuudesta, talouden kantokyvysta tai alueellista paatdksentekokyvysta.
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Kysymyksia voimaanpanolaista

33. Sote-maakuntien aluejaon pohjana on kuntaperusteinen maakuntajako, josta sdadetdan
voimaanpanolain 5 §:ssd. Onko ehdotettu aluejako tarkoituksenmukainen sosiaali- ja terveydenhuollon
sekd pelastustoimen jarjestamisen ndkokulmasta?

kyll

34. Sote-maakuntarakennelain 3 §:n mukaan maakuntajako toimii nykyiseen tapaan myods muiden valtion
aluejakojen perustana. Lisdaksi maakuntajako toimii maakuntien liittojen toimialuejaon pohjana. Onko
ehdotettu 5 §:n mukainen aluejako tarkoituksenmukainen muun aluehallinnon ndkdkulmasta?

kylla

35. Lakiehdotuksessa Etela-Savon ja Pohjois-Savon maakuntia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
Enonkoski, Rantasalmi, Savonlinna ja Sulkava siirtyisivat Eteld-Savosta Pohjois-Savoon. Muutos vaikuttaa
sekd sote-maakuntaan etta valtion aluejakojen pohjana olevaan maakuntajakoon. Mihin maakuntaan
ndiden kuntien tulisi kuulua ja mitéa vaikutuksia vaihtoehdoilla olisi lausunnonantajan toimintaa:

Etela-Savon maakuntaan

36. Lakiehdotuksessa Uudenmaan maakunnan alueella sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
vastaisi nelja sote-maakuntaa (Itd-Uusimaan sote-maakunta, Keski-Uusimaan sote-maakunta, Lansi-
Uusimaan sote-maakunta, Vantaa-Keravan sote-maakunta) sekad Helsingin kaupunki, joka ei kuuluisi
mihink3dan sote-maakuntaan. Muiden aluejakojen osalta Uudenmaan nykyinen maakunta olisi yksi
kokonaisuus. Onko ehdotettu sdantely aluejakojen nakdkulmasta tarkoituksenmukainen?

ei kantaa

37. Turvaako viliaikaisten toimielinten kokoonpano ja laissa saddetyt tehtdvat uudistuksen toimeenpanon
(7-88)?

kylla padosin

38. Voimaanpanolain 4 luvun mukaan sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien kuntayhtymat, sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtaviin liittyva kuntien ja erdiden kuntayhtymien irtain
omaisuus, lomapalkkavelka ja sopimukset siirtyvat sote-maakunnille. Kuntien toimitilat ja kiinteistot
jaavat kuntien omistukseen. Onko omaisuusjarjestelyja koskeva ratkaisu hyvaksyttava?

ei

39. Voimaanpanolain 4 luvussa saddetaan kuntien oikeudesta saada valtiolta korvaus uudistukseen
liittyvien omaisuusjarjestelyjen aiheuttamista valittomista kustannuksista sekd korvausmenettelysta.
Korvaus kohdistuisi ensisijaisesti kunnille ja kuntayhtymille jaaviin omaisuuseriin, esimerkiksi siirtymaajan
jalkeen kdytosta poistuvien toimitilojen kustannuksiin. Onko kompensaatiosaantely hyvaksyttava?

ei

40. Voimaanpanolain 17 §:n mukaan kunnallisia sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palveluja
tuottavissa organisaatioissa tyoskenteleva henkilosto siirtyisi maakuntien palvelukseen
liikkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Lisaksi henkilosto, joka muualla kunnan hallinnossa tai
tukipalveluissa tekee paaasiallisesti sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavia, siirtyisi maakuntien
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palvelukseen. Onko henkildston siirtymisesta esitetty sdadettavaksi henkiléston aseman niakékulmasta
tarkoituksenmukaisesti?

kylla padosin

41. Onko 28 §:n mukainen ulkoistamissopimusten mitattomyytta koskeva sadntely perusteltu ja turvaako
se osapuolten aseman riittavasti?

ei padosin

42. Turvaako Karkullan toiminnan jakamista koskevat ehdotukset sen toiminnan jatkuvuuden sote-
maakuntien toimintana?

43. Uudistus tulisi ehdotuksen mukaan voimaan vuoden 2023 alusta. Onko uudistus toteutettavissa
uudistuksessa ehdotetussa aikataulussa?

kylla padosin

44. Voimaanpanolain pykdldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisaamalld pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

45. Muut vapaamuotoiset huomiot voimaanpanolaista.

Kysymys 37. Merkittava osa valiaikaisen toimielimen valmistelun tuesta ja tiedon tuottamisesta
tapahtuu nykyorganisaatioissa kuntien ja kuntayhtymien resursseilla. Uudistuksen valmistelusta
aiheutuvat kustannukset tulee korvata kunnille ja kuntayhtymalle véliaikaisen toimielimen toiminta-
ajan osalta taysimaaraisesti.

Kysymys 38. Kunnat ovat nykyisen lainsdaadannon puitteissa investoineet merkittavia padgomia
sosiaali- ja terveystoimen sekd pelastustoimen irtaimeen omaisuuteen palvelujen jarjestamiseksi.
Nadiden omaisuuserien ja kuntayhtymien peruspddaoman jasenkuntaosuuksien

luovuttaminen maakunnille korvauksetta ei ole perusteltua. Siirtyvan henkildstén lomapalkkavelkaa
koskeva saantely on sen sijaan tarkoituksenmukainen.

Maakunnan kayttoon siirtyvien kiinteistdjen siirtymaajan vuokra-aika on liian lyhyt suhteutettuna
kiinteistdjen investointikustannuksiin ja taloudelliseen pitoaikaan. Kunnat ovat investoineet
kiinteistoihin lakisadteisten tehtavien toteuttamiseksi. Lakiesityksesta ei kay ilmi, mitd maakunnan
kayttoon siirtymaajaksi vuokrattavan merkittavan kiinteistévarallisuuden omistuksille tehdaan
siirtymakauden jalkeen. Kuntia ei voi velvoittaa siirtymaajan jalkeen omistamaan maakunnan
jarjestamisvastuulla olevia toimitiloja. Se veisi pdaomia ja voimavaroja kaupungin vastuulla olevien
tehtdvien toteuttamisesta ja olisi ongelmallista kilpailuneutraliteettia koskevan saantelyn
nakokulmasta.

Kysymys 39. Korvausraja, eli 0,7 kunnallisveroprosentin korotustarve on aivan liian suuri. Kyseinen
korotustarve on hyvin merkittava nykyisessa kuntatalouden tilanteessa. On huomioitava, etta
uudistuksen myota kunnallisveroprosentit alenevat 12,63 prosenttiyksikkéon, jolloin 0,7
kunnallisveroprosentin suhteellinen merkitys kasvaa olennaisesti.
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Kysymys 41. Nykyisin monissa sosiaalipalveluissa, kuten lastensuojelussa, vanhuspalveluiden
asumispalveluissa sekd vammaisten palveluissa tukeudutaan yksityiseen palvelutuotantoon.
Ostopalveluiden kdyton perusteena on mm. palveluiden saatavuuden varmistaminen seka
kustannusten kasvun hillinta. Jos nykyisid ostopalvelusopimuksia puretaan merkittavasti, purku
vaikuttaa nopeasti myos sote-kustannuksiin. Ostopalvelusopimusten mahdollinen purkaminen
tuleekin toteuttaa hallitusti, silla nykyisilla kunnilla tai tulevalla sote-maakunnalla ei valttamatta ole
riittavaa resurssia (henkilo, tila, raha) korvaamaan kyseista palvelutuotantoa.

Sopimusten mitatdimisessa on huomioitava palvelutuotannon turvaaminen, riittdvan resurssin,
osaamisen ja voimavarojen riittdvyys maakunnassa. Mitatéiminen ei saa vaarantaa vaeston terveytta
eikd hoito- ja palveluketjujen toteutumista. Maakunnalle aiheutuva korvausvelvollisuus voi olla
merkittdva riippuen sopimuksen laajuudesta ja mahdollisesti viimeaikoina yhteisesti sovituista
investoinneista jotka palveluntuottaja on toteuttanut.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden nykyisessa monituottajamallissa onkin varmasti kehittamistd, mutta
kasvava palvelutarve vaatii erilaisia toimijoita sote-sektorille, jotta vdaeston palvelutarpeisiin
pystytdan vastaamaan. Maakunnan palvelutuotannon kehittamisen kohteena tuleekin olla hankinta-
ja sopimusosaamisen vahvistamisen seka alueelliseen kumppanuuteen ja yhteiskehittdamiseen
panostaminen alueen eri palveluntuottajien kanssa mukaan lukien julkinen ja yksityinen tuotanto.

Kysymys 43: Aikataulu on tiukka. Valmius kdynnistdda maakunta kuvatussa aikataulussa edellyttaa
mm kuntien tiivista sitoutumista tiedon tuottamiseen valmistelukaudella. Nykyinen epidemiatilanne
haastaa maakuntavalmistelun seka kuntien valmiuden osallistua valmistelutehtaviin, myds
taloudelliset reunaehdot tulee huomioida. Sosiaali- ja terveyspalveluiden fokus on talla hetkella
epidemian hallinnassa ja vdeston terveyden turvaamisessa. Tama tulee huomioida seka aikataulussa
ettd henkil6- ja talousresurssoinnissa maakuntavalmistelun osalta taysimaaraisesti.

Kysymyksia maakuntien rahoituslaista

46. Valtio rahoittaa padosin perustettavien sote-maakuntien toiminnan, eli vastuu sosiaali- ja
terveyspalveluiden ja pelastustoimen rahoittamisesta osoitetaan valtiolle. Onko ratkaisu uudistuksen
tavoitteiden niakokulmasta tarkoituksenmukainen?

kyll

47. Valtion rahoituksen taso kullekin varainhoitovuodelle perustuu lahtokohtaisesti sote-maakuntien
edellisen vuoden laskennallisiin kustannuksiin. Valtion rahoituksen tasoa korotetaan vuosittain arvioidun
palvelutarpeen muutoksen (7§), kustannustason (hintojen) (8 §), tehtavamuutosten (9 §) seka
toteutuneiden kustannusten perusteella (10 §). Palvelutarpeen muutoksen osalta esitykseen sisdltyy
valtion rahoituksen kasvua osittain hillitseva tekija siten, etta arvioidusta tarpeen muutoksesta
huomioidaan 80 %:n osuus kolmannesta vuodesta ldhtien (36 §). Lisdksi sote-maakunnalla on oikeus
lisdrahoitukseen, edellyttden, ettd lain 11 §:ssa tarkoitetut edellytykset tayttyvat. Onko sote-maakunnilla
riittavat taloudelliset edellytykset suoriutua lakisdaateisista tehtavista?

kylla padosin

48. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvien rahoituksen
maardytymistekijat (luku 3) ja niiden painokertoimet perusteltuja?
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kylla padosin

49. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen pelastustoimen tehtdvien rahoituksen
maadrdytymistekijat (luku 4) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

ei paaosin

a) Onko maakuntien rahoitukselle vuosille 2023-2029 esitetty siirtymdaaika riittava?
kylla padosin

b) Onko toistaiseksi pysyva enimmaismuutostasaus kannatettava?
ei padosin

51. Valtion rahoitus maksetaan sote-maakunnalle kuukausittain viimeistadn kuukauden ensimmaisena
paivana. Varainhoitovuoden tammikuussa ja kesdakuussa maksetaan molempina 2/12 koko vuoden
rahoituksesta ja muina kuukausina jaljelle jaava rahoitus yhta suurina erina (25 §). Sen lisdksi vuoden 2023
rahoituksen tammikuun maksuerdsta puolet maksetaan sote-maakunnalle vuoden 2022 joulukuun 1
pdivana (37 §). Onko rahoituksen maksatuksen aikataulu maksuvalmiuden ja kassan hallinnan kannalta
tarkoituksenmukainen?

kylla padosin

52. Maakuntien rahoituslain pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisdamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee niin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

53. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntien rahoituslaista.

Kuntien rahoitusta koskeva lainsaadanto

54. Ovatko valtionosuusjarjestelmaan esitetyt, sote-uudistuksesta aiheutuvien merkittavien
kuntakohtaisten muutosten lieventamiseksi esitetyt tasausjarjestelyt hyvaksyttavia ja riittavia (laki
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 29 ja 30 §)?

ei

55. Ovatko valtionosuuskriteerit seka niiden painotukset yleisesti ottaen perusteltuja (laki kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta, luku 2 sekd luonnos valtioneuvoston asetukseksi kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta)?

kylla padosin

56. Kuntien rahoitusta koskevan lainsaadannon pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykdlaan muutosehdotus liittyy lisdidamalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta.
Tee ndin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.
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57. Muut vapaamuotoiset huomiot kuntien rahoitusta koskevasta lainsaddannosta.

Kysymys 37. Merkittava osa valiaikaisen toimielimen valmistelun tuesta ja tiedon tuottamisesta
tapahtuu nykyorganisaatioissa kuntien ja kuntayhtymien resursseilla. Uudistuksen valmistelusta
aiheutuvat kustannukset tulee korvata kunnille ja kuntayhtymalle vdliaikaisen toimielimen toiminta-
ajan osalta taysimaaraisesti.

Kysymys 38. Kunnat ovat nykyisen lainsdadanndn puitteissa investoineet merkittavia paaomia
sosiaali- ja terveystoimen seka pelastustoimen irtaimeen omaisuuteen palvelujen jarjestamiseksi.
Naiden omaisuuserien ja kuntayhtymien peruspadoman jasenkuntaosuuksien

luovuttaminen maakunnille korvauksetta ei ole perusteltua. Siirtyvan henkildston lomapalkkavelkaa
koskeva saantely on sen sijaan tarkoituksenmukainen.

Maakunnan kayttdon siirtyvien kiinteistojen siirtymaajan vuokra-aika on liian lyhyt suhteutettuna
kiinteistdjen investointikustannuksiin ja taloudelliseen pitoaikaan. Kunnat ovat investoineet
kiinteistoihin lakisaateisten tehtavien toteuttamiseksi. Lakiesityksesta ei kay ilmi, mitd maakunnan
kayttoon siirtymaajaksi vuokrattavan merkittavan kiinteistévarallisuuden omistuksille tehdaan
siirtymakauden jalkeen. Kuntia ei voi velvoittaa siirtyméaajan jalkeen omistamaan maakunnan
jarjestamisvastuulla olevia toimitiloja. Se veisi pddomia ja voimavaroja kaupungin vastuulla olevien
tehtdvien toteuttamisesta ja olisi ongelmallista kilpailuneutraliteettia koskevan sdantelyn
nakokulmasta.

Kysymys 39. Korvausraja, eli 0,7 kunnallisveroprosentin korotustarve on aivan liian suuri. Kyseinen
korotustarve on hyvin merkittava nykyisessa kuntatalouden tilanteessa. On huomioitava, etta
uudistuksen myo6ta kunnallisveroprosentit alenevat 12,63 prosenttiyksikkéon, jolloin 0,7
kunnallisveroprosentin suhteellinen merkitys kasvaa olennaisesti.

Kysymys 41. Nykyisin monissa sosiaalipalveluissa, kuten lastensuojelussa, vanhuspalveluiden
asumispalveluissa sekda vammaisten palveluissa tukeudutaan yksityiseen palvelutuotantoon.
Ostopalveluiden kdyton perusteena on mm. palveluiden saatavuuden varmistaminen seka
kustannusten kasvun hillinta. Jos nykyisia ostopalvelusopimuksia puretaan merkittavasti, purku
vaikuttaa nopeasti myos sote-kustannuksiin. Ostopalvelusopimusten mahdollinen purkaminen
tuleekin toteuttaa hallitusti, silla nykyisilla kunnilla tai tulevalla sote-maakunnalla ei valttamatta ole
riittavaa resurssia (henkilo, tila, raha) korvaamaan kyseista palvelutuotantoa.

Sopimusten mitatdimisessa on huomioitava palvelutuotannon turvaaminen, riittavan resurssin,
osaamisen ja voimavarojen riittavyys maakunnassa. Mitatéiminen ei saa vaarantaa vaeston terveytta
eika hoito- ja palveluketjujen toteutumista. Maakunnalle aiheutuva korvausvelvollisuus voi olla
merkittdva riippuen sopimuksen laajuudesta ja mahdollisesti viimeaikoina yhteisesti sovituista
investoinneista jotka palveluntuottaja on toteuttanut.

Sosiaali- ja terveyspalveluiden nykyisessa monituottajamallissa onkin varmasti kehittamista, mutta
kasvava palvelutarve vaatii erilaisia toimijoita sote-sektorille, jotta vdaeston palvelutarpeisiin
pystytdan vastaamaan. Maakunnan palvelutuotannon kehittamisen kohteena tuleekin olla hankinta-
ja sopimusosaamisen vahvistamisen seka alueelliseen kumppanuuteen ja yhteiskehittamiseen
panostaminen alueen eri palveluntuottajien kanssa mukaan lukien julkinen ja yksityinen tuotanto.

Kysymys 43: Aikataulu on tiukka. Valmius kaynnistaa maakunta kuvatussa aikataulussa edellyttaa
mm kuntien tiivista sitoutumista tiedon tuottamiseen valmistelukaudella. Nykyinen epidemiatilanne
haastaa maakuntavalmistelun seka kuntien valmiuden osallistua valmistelutehtaviin, myds
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taloudelliset reunaehdot tulee huomioida. Sosiaali- ja terveyspalveluiden fokus on tallad hetkella
epidemian hallinnassa ja vdeston terveyden turvaamisessa. Tama tulee huomioida seka aikataulussa
ettd henkilo- ja talousresurssoinnissa maakuntavalmistelun osalta taysimaaraisesti.

Verolainsaadanto

58. Pidattekd maakuntien rahoituksen keraamiseksi esitettyja verojarjestelman muutoksia
hyvaksyttavina?

kylla padosin

59. Verolainsdaadannon pykaldakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisadamalld pykdldan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykaldn
kohdalla, jota kommentoit.

60. Vapaamuotoiset huomiot verolainsaadannosta.

Maakuntien ja kuntien henkil6stoa koskeva lainsaadanto

61. Kunnallista henkilostoa koskevan lainsadadannén soveltamisalaa ehdotetaan muutettavaksi
koskemaan myos maakuntien henkilostod. Maakuntien tyénantajaedunvalvontaa hoitaisi uudella lailla
saddettava Kunta- ja maakuntatyonantajat KT. Onko henkiloston asemasta ja tyénantajaedunvalvonnasta
esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?

kylla
62. Onko eldkkeiden rahoittamisesta esitetty saddettavaksi tarkoituksenmukaisesti?
kylla

63. Vapaamuotoiset huomiot henkil6ston asemasta ja/tai tydnantajaedunvalvonnasta seka eldkkeista.

Uusimaa-laki

64. Turvaako Uudenmaan erillislaki sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestamisen alueella yhdenvertaisesti
muuhun maahan verrattuna?

ei kantaa

65. Turvaavatko HUSin lakisaateisia tehtdvia koskevat saannokset erikoissairaanhoidon jarjestamisen seka
yliopistollisen sairaalan tutkimus-, kehittdmis- ja opetustehtavat (5 §)?

ei kantaa
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66. Onko terveydenhuollon jarjestamisvastuun jakautumisesta Uudellamaalla esitetty saddettavaksi
tarkoituksenmukaisesti (Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin kaupungin ensisijainen
jarjestamisvastuu, HUSin lakisdateiset tehtdvat ja HUS-jarjestamissopimus; 4, 5 ja 10 §)?

ei kantaa

67. Ovatko Helsingin kaupungin talouden eriyttamista koskevat saannokset tarkoituksenmukaisia ja
riittavid turvaamaan toiminnan vertailtavuuden muuhun maahan ndhden (5 luku)?

ei kantaa

68. Uusimaa-lain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHIJE: Erittele vastaukseen, mihin pykalaan
muutosehdotus liittyy lisadamalld pykdldan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen pykalan
kohdalla, jota kommentoit.

69. Vapaamuotoiset huomiot Uudenmaan erillislaista?

Yleishallintoa koskevat lait

70. Yleishallintoa koskevien lakien pykdlakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisddmalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee ndin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.

71. Vapaamuotoiset huomiot yleishallintoa koskevasta lainsdadannodsta.

Kysymyksia sote-maakuntarakennelaista

72. Sote-maakuntarakennelaissa saddetdadn maakuntajaosta, joka toimii myos sote-maakuntien alueiden
pohjana. Lisaksi laissa siddetadn sote-maakuntien muuttamisesta, joka johtaa myos vastaavalla alueella
maakuntajaon muutokseen. Onko esitetty sote-maakuntien ja niiden pohjana olevan maakuntajaon suhde
sekd jaon muutosprosessi kriteereineen selked ja tarkoituksenmukainen ottaen huomioon maakuntajaon
merkityksen muille aluejaoille?

kylla padosin

73. Pidatteko esitettyja edellytyksia sote-maakuntien muuttamiseksi tarkoituksenmukaisena sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen nakékulmasta? (erityisesti sote-maakuntarakennelain 2, 5 ja 10

§:t)
kylla padosin

74. Sote-maakuntarakennelain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykdlaan muutosehdotus liittyy lisddmalla pykdlan numero ennen muutosehdotusta. Tee niin jokaisen
pykdlan kohdalla, jota kommentoit.
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75. Muut vapaamuotoiset huomiot sote-maakuntarakennelaista.

Maakuntien ohjaus

76. Valtion ohjausta seka sosiaali- ja terveydenhuollon ettd pelastustoimen jarjestamisessa
vahvistettaisiin. Onko tama uudistuksen tavoitteiden nakokulmasta perusteltua?

kyll

77. Ministeriot ja maakunta kavisivat vuotuiset neuvottelut, joissa tarkasteltaisiin maakunnan toimintaa ja
taloutta toteumatietojen ja ennusteiden ndakdkulmasta. Lisdksi erilliset ohjausneuvottelut kaytaisiin
vuosittain yhteistydaluekohtaisesti. Onko neuvottelujen tavoite ja kasiteltava asiakokonaisuus
tarkoituksenmukainen?

kylla paaosin

78. Maakuntien ja valtioneuvoston vilille suunnitellaan ministerididen ja jarjestamisvastuussa olevien
tahojen vuorovaikutukseen perustuvaa aktiivista ohjausta, joka perustuisi avoimeen nikemysten ja
tietojen vaihtoon seka jarjestdjien toiminnan ja talouden jatkuvaluonteiseen arviointiin. Onko ohjausmalli
uudistuksen tavoitteiden ndkdkulmasta perusteltu?

kylla padosin
Uudistuksen vaikutukset

79. Vaikutusten arvioinnissa on kuvattu ehdotuksen keskeiset vaikutukset. Milta osin vaikutusten
arviointia olisi korjattava, tarkennettava tai tdydennettdva?

80. Onko uudistuksen muutoskustannukset tunnistettu ja arvioitu asianmukaisesti?
kylla padosin

81. Uudistuksesta aiheutuvia ICT:n ja tiedonhallinnan muutoskustannuksia on arvioitu hallituksen
esityksen vaikutusarvioinneissa edellisen vaalikauden maakunta- ja sote-valmistelussa tunnistettujen
kustannusarvioiden perusteella. Millaisia tarkennuksia ja taydennyksia nyt esitettyihin arvioihin tulisi
tehda?

Muutoskustannuksissa on huomioitava koronakriisin vaikutukset sote-palveluiden digitaalisiin
vaateisiin ja toimintaympariston muutokseen.

Sote-jarjestdjan eli sote-maakunnan tiedonhallinnan vaateet ovat edellista vaalikautta
yksinkertaisemmat, silla maakunnan jarjestamistehtdvaa ja palvelutuotantoa ei irroteta toisistaan
yhta voimakkaasti, kuin valinnanvapauden sisadltaneessa maakuntamallissa olisi tapahtunut. N&in
ollen maakunta pystyy tuottamaan tietoa jarjestamisvastuulla olevista palveluistaan
yksinkertaisemmin kuin valinnanvapauden monituottajamallissa olisi tapahtunut.
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82. Nakemyksenne muista mahdollisista ICT- ja digiasioihin liittyvista vaikutuksista ehdotetussa
palvelurakenteessa?

a) vuosina 2021-2022?

Seuraaviin kohtiin (a, b ja ¢) annettu nakemykset kysymyksen 45 kohdalla. Merkittdvin huoli on
kustannusten kasvusta ja maakunnan kyvysta tuottaa kyseisia palveluita, mikali
ostopalvelusopimuksia puretaan liian nopealla aikataululla.

b) vuosina 2023-2024?

c) vuodesta 2025 alkaen?

a) vuosina 2021-2022?

Seuraaviin kohtiin (a, b ja c) annettu nakemykset kysymyksen 45 kohdalla. Merkittavin huoli on
kustannusten kasvusta ja maakunnan kyvysta tuottaa kyseisia palveluita, mikali
ostopalvelusopimuksia puretaan liilan nopealla aikataululla.

b) vuosina 2023-2024?

c) vuodesta 2025 alkaen?

85. a) Tulisiko arvionne mukaan sote-maakunnille siirtyvia hankintasopimuksia mitatoitymaan
jarjestamisvastuuta ja ostopalveluja koskevan sadantelyn nojalla?

kylla
b) jos kylla, mika olisi mitdtoityvien sopimusten euromaardinen arvo?
Ei erillistd arviota, silla sdantely ei koske lausunnonantajan vastuulla olevia sopimuksia.

c) liittyisik6 arvionne mukaan mitatoityviin sopimuksiin yksityisille palveluntuottajille hyodyttémiksi
jaavia investointeja, mitda nama valittémat hyodyttomaksi jadvat investoinnit olisivat ja kuinka suurista
menetyksista olisi kyse?

Ei erillista arviota, silla sadntely ei koske lausunnonantajan vastuulla olevia sopimuksia.
Uudistuksen toimeenpanon tuki

86. Mihin aiheisiin liittyvada valtakunnallista tukea katsotte tarvitsevanne sote- ja maakuntauudistuksen
alueelliseen toteutukseen?

talous
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muuta, mita?

omaisuusjarjestelyt, tietohallinto ja ICT

Muut kysymykset

87. Mahdolliset ehdotukset kasitteen ”sote-maakunta” korvaamiseksi jollain muulla kasitteella.

88. Ehdotus sote-maakuntanne nimeksi.
Keski-Suomen sote-maakunta
89. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.

Opiskeluhuollon koulukuraattori- ja psykologitehtavien siirto maakuntaan sosiaali- ja
terveyspalveluiden kanssa on ldhtdkohtaisesti kielteinen asia, silld se erottaa opiskeluhuollon
(kuraattori- ja psykologipalvelut) koulutuksen muusta toiminnasta.

90. Muut yksildidyt saddosmuutosehdotukset.

Lievonen Pasi
Uuraisten kunta
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