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Antti Simula
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Poytakirja yleisesti
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Paikka ja aika

Yleisessa tietoverkossa www.satakuntaliitto.fi 18.9.2020 alkaen.
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Jukka Makila

Otteen oikeaksi todistaa
SAHKOISESTI ALLEKIRJOITETTU

Makila Jukka, Hallintojohtaja 17.09.2020
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1068 LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSESTA EDUSKUNNALLE SOSIAALI-
JA TERVEYDENHUOLLON SEKA PELASTUSTOIMEN JARJESTAMISEN
UUDISTUSTA JA MAAKUNTIEN PERUSTAMISTA KOSKEVAKSI
LAINSAADANNOKSI

Sosiaali- ja terveysministerid, sisdministerio ja valtiovarainministerié valmistelevat
sosiaali- ja terveydenhuollon uudistusta ja maakuntien perustamista seka
pelastustoimen jarjestamisen uudistusta hallitusohjelman mukaisesti. Valmisteltujen
lakiluonnosten lausuntopyynt® on avoinna lausuntopalvelu.fi -sivustolla 25.9.2020
saakka.

Satakuntaliiton lausuntoluonnos on esityslistan liitteena.

Valmistelijat: maakuntajohtaja Asko Aro-Heinila
hallintojohtaja Jukka Makila

Taytantéonpano: Sosiaali- ja terveysministerio
Maakuntajohtaja: Maakuntahallitus hyvaksyy esityslistan liitteena olevan
lausuntoluonnoksen

Maakuntahallitus: Merkittiin, ettd Tapio Huhtanen poistui kokouksesta taman
asian kasittelyn lopussa.

Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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Lausuntopyynto

15.06.2020 VN/8871/2019

Lausuntopyynto hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen
uudistusta ja maakuntien perustamista koskevaksi lainsdadannoksi

Johdanto

Tausta

Sosiaali- ja terveysministerio, sisaministeri6 ja valtiovarainministerio valmistelevat sosiaali-
ja terveydenhuollon uudistusta ja maakuntien perustamista seka pelastustoimen
jarjestamisen uudistusta hallitusohjelman mukaisesti. Sosiaali- ja terveysministerio,
sisaministerio ja valtiovarainministerid pyytavat jakelussa mainituilta tahoilta lausunnot
litteend olevasta luonnoksesta hallituksen esitykseksi. My6s muut kuin jakelussa mainitut
tahot voivat antaa asiassa lausuntonsa.

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman mukaisesti Suomessa toteutetaan sosiaali-
ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistus ja perustetaan maakunnat. Uudistuksessa
on hallitusohjelman mukaisesti tavoitteena kaventaa hyvinvointi- ja terveyseroja, turvata
yhdenvertaiset ja laadukkaat sosiaali- ja terveyspalvelut kaikille suomalaisille, parantaa
palveluiden saatavuutta ja saavutettavuutta, turvata ammattitaitoisen tyévoiman saanti,
vastata yhteiskunnallisten muutosten mukanaan tuomiin haasteisiin ja hillitd kustannusten
kasvua.

Pelastustoimen uudistuksen tavoitteena on turvata pelastustoimen palvelujen saatavuus,
kattavuus ja laatu myos tulevaisuudessa. Uudistuksen tavoitteena on kehittaa ja tukea
pelastustoimen valtakunnallista tehokkuutta ja yhdenmukaisuutta. Uudistuksella vastataan
pelastustoimen haasteisiin vahvistamalla toimialan valtakunnallisia voimavaroja, kehittamalla
toimialan johtamista ja ohjausta seka tiivistamalléa alan toimijoiden yhteistyota. Tavoitteena
on varmistaa myds, etta maakuntien pelastuslaitoksilla on mahdollisuus tuottaa
ensihoitopalveluja koko maassa. Nain varmistetaan jatkossakin pelastustoiminnan ja
ensihoidon palvelutuotannon toiminnallinen ja kustannustehokkuus.

Pyydamme arvioimaan lausunnoissanne naiden tavoitteiden toteutumista ehdotetuilla
saannoksilla.
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Tavoitteet

Lausuntopyynnon kohteena olevalla hallituksen esitysluonnoksella ehdotettaisiin
saadettavaksi uuden hallintotason perustamisen ja toiminnan kannalta keskeiset lait, joita
olisivat maakuntalaki, laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta, laki pelastustoimen
jarjestamisestéa seka niiden yhteinen voimaanpanolaki, maakuntien rahoituslaki seka
ehdotukset kuntien rahoitusta koskevan lainsdadannén, verolainsdddannon, maakuntien ja
kuntien henkilostod koskevan lainsaadannon seka eraiden yleishallintoa koskevien lakien
muuttamiseksi. Perustettaville uusille maakunnille siirrettaisiin vastuu sosiaali- ja
terveydenhuollon seké pelastustoimen jarjestamisesta.

Luonnoksen sisaltaméa sote-maakuntien laskennallinen rahoitusmalli perustuu paaosin
tarveperusteiseen ja olosuhdetekijat huomioivaan rahoitukseen. Muun ohella lausunnoissa
pyydetaan kiinnittAmaan erityistd huomiota ja lausumaan siitd, kuinka rahoitusratkaisun eri
maaraytymistekijat vastaavat sote-maakunnille niiden lakisaéateisten tehtavien
rahoitustarvetta. Sote-maakuntien laskennallista rahoitusmallia tarkastellaan uudelleen
lausuntopalautteen perusteella.

Lisdksi pyydamme maakuntajaon osalta lausumaan kahdesta vaihtoehdosta, joissa
Enonkoski, Rantasalmi, Savonlinna ja Sulkava sijoittuisivat vaihtoehtoisesti joko Pohjois-
Savon maakuntaan taikka nykyisen maakuntajaon mukaisesti Etela-Savon maakuntaan.
Naiden vaihtoehtojen vaikutuksia on esitelty hallituksen esitysluonnoksen vaikutusarvioinnin
taustamuistiossa, liitteessa 3. Lausuntokyselysséa on aluejaosta kohdennetut kysymykset
sekd mahdollisuus perustella vastausta vapaamuotoisesti. Myos aluejako ratkaistaan
lausuntokierroksen jalkeen.

Vastausohjeet vastaanottajille

Lausuntopyyntdon vastataan sdhkodisessa lausuntopalvelussa. Lausuntoa varten
esitetddn kohdennettuja kysymyksia, joita on mahdollisuus perustella. Lisaksi vastaajalla on
mahdollisuus antaa vapaamuotoisia kommentteja ja esittaa yksiloityja
saaddosmuutosehdotuksia. Lausuntopyyntd on laaja ja jaettu aihekokonaisuuksittain eri
osioihin.

Kyselyyn voi vastata suomeksi tai ruotsiksi.

Vaihtoehtoisesti vastaaja voi jattaa avoimen lausunnon. Annetut lausunnot otetaan
huomioon hallituksen esityksen viimeistelemisessa. Annetut lausunnot ovat julkisia.

Kirjallisen lausunnon voi myds lahettad sahkdisesti osoitteeseen kirjaamo@stm.fi.
Saatteessa pyydetaan mainitsemaan asianumero VN/8871/2019.

Postitse lausunnon voi toimittaa osoitteeseen:
Sosiaali- ja terveysministerio

PL 33

00023 VALTIONEUVOSTO
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Aikataulu

Lausunnot pyydetaan toimittamaan 25.9.2020 klo 16.00 mennessa. Annetut lausunnot ovat
julkisia. Lausuntoyhteenvedossa otetaan huomioon vain maaraaikaan saapuneet lausunnot.

Valmistelijat

Lisatietoja lausuntopyynndstéa antavat:

Paasihteeri Paivi Salo STM, p. 0295 163 113, paivi.salo@stm.fi
Hallitusneuvos Auli Valli-Lintu STM, p. 0295 163 463, auli.valli-lintu@stm.fi
Lakikohtaiset yhteyshenkil6t

Sote-maakuntalaki

Sote-maakuntalaki, tehtavat, toimielimet ja paatdksenteko:

Neuvotteleva virkamies Erkki Papunen VM, p. 0295 530 167, erkki.papunen@vm.fi;
Sote-maakuntalaki, omaisuusjarjestelyt ja taloussaéantely:

Neuvotteleva virkamies Ville Koponen VM, p. 0295 530 504, ville.koponen@vm.fi
Neuvotteleva virkamies Pasi Leppanen VM, p. 0295 530 564, pasi.leppanen@vm.fi
Hallitusneuvos Mervi Kuittinen VM, p. 0295 530 445, mervi.kuittinen@vm.fi

Sote-jarjestamislaki

Hallitusneuvos Pirjo Kainulainen STM, p. 0295 163 092, pirjo.kainulainen@stm.fi
Sote-jarjestamislaki, ohjaus ja sote-maakuntien yhteisty6alueet:

Laakintoneuvos Taina Méantyranta STM, p. 0295 163 692, taina.mantyranta@stm.fi
Lakimies Suvi Velic STM, p. 0295 163 477, suvi.velic@stm.fi

Laki pelastustoimen jarjestamisesta

Pelastusylijohtaja Kimmo Kohvakka SM, p. 0295 488 400,kimmo.kohvakka@intermin.fi
(15.6.-28.6.2020 ja 27.7.-25.9.2020)

Pelastusneuvos Janne Koivukoski SM, p. 0295 488 420, janne.koivukoski@intermin.fi
(15.6.-26.7.2020)

Lainsdadantojohtaja Mika Kattd SM, p. 0295 488 413, mika.katto@intermin.fi (3.8.-
25.9.2020)

Hallitusneuvos llpo Helismaa SM, p. 0295 488 422, ilpo.helismaa@intermin.fi (15.6.-12.7. ja
17.8.-25.9.2020)
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Voimaanpanolaki:

Hallitusneuvos Auli Valli-Lintu STM, p. 0295 163 463, auli.valli-lintu@stm.fi,

Aluejako

Finanssineuvos Teemu Eriksson VM p. 0295 530 177, teemu.eriksson@vm.fi (14.7. alkaen)
Neuvotteleva virkamies Erkki Papunen VM, p. 0295 530 167, erkki.papunen@vm.fi

Omaisuusjarjestelyt:

Neuvotteleva virkamies Ville Koponen VM, p. 0295 530 504, ville.koponen@vm.fi;
Neuvotteleva virkamies Pasi Leppanen VM, p. 0295 530 564, pasi.leppanen@vm.fi;
Hallitusneuvos Mervi Kuittinen VM, p. 0295 530 445, mervi.kuittinen@vm.fi
Rahoitus

Kuntien ja maakuntien rahoitus

Finanssineuvos Markku Nissinen VM, p. 0295 530 314, markku.nissinen@vm.fi
Maakuntien rahoituslaki ja kuntien rahoitusta koskeva lainsdadanto

Neuvotteleva virkamies Matti Sillanmaki VM, p. 0295 530 444, matti.sillanmaki@vm.fi (15.—
26.6. ja 27.7. alkaen)

Maakuntien rahoituslaki, laskelmat:

Erityisasiantuntija Jenni Jaakkola VM, p. 0295 530 493, jenni.jaakkola@vm.fi
Neuvotteleva virkamies Miikka Vahanen VM, p. 0295 530 465. miikka.vahanen@vm.fi
Neuvotteleva virkamies Antti Vaisanen STM, p. 0295 163 044 antti.vaisanen@stm.fi
Kuntien rahoitusta koskeva lainsaadanto, laskelmat:

Neuvotteleva virkamies Ville Salonen VM, p. 0295 530 388, ville.salonen@vm.fi

Verolainsaadanto

Hallitusneuvos Panu Pykdnen VM, p. 0295 530 225, panu.pykonen@vm.fi
Neuvotteleva virkamies Timo Annala VM, p. 0295 530 318, timo.annala@vm.fi
Arvonlisaverotus:

Neuvotteleva virkamies Marja Niiranen VM, p. 0295 530 238, marja.niiranen@vm.fi
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Maakuntien ja kuntien henkilostéa koskeva lainsaadanto:

Lainsaadantoneuvos Marja Isoméki VM, p. 0295 530 414, marja.isomaki@vm.fi (15.6.—
10.7. ja 17.8. alkaen)

Neuvotteleva virkamies Anu Hernesmaa, VM, p. 0295 530 027,
anu.hernesmaa@vm.fi (ajalla 13.7.-14.8.2020)

Uusimaa erillislaki:

Hallitusneuvos Auli Valli-Lintu STM, p. 0295 163 463, auli.valli-lintu@stm.fi,

Lausuntopyynnon teknisiin ominaisuuksiin liittyvat kysymykset:
Suunnittelija Jan lhatsu STM, p. 0295 163 583, jan.ihatsu@stm.fi (ajalla 6.7 - 20.7.2020
projektisihteeri Krista Palonen, 0295 163 710, krista.palonen@stm.fi)

Linkit
- Hallituksen esitys ja taustamateriaalit
valtioneuvoston hankeikkunassa.
Regeringspropositionen och bakgrundsmaterial i statsradets projektplatform.
- Materiaalit soteuudistus.fi -sivustolla.
Materialet i soteuudistus.fi -webbplatsen.
Liitteet:

iitteet:

0. Esityksen péaaasiallinen sisaltd.pdf -

1. Asian tausta ja valmistelu.pdf -

2. Nykvtila ja sen arviointi.pdf -

3. Tavoitteet.pdf -

4.1 Keskeiset ehdotukset.pdf -

4.2 Péaaasialliset vaikutukset.pdf -

5. Muut toteuttamisvaihtoehdot.pdf -

Lakiehdotukset.pdf -
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https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/DownloadProposalAttachment?attachmentId=12081
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/DownloadProposalAttachment?attachmentId=12082
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/DownloadProposalAttachment?attachmentId=12083
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/DownloadProposalAttachment?attachmentId=12084
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/DownloadProposalAttachment?attachmentId=12085
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/DownloadProposalAttachment?attachmentId=12086
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/DownloadProposalAttachment?attachmentId=12087
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/DownloadProposalAttachment?attachmentId=12088

7. Sddnnoskohtaiset perustelut.pdf -

12. Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys.pdf -

Liite Asetusluonnokset.pdf -

Liite 1. Taustamuistio omaisuusjarjestelyjen vaihtoehdot 9.6.2020.pdf -

Liite 2 Digitalisaatio ja tiedonhallinta sote-uudistuksessa.pdf -

Liite 3 Taustamuistio Itd Savon shp n jasenkuntien maakuntajaosta 9.6.2020.pdf -

Liite 4. Kuntien rahoitus JULKAISUAINEISTO 2020 NETTI 5-6-2020.xIsX -

Liite 5. Sote-maakuntien rahoitus JULKAISUAINEISTO 2020 NETTI FI 9-6-2020.xlsx -

HE koottu.pdf - Huom. koko esitys, 1203 sivua.
Taustatiedot
Onko vastaaja
o kunta
o sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyma tai yhteistoiminta-alue
o maakunnan liitto
o muu kuntayhtyma tai kuntien yhteistoimintaelin
o valtion viranomainen
o jarjestd

o joku muu

Vastaajatahon virallinen nimi

Vastauksen kirjanneen henkilén nimi ja mahdolliset yhteystiedot

Viranomaisille: Lausuntovastauksen kasitelleen toimielimen nimi ja kasittelypaivamaara
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Kysymykset
Kysymyksia uudistuksen tavoitteista

1. Voidaanko esityksella kaventaa vaeston terveys- ja hyvinvointieroja seka parantaa
palvelujen yhdenvertaista saatavuutta? Jos ei, niin miten ehdotusta tulisi siltd osin muuttaa?

Teoriassa sosiaali- ja terveydenhuollon asiakkaiden palveluiden tarve ohjaa rahoitusta
nykyista tasapuolisemmin koko maassa ja kaventaa terveys- ja hyvinvointieroja
valtakunnallisesti. Kaytannon toteutus riippuu siita, kuinka onnistunut kriteeristé onnistutaan
luomaan seka rahoituskehyksen riittdvyydesta.

2. Voidaanko esityksella kehittda pelastustoimen palvelujen saatavuutta, yndenmukaisuutta
ja vaikuttavuutta valtakunnallisesti, alueellisesti ja paikallisesti? Varmistaako esitys
pelastustoimen pelastustoiminnan ja sosiaali- ja terveystoimen ensihoitopalvelujen
synergiahyddyt? Jos ei, miten ehdotusta tulisi kehittaa?

Lakiesitys ei suoranaisesti vaikuta pelastustoimen palveluiden saatavuuteen
parantavasti, koska pelastustoimen palveluverkko maan eri osissa on nykyisellaan
hyvin erilainen, seka rakenteen etta palvelutason osalta. Pelastustoimen
valtakunnallisen ohjauksen lisaantyminen voi paikoin jopa uhata nykyista
palveluverkkoa ja ndin heikentaa palveluiden saatavuutta joillakin alueilla.

Esitys varmistaa sen, etta pelastustoimi voi myds jatkossa olla mukana tuottamassa
ensihoitopalveluita, mikali se katsotaan tarkoituksenmukaisesti maakunnassa.

Pelastustoimen yhteisty6ta ei ole syyta rajoittaa ainoastaan ensihoitoon, vaan esim.
yhteinen tilannekeskus ja akuutit kotiin annettavat palvelut.

3. Toteutuuko demokratia esityksessa riittavalla tavalla? Jos ei, miten esityksen
kansanvaltaisuutta voisi vahvistaa?

Kylla
Kysymyksia sote-maakuntalaista

4. Muodostaako sote-maakuntalaki tarkoituksenmukaisen yleislain tulevien sote-maakuntien
hallinnon ja talouden jarjestamiselle?

o kylla

o kylla pdéosin
o eipadaosin

o ei

o eikantaa

5. Sote-maakuntalain 6 8:ssé saadetddn maakunnan mahdollisuudesta alueellaan ottaa
hoitaakseen sen lakisdateisia tehtavia tukevia tehtavia seka harjoittaa vahariskista
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liketoimintaa, joka tukee sen lakisdateisten tehtavien toteuttamista. Tukeeko ehdotettu
saantely maakunnan itsehallinnon toteuttamista?

o kylla

o kyll& pdéosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

6. Sote-maakuntalain 5 luvussa sdaadetaan sote-maakunnan asukkaiden
osallistumisoikeuksista. Ovatko osallistumisoikeudet turvattu esityksessa riittavalla tavalla?

o kylla

o kylla pdéosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

7. Sote-maakuntalain 8 luvussa saadetaan sote-maakuntien yhteistoiminnasta. Onko siita
esitetty sdadettavaksi sote-maakuntien toiminnan ja yhteistyon nakdkulmasta
tarkoituksenmukaisesti?

o kylla

o kylla pddosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

On hyva, etta lainsdddanndssa on rakenteet sote-maakuntien vapaaehtoiselle
yhteisty6lle. Erityisesti pienimmille sote-maakunnille ylimaakunnallinen yhteistyd saattaa
muodostua tarkeéaksi keinoksi vastata sote-palvelujen jarjestamisvastuuseen.

8. Sote-maakunnan talouden ohjaus perustuu erityisesti sote-maakuntalakiin ja sote-
maakuntien rahoituslakiin. Ohjaavatko sote-maakuntien rahoitusmalli ja sote-maakuntalain
mukainen taloudenohjausmekanismi sote-maakuntien taloudenhoitoa tarkoituksenmukaisella
tavalla?

o kylla
o kylla pdaosin
o eipaaosin
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o ei
o eikantaa

Esitetty rahoitusmalli ohjaa sote-maakuntien taloudenhoitoa tiukemmin mutta toisaalta
myo6s vakaammin, mihin on totuttu nykyisessa kuntien verorahoituksen kautta toteutetussa
jarjestelméssa. Rahoitusmallin ohjaavuus on niin tiukkaa, ettd uusien sote-alueiden aidon
itsehallinnon toteutumista voidaan arvioida kriittisesti. Rahoituksen riittavyyteen sisaltyy
kuitenkin merkittava riski varsinkin tilanteessa, jossa on siirrytty taysin laskennalliseen
valtionosuusjéarjestelmaan. Rahoituksen tason tarkastaminen suhteessa toteutuneisiin
kustannuksiin tulisi olla mahdollisimman nopeaa, eika siihen saisi sisaltya pitkaa viivetta.
Onkin erityisen tarkeaa, etta maakuntien rahoitusjarjestelméan perusteita tarkastellaan
kriittisesti toiminnan kaynnistymisen jalkeen ja pyritdan siihen, ettd maakuntien rahoitus
vastaa parhaalla mahdollisella tavalla maakunnan tehtévien hoidosta aiheutuvia
kustannuksia. Rahoitusjarjestelméssa tulee varautua siihen, ettd muutoksia rahoituksen
perusteisiin joudutaan tarkistamaan lyhyellakin aikavalilla.

9. Sote-maakuntalain 3 luvussa saadetaan muun ohella sote-maakunnan
lainanottovaltuudesta seka investointien ohjauksesta koko julkisen talouden tasapainon
huomioon ottavalla tavalla. Turvaako ehdotettu investointien rahoitus- ja ohjausmalli
tarpeellisten investointien toteuttamisen tarkoituksenmukaisella tavalla?

o kylla

o kylla pddosin
o el paaosin

o ei

o eikantaa

Maakunnat poikkeavat toisistaan paljon omaisuusjarjestelyjen ja investointitarpeiden
suhteen. Investointimalli, jossa korvausinvestointien taso maaraytyy paaosin poistojen
kautta ja rahoitetaan suoraan maakuntien valtionosuudella, tulee todennakoisesti
asettamaan maakunnat eriarvoiseen asemaan rahoituksen riittdvyyden suhteen.
Suunniteltuja investointeja voi myods jadda kokonaan tekemaéttd maakuntien
rahoitusvaikeuksien vuoksi.

Isompien investointien suunnittelu ja niihin sisaltyva rahoituksen jarjestely mukaan lukien
maakunnan lainanottovaltuus tehdaan vahvassa valtionvarainministerion ohjauksessa.
Tassé jarjestelméssa maakuntien tasapuolinen kohtelu tulee varmistaa. Toisaalta on hyva,
etta talla tullaan todennakdoisesti estamaan taloudellisesti kannattamattomat investoinnit.

10. Maakuntalain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykalaan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykaldn numero ennen muutosehdotusta. Tee nain
jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

11. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntalaista.

Kysymyksia sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista
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12. Muodostaako sote-jarjestamislaki tarkoituksenmukaisen yleislain julkisen sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamiselle?

o kylla

o kylla paaosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

13. Turvaavatko sote-jarjestamislain saannokset sosiaali- ja terveyspalvelujen
yhdenvertaisen saatavuuden?

o kylla

o kylla padosin

o eipaaosin
o ei
o eikantaa

Mikali toimitaan kirjaimellisesti lainsdadannon mukaisesti. Uudenmaan ja HUS:n alueella
yhdenvertaisuutta ei valttamatta synny ja yhdenvertaisuus maan muissa osissa
toteutettavaan sote-palvelujen jarjestamiseen ja tuottamiseen vaarantuu.

14. Varmistaako laissa esitetty tehtavien maarittely kunnan ja maakunnan osalta vaeston
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen toteutumisen? ”

o kylla

o kylla padosin
o eipdaaosin

o e€i

o eikantaa

Pykéalissa 6 ja 7 méaritetddn kunnan ja sote-maakunnan hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisesta. Asian tarkeytté voitaisiin korostaa selkedmmin. Ensinndkin kunnan ja
sote-maakunnan tulisi varata riittdvat voimavarat lakisdateisen hyvinvointia ja terveytta
edistavan toiminnan varmistamiseksi. Keskeista hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
varmistamisessa on tiivis yhteistyé kunnan eri toimialojen ja toisaalta kunnan ja sote-
maakunnan valilla. Maakunnan alueelle tulisi tehda kaikkien kuntien, sote-maakunnan ja
maakunnan alueella toimivien julkisten ja yksityisten toimijoiden ja yhdistysten kesken
yksi yhteinen hyvinvointisuunnitelma, josta jokainen tuottaisi oman
toimeenpanosuunnitelmansa.
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Maarittelyssa tulisi olla selkead vastuutaho (maakunta tai kunta), nyt yhteisvastuu. Tarkea
korostaa alueen yhteiseen terveyden ja hyvinvoinnin edistamiseen (ja suunnitelmaan)
sitoutumista.

15. Turvaako 8 8:n sdantely sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisvastuun toteutumisen
riittdvalla ja tarkoituksenmukaisella tavalla?

o kylla

o kylla pddosin
o el paaosin

o ei

o eikantaa

16. Onko 12 8:n saantely ostopalvelujen hankkimisesta ja 12 a §:n sdéntely vuokratyévoiman
kaytosta tarkoituksenmukainen ja toteutettavissa kaytannossa?

o kylla

o kylla pddosin
o eipaaosin

o ei

o ei kantaa

17. Ovatko 13 8:n mukaiset yksityista palveluntuottajaa koskevat vaatimukset perusteltuja
o kylla
o kylla paddosin
o eipaaosin
o ei

o eikantaa

18. Onko 16 8:n saantely yksityisen palveluntuottajan alihankinnasta tarkoituksenmukainen ja
toteutettavissa kaytannossa?

o kylla
o kylla paddosin

o eipaaosin
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©)

ei

o ei kantaa

19. Onko sote-maakuntien yhteistydaluetta ja yhteistydsopimusta koskeva 33—-36 8:n saantely
kokonaisuudessaan tarkoituksenmukainen?

(@]

(@]

kylla

kylla paaosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

20. Turvaako 37 §:n saantely kaksikielisten sote-maakuntien yhteistydsta osaltaan
ruotsinkielisten palveluiden saatavuuden?

(@]

o

kylla

kylla paaosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

21. Onko 49 8:n sédéantely valmiuskeskuksesta tarkoituksenmukainen ja perusteltu?

o

o

o

o

(@)

kylla
kylla paaosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

22. Mink& sote-maakunnan tehtavaksi tulisi saatéaa ruotsinkielisten palvelujen kehittdmisen
tukeminen (31 8) koko maassa?

Ei kantaa

23. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislain pykalékohtaiset muutosehdotukset. OHJE:
Erittele vastaukseen, mihin pykalaan muutosehdotus liittyy lisd&dmalla pykalan numero ennen
muutosehdotusta. Tee nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.
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24. Muut vapaamuotoiset huomiot sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamislaista.

Kysymyksia pelastustoimen jarjestamislaista

25. Lain 8 8:ssa ehdotetaan sadadettavan pelastustoimen jarjestamisen valtakunnallisista
tavoitteista. Saannoksessa luetellaan asiat, jotka valtakunnallisissa strategisissa tavoitteissa
on méaariteltdva. Luettelo ei ole tyhjentava. Ovatko sdannoksessa luetellut kohdat
tarkoituksenmukaisia?

o kylla

o kylla paaosin
o el paaosin

o ei

o eikantaa

26. Mika pitaisi lisatéd/mika pitaisi poistaa?

27. Lain 13 §:ssa ehdotetaan sdadettavan sote-maakunnan seuranta- ja
arviointivelvollisuudesta. Liséksi lain 16 §:ssé ehdotetaan saadettavan sote-maakunnan
pelastustoimen omavalvonnasta. Onko sote-maakunnille ehdotettu seuranta-, arviointi- ja
omavalvontakokonaisuus tarkoituksenmukainen?

o kylla

o kylla padosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

28. Pelastustoimen jarjestamislain 5 pykalassa saadetaan tehtavien kokoaminen suurempiin
kokonaisuuksiin, jos se on valttamatonta palvelujen saatavuuden, yhdenmukaisuuden tai
laadun turvaamiseksi taikka tehtavien vaativuuden tai niista johtuvien suurten kustannusten
perusteella. Ovatko sddnnoksessa esitetyt koottavat tehtavat perusteltuja?

o kylla

o kylla paaosin
o eipaaosin

o ei

o ei kantaa
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29. Mita kansainvalisessa pelastustoiminnassa hyédynnettavia erityisresursseja (kalusto,
muodostelmat) olisi tarkoituksenmukaista koota jonkun maakunnan/maakuntien
hoidettavaksi?

Ei kantaa.

30. Mita kansainvalisen avunannon ja vastaanottamisen edellyttdmia toimintoja
(halyttaminen, varustaminen jne.) olisi tarkoituksenmukaista koota johonkin
maakuntaan/maakuntiin ja jos kyll&, mihin maakuntaan/maakuntiin?

Ei kantaa.

31. Pelastustoimen jarjestamislain pykalékohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykalaan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykalan numero ennen
muutosehdotusta. Tee nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

32. Muut vapaamuotoiset huomiot pelastustoimen jarjestamislaista.

Kysymyksiéa voimaanpanolaista

33. Sote-maakuntien aluejaon pohjana on kuntaperusteinen maakuntajako, josta sdadetaan
voimaanpanolain 5 8:ssa. Onko ehdotettu aluejako tarkoituksenmukainen sosiaali- ja
terveydenhuollon seké pelastustoimen jarjestamisen ndkokulmasta?

o kylla

o kylla paddosin
o eipadaosin

o ei

o eikantaa

34. Sote-maakuntarakennelain 3 §:n mukaan maakuntajako toimii nykyiseen tapaan myos
muiden valtion aluejakojen perustana. Lisdksi maakuntajako toimii maakuntien liittojen
toimialuejaon pohjana. Onko ehdotettu 5 §8:n mukainen aluejako tarkoituksenmukainen muun
aluehallinnon ndkokulmasta?

o kylla

o kylla pddosin
o eipaaosin

o e€i

o eikantaa
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Maakuntajako ei saisi olla riippuvainen sote-lainsaadannosté, vaan maakuntajako pitaisi
maaritella aluekehittamisen ja alueen elinvoiman kautta, johon sote-palvelujen
jarjestamisalueet tulisi sopeuttaa.

35. Lakiehdotuksessa Eteld-Savon ja Pohjois-Savon maakuntia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettéd Enonkoski, Rantasalmi, Savonlinna ja Sulkava siirtyisivat Etela-Savosta Pohjois-
Savoon. Muutos vaikuttaa seka sote-maakuntaan etté valtion aluejakojen pohjana olevaan
maakuntajakoon. Mihin maakuntaan ndiden kuntien tulisi kuulua ja mita vaikutuksia
vaihtoehdoilla olisi lausunnonantajan toimintaa:

o Etela-Savon maakuntaan
o Pohjois-Savon maakuntaan
Ei kantaa.

36. Lakiehdotuksessa Uudenmaan maakunnan alueella sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisesta vastaisi nelja sote-maakuntaa (Ita-Uusimaan sote-maakunta, Keski-Uusimaan
sote-maakunta, Lansi-Uusimaan sote-maakunta, Vantaa-Keravan sote-maakunta) seka
Helsingin kaupunki, joka ei kuuluisi mihinkdan sote-maakuntaan. Muiden aluejakojen osalta
Uudenmaan nykyinen maakunta olisi yksi kokonaisuus. Onko ehdotettu saantely aluejakojen
nakokulmasta tarkoituksenmukainen?

o kylla

o kylla padosin
o eipadaosin

o ei

o eikantaa

37. Turvaako valiaikaisten toimielinten kokoonpano ja laissa saadetyt tehtavat uudistuksen
toimeenpanon (7 - 8 §)?

o kylla

o kylla padosin
o eipdaaosin

o e€i

o eikantaa

Voimaanpanolakiin on otettu edellisen uudistuksen s&dados lahes sellaisenaan.
Lakiluonnoksen perusteluteksteihin on jddnyt epajohdonmukaisuuksia mm. sote-
maakunnan ja valiaikaisen valmistelutoimielimen muodostamisajankohdasta.

Sote-maakunnan paatoksentekojarjestelma noudattaa kunnallista paatéksentekomallia,
joten on perusteltua muodostaa valiaikainen valmistelutoimielin kuntavaalien 2021
tuloksen pohjalta valituista luottamushenkil6ista. Valiaikaisen toimielimen paatokset
tulevat pitkalti muodostamaan pohjan sille, miten tuleva sote-maakunta toimintansa
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jarjestaa. Taman takia tarkea tavoite on hyodyntdd demokraattista
paatoksentekojarjestelmaa sote-maakunnan perustamiseen alusta alkaen ja sitouttaa
poliittiset paatoksentekijat uuden sote-maakunnan tavoitteisiin ja toimintaan. Paatosten
valmisteluun ja esittelyyn valittaisiin m&araaikaisiin virkasuhteisiin oman toimialansa
asiantuntijoita sote-maakunnan valmisteluun osallistuvista organisaatioista.

38. Voimaanpanolain 4 luvun mukaan sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien kuntayhtymat,
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen tehtaviin liittyva kuntien ja eraiden
kuntayhtymien irtain omaisuus, lomapalkkavelka ja sopimukset siirtyvat sote-maakunnille.
Kuntien toimitilat ja kiinteistot jaavat kuntien omistukseen. Onko omaisuusjarjestelyja koskeva
ratkaisu hyvaksyttava?

o kylla

o kylla paaosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

Esitetty ratkaisu asettaa kunnat eriarvoiseen asemaan ja tulee aiheuttamaan muutosta
edeltdvina vuosina erilaisia paikallisia ratkaisuja, jotka eivat valttamatta ole julkisen
talouden kokonaisuutta tarkastellen jarkevia.

39. Voimaanpanolain 4 luvussa sdadetaan kuntien oikeudesta saada valtiolta korvaus
uudistukseen liittyvien omaisuusjarjestelyjen aiheuttamista valittoémista kustannuksista seka
korvausmenettelystd. Korvaus kohdistuisi ensisijaisesti kunnille ja kuntayhtymille ja&viin
omaisuuseriin, esimerkiksi siirtymaajan jalkeen kaytosta poistuvien toimitilojen kustannuksiin.
Onko kompensaatiosaantely hyvaksyttava?

o kylla

o kylla paddosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

Kompensaatio on kunnille valttamaton tassa tilanteessa, jossa kuntien mahdollisuudet
tasapainottaa omaa talouttaan kaventuvat huomattavasti. Kompensaatioraja on aivan lilan
korkea. Omaisuusjérjestelyt eivat missaan nimessa voi aiheuttaa huomattavaa
korotuspainetta kunnallisveroon.

Kompensaatiojarjestelman tulisi luoda kestavad omaisuudensuojaa koskeva jarjestelma
valtion, kuntien ja maakuntien vélille. Esitetty menettely ei sita tee eiké tayta
perustuslakivaliokunnan asettamia edellytyksia. Esityksen ja perustuslakivaliokunnan
kannan valista eroavuutta ei mydskaan perustella millaan tavalla.
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Esitetty menettely altistaa omaisuusjarjestelyja koskevat paatokset valitusmenettelylle, joka
tarkoittaa, etta omaisuusjarjestelyjen kaytannot vakiintuvat vasta korkeimman hallinto-
oikeuden kannanottojen my6té ja pitkan odotusajan jalkeen.

Kuntien tulevan rahoitusjarjestelmén ja itsehallinnon kannalta on myos tietty epéasuhta
siing, etta kuntien velat kokonaisuudessaan jaavat kuntien vastuulle. Suhteellinen
velkaantuminen lisdantyy ja kuntien mahdollisuudet selvita veloistaan vahenevat.

40. Voimaanpanolain 17 8:n mukaan kunnallisia sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen palveluja tuottavissa organisaatioissa tyoskenteleva henkildsto siirtyisi
maakuntien palvelukseen liikkkeenluovutuksen periaatteiden mukaisesti. Lisaksi henkilosto, joka
muualla kunnan hallinnossa tai tukipalveluissa tekee paaasiallisesti sosiaali- ja
terveydenhuollon tehtavia, siirtyisi maakuntien palvelukseen. Onko henkildston siirtymisesta
esitetty sdadettavaksi henkildstén aseman nakdkulmasta tarkoituksenmukaisesti?

@)

o

kylla

kylla padosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

41. Onko 28 8:n mukainen ulkoistamissopimusten mitattomyytta koskeva saantely perusteltu ja
turvaako se osapuolten aseman riittavasti?

o

o

©)

o

(0]

kylla

kylla paaosin
ei paaosin

ei

ei kantaa

Esityksen voimaanpanolaiksi 28 8:ssa esitetaan tiettyjen ns.
ulkoistamissopimusten/sopimusten ehtojen mitattomyytta tietyissé olosuhteissa.
Sopimusoikeudellisessa oikeuskaytanndssa termi "mitattdmyys” ei ole vakiintunut ja jo tasta
syysta aiheuttaa epavarmuutta seurausten suhteen. Yleensd muualla lainsdadannossa
mitattomaksi/tehottomaksi toteaminen tarkoittaa sita, etta sopimusosapuolten velvoitteiden
taytantdonpanon vastaavuus on otettava huomioon. Tasta voi seurata erimielisyyksia siita,
onko tilanteessa jollekin osapuolelle (kunta/kunnat, sote-maakunta, yksityinen toimija)
aiheutunut perusteetonta etua ja siitd seuraava palautusvelvollisuus.

42. Turvaako Karkullan toiminnan jakamista koskevat ehdotukset sen toiminnan jatkuvuuden
sote-maakuntien toimintana?

43. Uudistus tulisi ehdotuksen mukaan voimaan vuoden 2023 alusta. Onko uudistus
toteutettavissa uudistuksessa ehdotetussa aikataulussa?
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o kylla

o kylla padosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

Lakien kasittelyaikataulun tavoite ja lakien toimeenpanolle seka uuden organisaation
ylésnostamiseen ja tarvittavien aloittamiseen liittyvien paatdsten tekemiseen ajateltu aika on
kaytannossa liian lyhyt.

44. Voimaanpanolain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykaldan muutosehdotus liittyy lisaéamalla pykaldn numero ennen muutosehdotusta. Tee nain
jokaisen pykaléan kohdalla, jota kommentoit.

178 Pykalassa tulisi mainita siirtyvina henkildind myos pelastustoimen tehtavia muualla
kuntaorganisaatiossa tekevéat henkilot, koska kuntakonsernit ovat paikoin keskittaneet niin
taloushallinnon kuin henkildstéhallinnon tehtavia konsernihallintoon, jolloin
pelastuslaitoksilla ei itsella ole ao. tyontekijoita. Nyt pykalassa mainitaan vain sosiaali- ja
terveydenhuollon tehtavia hoitavat.

45. Muut vapaamuotoiset huomiot voimaanpanolaista.

Kysymyksid maakuntien rahoituslaista

46. Valtio rahoittaa paaosin perustettavien sote-maakuntien toiminnan, eli vastuu sosiaali- ja
terveyspalveluiden ja pelastustoimen rahoittamisesta osoitetaan valtiolle. Onko ratkaisu
uudistuksen tavoitteiden nakdkulmasta tarkoituksenmukainen?

o kylla

o kylla pddosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

Rahoituksen kannalta ratkaisu on perusteltu, mutta toisaalta ratkaisu kaventaa
merkittavasti maakunnan itsehallintoa. Valtiontalouden ilmeinen tiukkuus luo
epavarmuutta riittavasta rahoituksesta palveluiden tuottamiseksi.

47. Valtion rahoituksen taso kullekin varainhoitovuodelle perustuu lahtékohtaisesti sote-
maakuntien edellisen vuoden laskennallisiin kustannuksiin. Valtion rahoituksen tasoa
korotetaan vuosittain arvioidun palvelutarpeen muutoksen (78), kustannustason (hintojen) (8
8), tehtavamuutosten (9 8) seka toteutuneiden kustannusten perusteella (10 8).
Palvelutarpeen muutoksen osalta esitykseen siséltyy valtion rahoituksen kasvua osittain
hillitseva tekija siten, etté arvioidusta tarpeen muutoksesta huomioidaan 80 %:n osuus
kolmannesta vuodesta lahtien (36 8). Lisaksi sote-maakunnalla on oikeus lisarahoitukseen,
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edellyttden, etta lain 11 8:ssa tarkoitetut edellytykset tayttyvat. Onko sote-maakunnilla
riittavat taloudelliset edellytykset suoriutua lakisaateisista tehtavista?

o kylla

o kylla padadosin
o eipaaosin

o e€i

o eikantaa

Lakisaateisten tehtavien hoitaminen on teoriassa rahoitusjarjestelman kautta turvattu.
Kaytanndssa rahoitus on hyvin tiukka ja todelliset kustannukset tulevat todennakoisesti
poikkeamaan jarjestelman kautta maaraytyvasta rahoituksen tasosta huomattavasti.
Tama tulee aiheuttamaan ainakin lyhyella aikavalilla haasteita lakisaateisten tehtéavien
hoitamisessa

48. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévien
rahoituksen maaraytymistekijat (luku 3) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

o kylla

o kylla padaosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

49. Ovatko sote-maakuntien valtion rahoituksen pelastustoimen tehtavien rahoituksen
maaraytymistekijat (luku 4) ja niiden painokertoimet perusteltuja?

o kylla

o kylla pddosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

50. Sote-maakunnan rahoituksessa otetaan huomioon siirtymatasauksena laskennallisten
kustannusten mukaisen rahoituksen ja sote-maakunnan alueen kuntien toteutuneiden
kustannusten erotus siten, ettd muutosta rajataan 7 vuoden ajan vuosittain porrastetusti
kasvaen. Enimmaismuutos rajataan toistaiseksi pysyvasti enintaan +/-150 euroon asukasta
kohden vuodesta 2029 lahtien (35 8§).

a) Onko maakuntien rahoitukselle vuosille 2023-2029 esitetty siirtymaaika riittava?
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o kylla

o kylla paaosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

b) Onko toistaiseksi pysyva enimmaismuutostasaus kannatettava?
o kylla
o kylla pdéosin
o eipaaosin
o ei

o eikantaa

51. Valtion rahoitus maksetaan sote-maakunnalle kuukausittain viimeistaan kuukauden
ensimmaisena paivana. Varainhoitovuoden tammikuussa ja kesékuussa maksetaan
molempina 2/12 koko vuoden rahoituksesta ja muina kuukausina jaljelle jaava rahoitus yhta
suurina erind (25 8). Sen lisdksi vuoden 2023 rahoituksen tammikuun maksuerasta puolet
maksetaan sote-maakunnalle vuoden 2022 joulukuun 1 paivana (37 8). Onko rahoituksen
maksatuksen aikataulu maksuvalmiuden ja kassan hallinnan kannalta tarkoituksenmukainen?

o kylla

o kylla pddosin
o ei

o eipaaosin

o eikantaa

Varsinkin toiminnan alkaessa 2023 heikko maksuvalmius voi olennaisesti hankaloittaa
kaynnistymista ja pahimmillaan ohjata toimintaa uudistuksen tavoitteiden vastaisesti.
Mydskin investointien jarkeva toteuttaminen on hankalaa esitetylla menettelylla.
Maakuntien tulee saada rahoitusta etupainotteisesti. Esim ensimmaéinen puolen vuoden
era jo ennen kuin varsinainen toiminta alkaa.

52. Maakuntien rahoituslain pykéalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen,
mihin pykaladn muutosehdotus liittyy lisd&dmalla pykalan numero ennen muutosehdotusta. Tee
nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

53. Muut vapaamuotoiset huomiot maakuntien rahoituslaista.
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Kysymyksia muista lakiluonnoksista
Kuntien rahoitusta koskeva lainsaadanto

54. Ovatko valtionosuusjarjestelmaan esitetyt, sote-uudistuksesta aiheutuvien merkittavien
kuntakohtaisten muutosten lieventamiseksi esitetyt tasausjarjestelyt hyvaksyttavia ja riittavia
(laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 29 ja 30 8§)?

o kylla

o kylla paaosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

Tasausjarjestelyt kuntakohtaisten muutosten lieventamiseksi ovat valttamattomia.
Esitetyt tasausjarjestelyt ovat kuitenkin riittamattomia ja uudistus tuleekin aiheuttamaan
monelle kunnalle korotuspaineita veroprosentteihin, koska kuntien mahdollisuudet
sopeuttaa toimintamenojaan uudistuksen jalkeen ovat hyvin pienet.

55. Ovatko valtionosuuskriteerit seka niiden painotukset yleisesti ottaen perusteltuja (laki
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta, luku 2 seké luonnos valtioneuvoston asetukseksi
kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta)?

o kylla

o kylla pdéosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

56. Kuntien rahoitusta koskevan lainsaadannon pykalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE:
Erittele vastaukseen, mihin pykaladn muutosehdotus liittyy lisaamalla pykalan numero ennen
muutosehdotusta. Tee néin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

57. Muut vapaamuotoiset huomiot kuntien rahoitusta koskevasta lainsdadanndosta.

Verolainsaadanto

58. Pidattekd maakuntien rahoituksen keraamiseksi esitettyja verojarjestelman muutoksia
hyvéaksyttavina?

o kylla
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o kylla pddosin
o eipaaosin
o ei

o eikantaa

59. Verolainsaadannon pykéalakohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen,
mihin pykalaan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta.
Tee nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

60. Vapaamuotoiset huomiot verolainsdadannosta.

Maakuntien ja kuntien henkilost6a koskeva lainsdadanto

61. Kunnallista henkilostda koskevan lainsdddannon soveltamisalaa ehdotetaan
muutettavaksi koskemaan myds maakuntien henkildstéa. Maakuntien
tydnantajaedunvalvontaa hoitaisi uudella lailla sdadettéava Kunta- ja maakuntatytnantajat
KT. Onko henkiloston asemasta ja tydnantajaedunvalvonnasta esitetty saadettavaksi
tarkoituksenmukaisesti?

o kylla

o kylla pdéosin
o eipadaosin

o ei

o eikantaa

62. Onko elakkeiden rahoittamisesta esitetty sdadettavaksi tarkoituksenmukaisesti?
o kylla
o kylla pdéosin
o eipaaosin
o ei

o eikantaa

63. Vapaamuotoiset huomiot henkilostbn asemasta ja/tai tybnantajaedunvalvonnasta seka
elakkeista.
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Uusimaa-laki

64. Turvaako Uudenmaan erillislaki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen alueella
yhdenvertaisesti muuhun maahan verrattuna?

o kylla

o kylla paaosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

65. Turvaavatko HUSIn lakisdateisia tehtavia koskevat sdaannokset erikoissairaanhoidon
jarjestamisen seka yliopistollisen sairaalan tutkimus-, kehittdmis- ja opetustehtavat (5 8)?

o kylla

o kylla pddosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

66. Onko terveydenhuollon jarjestamisvastuun jakautumisesta Uudellamaalla esitetty
saadettavaksi tarkoituksenmukaisesti (Uudenmaan sote-maakuntien ja Helsingin kaupungin
ensisijainen jarjestamisvastuu, HUSIn lakisaateiset tehtavat ja HUS-jarjestamissopimus; 4, 5
ja 10 8)?

o kylla

o kylla padosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

67. Ovatko Helsingin kaupungin talouden eriyttamista koskevat sddnnokset
tarkoituksenmukaisia ja riittdvia turvaamaan toiminnan vertailtavuuden muuhun maahan
nahden (5 luku)?

o kylla
o kylla padosin
o eipaaosin
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o ei

o ei kantaa

68. Uusimaa-lain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele vastaukseen, mihin
pykalaan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykalan numero ennen muutosehdotusta. Tee nain
jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

69. Vapaamuotoiset huomiot Uudenmaan erillislaista?

Yleishallintoa koskevat lait

70. Yleishallintoa koskevien lakien pykalékohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykaldan muutosehdotus liittyy lisdéamalla pykalan numero ennen
muutosehdotusta. Tee nain jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

71. Vapaamuotoiset huomiot yleishallintoa koskevasta lainsdadannosta.

Kysymyksia sote-maakuntarakennelaista

72. Sote-maakuntarakennelaissa saadetddn maakuntajaosta, joka toimii myos sote-
maakuntien alueiden pohjana. Liséksi laissa sdadetaan sote-maakuntien muuttamisesta,
joka johtaa myds vastaavalla alueella maakuntajaon muutokseen. Onko esitetty sote-
maakuntien ja niiden pohjana olevan maakuntajaon suhde seka jaon muutosprosessi
kriteereineen selkea ja tarkoituksenmukainen ottaen huomioon maakuntajaon merkityksen
muille aluejaoille?

o kylla

o kylla pddosin
o eipadaosin

o el

o eikantaa

o Maakuntajako ei saisi olla rippuvainen sote-lainsdddannésta, vaan maakuntajako pitaisi
maaritella aluekehittamisen ja alueen elinvoiman kautta, johon sote-palvelujen
jarjestamisalueet tulisi sopeuttaa.

73. Pidatteko esitettyja edellytyksid sote-maakuntien muuttamiseksi tarkoituksenmukaisena
sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen nadkdkulmasta? (erityisesti sote-
maakuntarakennelain 2, 5 ja 10 §:t)
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o kylla

o kylla pddosin
o eipaaosin

o e€i

o eikantaa

74. Sote-maakuntarakennelain pykaldkohtaiset muutosehdotukset. OHJE: Erittele
vastaukseen, mihin pykalaan muutosehdotus liittyy lisaamalla pykalan numero ennen
muutosehdotusta. Tee néin jokaisen pykalan kohdalla, jota kommentoit.

75. Muut vapaamuotoiset huomiot sote-maakuntarakennelaista.

Maakuntien ohjaus

76. Valtion ohjausta seka sosiaali- ja terveydenhuollon etta pelastustoimen jarjestamisessa
vahvistettaisiin. Onko tama uudistuksen tavoitteiden nakékulmasta perusteltua?

o kylla

o kylla paddosin
o eipaaosin

o ei

o eikantaa

Valtion ohjauksella palveluita on mahdollisuus yhdenvertaistaa, mutta pelkona on, etta
valtion ohjaus on todellisen ja aidon itsehallinnon kannalta liian tiukkaa, tasapéaistavaa ja
ei ota huomioon paikallisia ja alueellisia tarpeita.

77. Ministeriot ja maakunta kavisivat vuotuiset neuvottelut, joissa tarkasteltaisiin maakunnan
toimintaa ja taloutta toteumatietojen ja ennusteiden nakokulmasta. Lisaksi erilliset
ohjausneuvottelut kaytaisiin vuosittain yhteistydaluekohtaisesti. Onko neuvottelujen tavoite ja
kasiteltdva asiakokonaisuus tarkoituksenmukainen?

o kylla

o kylla pddosin
o eipaaosin

o e€i

o eikantaa
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78. Maakuntien ja valtioneuvoston valille suunnitellaan ministerididen ja jarjestamisvastuussa
olevien tahojen vuorovaikutukseen perustuvaa aktiivista ohjausta, joka perustuisi avoimeen
nakemysten ja tietojen vaihtoon seka jarjestajien toiminnan ja talouden jatkuvaluonteiseen
arviointiin. Onko ohjausmalli uudistuksen tavoitteiden nakokulmasta perusteltu?

o kylla
o kylla pddosin

o eipaaosin
o ei

o eikantaa

Uudistuksen vaikutukset

79. Vaikutusten arvioinnissa on kuvattu ehdotuksen keskeiset vaikutukset. Milt& osin
vaikutusten arviointia olisi korjattava, tarkennettava tai tdydennettava?

80. Onko uudistuksen muutoskustannukset tunnistettu ja arvioitu asianmukaisesti?
o kylla
o kylla paddosin
o eipaaosin
o ei
o eikantaa

Vaikutukset kuntatalouteen on laskettu epatarkasti. Samoin sote- ja pela-kustannusten
muutos on arvioitu turhan positiivisesti.

81. Uudistuksesta aiheutuvia ICT:n ja tiedonhallinnan muutoskustannuksia on arvioitu
hallituksen esityksen vaikutusarvioinneissa edellisen vaalikauden maakunta- ja sote-

valmistelussa tunnistettujen kustannusarvioiden perusteella. Millaisia tarkennuksia ja

taydennyksia nyt esitettyihin arvioihin tulisi tehda?

Maakuntien koetalousarviossa 2017-2019 arvioitiin, etta muutoskustannukset ICT:n
osalta ovat yhteensa 350 M€ (kaikki toimijat 550-650 M€). Vaikka Sipilan hallituksen
aikana maakunnille oli suunniteltu laajemmat tehtavat, ICT-valmistelu keskittyi
paaasiassa kriittiseen sote-sektoriin. Satakunnan ICT-valmistelua tehtiin tiiviissé
yhteisty6ssa nimenomaan sote-ICT in house —yhtion kanssa. Maakuntauudistuksen
kaatumisesta on noin vuosi, ja talla aikavalilla ei ole kyetty viemaan alueellisia ICT-
ratkaisuja laajamittaisesti eteenpéin johtuen mm. rahoituksen puutteesta. Satakunnassa
ei ole mydskaan koko alueen kattavaa kuntayhtymaa. Nain ollen aikaisemmat
suunnitelmat ja kehittamiskohteet ovat edelleen relevantit, joten myoskin aikaisemmat
ICT-muutoskustannusarviot tulee ottaa huomioon. Valtakunnallisella tasolla kunnat ja eri
alueet ovat edelleen erilaisissa tilanteissa, joten ICT-rahoituksia tulee arvioida
aluekohtaisesti. Jotta saavutetaan kansallisesti yhtenevia ratkaisuja, myos
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valtakunnallisille toimijoille tulisi esittaa muutoskustannuksia ICT:n osalta. Myds
pelastuslaitosten ICT-muutostuki tulee varmistaa. Kaiken kaikkiaan ICT-rahoitustuen
riittavyys on tarked varmistaa, jotta toimintaa tukevat ja toiminnan mahdollistavat tekniset
ratkaisut ja jarjestelméat voidaan toteuttaa.

82. Nakemyksenne muista mahdollisista ICT- ja digiasioihin liittyvista vaikutuksista
ehdotetussa palvelurakenteessa?

ICT-valmisteluun tulee varata aikaa 2-4 vuotta, jotta jatkuvuus voidaan varmistaa ja
merkittavat riskit toiminnalle valttdd. Samanaikaisesti on kehitettdva mm. asiakkaille
sahkoisia palveluita ja edistettava digitalisaatiota. Asiakkaiden ratkaisut tulee saada
valtakunnallisesti samalle tasolle eri alueilla, ja niiden tulee olla yhta hyvat niin julkisella
kuin yksityisella puolella. On huomioitava, etta asiakas- ja potilastietojarjestelmia on
kehitettava edelleen merkittavasti aloitetusta konsolidointityésta huolimatta. TAma on
erityisen tarkedd mm. tiedonhallinnan ja kustannushy®étytavoitteiden nakokulmista.
Erityisesti sosiaalihuollon puolella on otettava kaytt66én Kanta-palveluiden uusia
toiminnollisuuksia. Kansalaisten palveluiden lisaksi merkittavimpiin kehityskohteisiin
kuuluu tiedolla johtaminen, jonka méaarittelytydssa edettiin kiitettvasti kansallisessa
yhteisty6ssé edellisen maakunta- ja soteuudistuksen aikana. Aikaisemmin tehtya
suunnitteluty6ta tulee hyodyntéaa laajamittaisesti.

83. Minkélaisia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin liittyvia vaikutuksia
jarjestamisvastuuseen ja ostopalveluihin liittyvasta tdsmentavasta saantelysta sote-
maakunnille aiheutuisi (liittyen esimerkiksi palvelurakenteen muuttumiseen tai
palvelutuotannosta aiheutuviin kustannuksiin):

Ei kannanottoa tahan kysymykseen.

a) vuosina 2021-20227?

b) vuosina 2023-20247

¢) vuodesta 2025 alkaen?

84. Osa sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja koskevista sote-maakunnille siirtyvista
hankintasopimuksista saattaisi olla uusien sdanndsten nojalla mitattdmié. Sote-maakunta
olisi velvollinen korvaamaan palveluntuottajille sopimusten mitatditymisen takia
hyodyttomaksi jaavat investoinnit. Minkalaisia vaikutuksia lakisaateisesta mitattomyydesta
aiheutuisi sote-maakunnille tai yksityisille palveluntuottajille?

Ei kannanottoa tah&n kysymykseen.

a) vuosina 2021-20227?

b) vuosina 2023-20247?
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c) vuodesta 2025 alkaen?

85. a) Tulisiko arvionne mukaan sote-maakunnille siirtyvia hankintasopimuksia
mitatditymaan jarjestamisvastuuta ja ostopalveluja koskevan saantelyn nojalla?

o kylla
o ei

b) jos kyll&, mik& olisi mitatdityvien sopimusten euromaarainen arvo?

c) liittyisikd arvionne mukaan mitatoityviin sopimuksiin yksityisille palveluntuottajille
hyodyttomiksi jaavia investointeja, mita nama valitttmat hyodyttomaksi jaavat investoinnit
olisivat ja kuinka suurista menetyksista olisi kyse?

Uudistuksen toimeenpanon tuki

86. Mihin aiheisiin liittyvaa valtakunnallista tukea katsotte tarvitsevanne sote- ja
maakuntauudistuksen alueelliseen toteutukseen?

o sote-integraatio

o palvelutarpeen arviointi
o hallinto ja johtaminen

o henkilostosiirrot

o talous

o omaisuusjarjestelyt

o tietohallinto ja ICT

o viestinta ja osallisuus

muuta, mita?

Muut kysymykset

87. Mahdolliset ehdotukset kasitteen "sote-maakunta” korvaamiseksi jollain muulla
kasitteella.
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Kun kyseesséa on taman lainsaadannon tullessa voimaan puhtaasti sotea ja pelastustoimea
koskeva palvelujen jarjestamisen ja tuottamisen uusi toimintatapa, niin tdhan rajalliseen
toimintamuutokseen ei tulisi sekoittaa ollenkaan maakunta -sanaa, vaan muutoksen kautta
syntyvan alueen nimi voisi olla selkeasti "sote-alue”. Nain maakuntasan voisi sailya laaja-
alaisen, kuntapohjalle jaavan, maakuntaliitojen toiminnan aluejakona. Maakunta -sana
voitaisiin ajatella yhdistettdvan sote-alueiden toimintaan sitten, jos sote-alueita koskeva
lainsdadantd etenee mybhemmin aidosti monialaiseksi, niin etta toiminnassa mukana
nykyisin valtion aluehallintoon ja kuntapohjaiseen hallintoon kuuluvia tehtavia.

88. Ehdotus sote-maakuntanne nimeksi.
Satakunnan sote-alue

89. Muut vapaamuotoiset huomiot hallituksen esitysluonnoksesta.

90. Muut yksildidyt sdddésmuutosehdotukset.

Hakari Kari
Sosiaali- ja terveysministeri6

lhatsu Jan
STM
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POYTAKIRJANOTE Sivu 32

SATAKUNTALIITTO
Regional Council of Satakunta
_' 14.09.2020
Maakuntahallitus MH 8/2020

OIKAISUVAATIMUSOHJEET JA VALITUSOSOITUS

MUUTOKSENHAKUKIELLOT

Kieltojen perusteet
Seuraavista paatdksista ei saa tehda kuntalain 136 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta, koska
paatos koskee vain valmistelua tai taytantédnpanoa.

Pykalat 98 - 113

Koska paatdksesta voidaan tehda kuntalain 134 §:n 1 mom. mukaan kirjallinen oikaisuvaatimus, seuraaviin
paatoksiin ei saa hakea muutosta valittamalla.

Pykalat

HallintolainkayttoL 5 §:n/muun lainsdddanndén mukaan seuraaviin paatoksiin ei saa hakea muutosta valittamalla.

Pykalat ja valituskieltojen perusteet

OIKAISUVAATIMUSOHJEET

Oikaisuvaatimusviranomainen ja —aika

Seuraaviin paatoksiin tyytymatoén voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.
Viranomainen, jolle oikaisuvaatimus tehdaan, osoite ja postiosoite

Satakuntaliitto
Maakuntahallitus
PL 260

28101 PORI

Pykalat

Oikaisuvaatimus on tehtava 14 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimuksen sisalto

Oikaisuvaatimuksesta on kaytava ilmi vaatimus perusteineen ja se on tekijan allekirjoitettava.

Liitetdén poytékirjaan

Otteen oikeaksi todistaa



POYTAKIRJANOTE Sivu 33

SATAKUNTALIITTO
Regional Council of Satakunta
_' 14.09.2020
Maakuntahallitus MH 8/2020

Valitusviranomainen ja valitusaika

Seuraaviin paatoksiin voidaan hakea muutosta kirjallisella valituksella. Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun
paatdkseen saa hakea muutosta kunnallisvalituksin vain se, joka on tehnyt oikaisuvaatimuksen. Mikali paatds on
oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa paatdkseen hakea muutosta kunnallisvalituksin myds asianosainen
seka kunnan jasen.

Valitusviranomainen, osoite ja postiosoite | Turun hallinto-oikeus
PL 32, 20101 Turku
Valitusaika
Kunnallisvalitus, pykalat Valituksen voi tehdd myos 30 paivaa
hallinto- ja erityistuomioistuinten
asiointipalvelussa osoitteessa Valitusaika
Hallintovalitus, pykalat https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet | () paivaa
Muu valitusviranomainen, osoite ja Pykalat Valitusaika
postiosoite (___ ) paivaa
)
)

Valitusaika alkaa paatoksen tiedoksisaannista.

Valituskirja

Valituskirjassa on ilmoitettava

- valittajan nimi, ammatti, asuinkunta ja postiosoite

- paatos, johon haetaan muutosta

- miltd kohdin paatdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi
- muutosvaatimuksen perusteet.

Valituskirja on valittajan tai muun laatijan omakatisesti allekirjoitettava. Jos ainoastaan laatija on allekirjoittanut
valituskirjan, siind on mainittava myos laatijan ammatti, asuinkunta ja postiosoite.

Valituskirjelmaan on liitettdva paatds, josta valitetaan, alkuperaisena tai viran puolesta oikeaksi todistettuna
jaljenndksena seka todistus siitd, paivasta, josta valitusaika on luettava.

Valituskirjojen toimittaminen

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan paattymista. Omalla vastuulla
valitusasiakirjat voi lahettaa postitse tai lahetin valityksella. Postiin valituskirjat on jatettava niin ajoissa, etta ne
ehtivat perille ennen valitusajan paattymista.

Valituskirjelmat voi toimittaa: myds nimi, osoite ja Pykalat
postiosoite: nimi, osoite ja postiosoite

Valituskirjat on toimitettava "' nimi, osoite ja Pykalat
postiosoite

Lisatietoja
Tuomioistuinten ja eraiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittavistd maksuista lain (1455/2015) nojalla
muutoksenhakijalta peritdan oikeudenkayntimaksua hallinto-oikeudessa 260 euroa.

Yksityiskohtainen oikaisuvaatimusohje/valitusosoitus liitetddn poytakirjanotteeseen

" Jos toimitettava muulle kuin valitusviranomaiselle. Liitetdén
poytékirjaan



