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Hallituksen esitysluonnos perusopetuslain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Onko teilld lausuttavaa esityksen 29 pykalaan koskien puhelimia ja muita mobiililaitteita?

Sivista pitda hyvana sita, etta laitteiden kayttd oppimistarkoitukseen ja terveydenhoitoon on
jatkossakin mahdollista. Sivista tulkitsee taman sisaltavan myds ne tilanteet, joissa puhelin tai
mobiililaite on valttamaton apuvaline sita tarvitsevalle oppilaalle. Tama olisi hyva tarkentaa
esityksessa.

Opetuksen jarjestdjan tulisi ehdotuksen mukaan maarata jarjestyssaannoilla tai -maarayksilla
puhelimien ja muiden mobiililaitteiden sailytyksesta 3 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa seka
niiden kaytosta ja sailytyksesta koulupdivan aikana muulloin kuin oppitunneilla. Sivista pitaa
valitettavana, ettd ehdotus ei ota selkeasti kantaa oppituntien ulkopuolisen kdayton rajoittamiseen.
Sivista katsoo, etta selkeampi mahdollisuus rajata puhelinten kayttéa myos valitunneilla tukisi muun
muassa ehdotettua tavoitetta lilkkunnallisen elamantavan edistamisesta.

Onko teilld lausuttavaa esityksen 36 d pykédlaan koskien puhelimia ja muita mobiililaitteita?

Sivista ehdottaa, ettd sddadoskohtaisissa perusteluissa tasmennettaisiin, ettd haltuunottoon johtava
opetusta ja oppimista hairitseva kaytto kattaa seka oppilaan oman ettd muiden oppilaiden
oppimisen hairitsemisen.

Onko teilld muita huomioita puhelimia ja muita mobiililaitteita koskeviin ehdotuksiin?

Sivista katsoo, etta puhelimien ja mobiililaitteiden kayttdon liittyen opetuksen jarjestdjien ja
opettajien toimivallassa on ollut epaselvyytta. Sivista pitda kannatettavana sita, etta toimivaltaa
pyritaan ehdotuksilla lisadmaan ja tarkentamaan nykyisesta.

Sivista toteaa, ettd tyérauhaan ja kurinpitokeinoihin liittyvia kdytantoja olisi syyta tarkastella
ehdotettua laajemmin. Opetuksen jarjestdjien mukaan kurinpidolliset keinot ovat paikoin
hallinnollisesti raskaita toteuttaa. Opetuksen jarjestdjien edellytyksia antaa oikeanaikaisia
kurinpidollisia toimia tulisi vahvistaa.
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Sivista huomauttaa, ettad nuorten puhelinten ja mobiililaitteiden kayttoon liittyvat haasteet eivat
rajaudu kouluymparistoon. Sivistan tiedossa ei ole sellaista valmistelua, jolla puututtaisiin niihin
ongelmiin, joita mobiililaitteiden kaytdsta on tunnistettu aiheutuvan lasten ja nuorten vapaa-ajalla.
Koulupdivan aikaista laitteiden kdyton rajoittamista ei voida pitaa riittavana tapana puuttua naihin
haasteisiin.

Onko teilld lausuttavaa esityksen 41 a-d ja 42 d pykaliin koskien aluehallintovirastojen laillisuusvalvontaa?

Pykalaan 41 a ehdotetaan lisattavaksi toinen momentti, jonka mukaan aluehallintovirasto voi myos
oma-aloitteisesti tutkia, onko opetus jarjestetty 1 momentissa saddetylla tavalla. Toimivaltaa ei ole
millaan tapaa rajattu esimerkiksi sen suhteen, onko perusteltua syyta epailla, etta opetusta ei
jarjesteta lainsaadannon mukaisesti. Sdaddskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta oma-aloitteista
valvonnan laajuutta maarittdisi kaytanndssa aluehallintoviraston siihen osoittama resurssi. Tama on
merkittava epakohta ja antaa aluehallintovirastoille lakisaateisen rajoittamattoman toimivallan
laillisuusvalvontaan.

Saadoskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta aluehallintovirasto voisi kdyttda oma-aloitteista
oikeuttaan esimerkiksi niissa tilanteissa, joissa mediassa tuodaan esille opetuksen jarjestamiseen
liittyvia epakohtia. Sivista pitaa tallaista menettelya erittdin ongelmallisena ottaen huomioon
median toimintalogiikan koulutusaiheisessa uutisoinnissa.

Sivista pitaa perusteltuna sita, etta kuntalaissa, valtion ja yksityisen jarjestaman opetuksen
hallinnosta annetussa laissa seka hallintolaissa sdaddetyista valvontaan liittyvia kaytanteita
ehdotetaan tuotavan myds perusopetuslakiin. On opetuksen jarjestajan kannalta selkeaa, etta
jarjestdjia koskevaa lainsaadantoa pyritaan kokoamaan yhteen lakiin.

Onko teilld muita huomioita aluehallintovirastojen laillisuusvalvontaa koskeviin ehdotuksiin?

Ehdotuksella aluehallintovirastoille annettaisiin oikeus ottaa myds oma-aloitteisesti tutkittavaksi,
jarjestetaanko esi- ja perusopetusta lainsddadannon mukaisesti. Sivista pitaa erittdin ongelmallisena
sitd, ettd ndin merkittavaa kulttuurinmuutosta laillisuusvalvontaan esitetaan virkavalmisteluna ilman
laajaa yhteista keskustelua.

Esityksen vaikutusarvioinneissa ei ole myoskaan lainkaan tuotu esiin vaikutuksia opetuksen
jarjestdjien toimintaan. Sivista arvioi, ettd rajaamaton oma-aloitteinen tutkimisoikeus lisaa
merkittavasti opetuksen jarjestdjien hallinnollista taakkaa. Tama on ristiriidassa Orpon hallituksen
normien keventamiseen liittyvan tavoitteen kanssa.

Orpon hallituksen ohjelmaan on kirjattu aluehallintovirastojen toimivaltuuksien vahvistaminen
koulujen laillisuusvalvonnassa. Kirjaus on mukana kouluvakivallan ennaltaehkaisya ja
vakivaltatilanteisiin puuttumista kasittelevassa kappaleessa. Sivista pitaa erikoisena, etta
valmistelussa aluehallintovirastojen toimivaltuuksia ehdotetaan laajennettavan yleisella tasolla.
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Voimassa olevan lainsadadannén mukaisesti aluehallintovirasto voi kantelun perusteella tutkia, onko
laissa tarkoitettua koulutusta jarjestettdessa toimittu sdanndsten ja madrdaysten mukaan. Jos kunta,
kuntayhtyma tai opetuksen jarjestdja on valtionosuustehtavia jarjestdessaan jattanyt noudattamatta
laissa tai lain nojalla sdadetyn tai maaratyn velvoitteen, aluehallintovirasto voi, asianomaista
ministeriota kuultuaan, sakon uhalla maarata kunnan tai kotikuntakorvauksen saajan noudattamaan
velvoitetta. Kantelun voi valtakirjalla tehda myos toisen henkilon puolesta. Hallitus on kdynnistanyt
aluehallintouudistuksen valmistelun. Aluehallintouudistus selkeyttaa oikaisu- ja kantelukdytantoa ja
nain ollen madaltaa kynnysta nykyisten oikeusturvakeinojen hyddyntamiseen. Sivista katsoo taman
olevan riittava ja tarkoituksenmukainen toimi laillisuusvalvonnan vahvistamiseksi.

Edella esitetyn nojalla Sivista esittaa ehdotuksesta luopumista.

Onko teilld lausuttavaa esityksen 2 pykdldan koskien liikunnallisen elaméntavan lisdamista esi- ja
perusopetuksen tavoitteisiin?

Sivista pitda ehdotusta kannatettavana ja hyvana sita, ettd aihetta on lahestytty luonnoksessa
laajasti osana koulujen toimintakulttuuria pelkan liikunta-oppiaineen tarkastelun sijaan.

Onko teilld muita huomioita liikunnallista elamantapaa koskevaan ehdotukseen?

Sivista katsoo, etta luonnoksessa on tunnistettu hyvin liikkumisen ja lilkkunnallisen elamantavan
vaikutukset yksilon terveyteen, osallisuuteen ja oppimiseen. Ehdotuksella ei arvioida olevan
kustannusvaikutuksia. Sivista pitaa yleisesti ongelmallisena toimintatapaa, jossa kouluille tuodaan
uusia tavoitteita ilman niiden saavuttamiseen osoitettavia resursseja. Lasten ja nuorten
kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin edistaminen on eittamatta tarkeaa, mutta on samalla huomattava,
ettd laajentamalla koulun tehtavia ja koulutukselle asetettuja tavoitteita ilman siihen osoitettavia
resursseja kohdennetaan nykyisida voimavaroja uusiksi — Sivista pitda tarkeana, etta meneillaan
olevassa perusopetuksen kehittamistydssa kirkastetaan peruskoulun roolia ensisijaisesti oppimisen
paikkana.

Onko teilld lausuttavaa perusopetuslain sdadéshuoltoa koskeviin ehdotuksiin?

Ei lausuttavaa.

Tikkinen Annakaisa
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