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Valtion liikuntaneuvoston lausunto hallituksen esitysluonnoksesta perus-
opetuslain muuttamisesta

Taustaa
Opetus- ja kulttuuriministerid pyytaa lausuntoa esitysluonnoksesta perusopetuslain muuttamisesta Lau-
suntopalvelu.fi:ssa.

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman Suomi Liikkeelle -
ohjelman mukaisesti, etta liilkunnallinen elaméantapa lisdtaan osaksi esi- ja perusopetuksen tavoitteita. Esi-
tyksen tavoitteena on muun muassa vahvistaa lilkkunnan merkitysta esiopetuksen ja koulujen toiminta-
kulttuurissa seka parantaa lilkkunnan merkitysta kokonaisvaltaisena elamantaitona. Tavoitteena on myds
vahvistaa lasten ja nuorten liikkkumista esiopetuksen ja koulupdivan aikana seka tata kautta vahvistaa hei-
dan kokonaisvaltaista hyvinvointiaan.

Lilkunnallista elamdntapaa koskevan muutoksen ehdotetaan tulevan voimaan 1.8.2026, jotta Opetushalli-
tukselle ja paikallisille opetuksen jarjestdjille jaa riittavasti aikaa opetussuunnitelmien muutoksiin.

Esitysluonnoksesta ehdotetaan lisdksi muutettavaksi perusopetuslakia muun muassa puhelimien ja mui-
den mobiililaitteiden kayton osalta siten, etta puhelimen kayttd oppitunnin aikana sallittaisiin vain tiettyi-
hin laissa sdddettyihin tarkoituksiin. Koulun olisi my6s annettava tarpeelliset jarjestyssaannot puhelimien
ja muiden mobiililaitteiden kaytosta ja sailytyksesta koulupaivan aikana.

Valtion liikuntaneuvoston nakemykset pyydettyihin asiakohtiin

Onko teillad lausuttavaa esityksen 29 pykaldaan koskien puhelimia ja muita mobiililaitteita?

Esityksessa velvoitettaisiin, etta koulun olisi laadittava jarjestyssaannot tai muut tarpeelliset maaraykset
puhelimien tai muiden mobiililaitteiden kaytosta ja sailytyksesta oppitunnin, valitunnin ja ruokailun ai-
kana. Rehtorilla tai koulun opettajalla yhdessa tai erikseen oikeus tyopaivan aikana ottaa haltuunsa oppi-
laan puhelin, jos oppilas hairitsisi opetusta tai oppimista puhelimella tai muulla mobiililaitteella. Esityk-
sessa ei kielletd suoraan puhelimien tai muiden mobiilitaitteiden kayttéa valitunneilla.

Valtion liikuntaneuvosto nostaa esiin, etta oppilaat viettavat peruskoulussa hyvin merkittavan maaran
ajastaan opetuksen vilissa olevilla valitunneilla — enemman kuin yhdenkaan yksittdisen oppiaineen pa-
rissa (Haapala 2018). Vilitunnit on tarkoitettu oppilaiden virkistaytymiseen ja yhteisoéllisyyden yllapitami-
seen.

Vilituntiliikkuminen on myos oleellinen osa koulun liikunnallisen toimintakulttuurin rakentamista. Vali-
tuntien aikainen liilkunta voi muodostaa merkittavan osan lapsen ja nuoren paivittdisesta lilkkunnasta,
etenkin vahan liikkuvilla lapsilla ja nuorilla.
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Vilituntiliikunnan edellytyksia on kehitetty viime vuosina muun muassa osana Liikkuva koulu -toimintaa
muokkaamalla koulupaivan rakennetta ja koulun toimintatapoja. Viimeisen noin kymmenen vuoden ai-
kana esimerkiksi ylakouluissa ovatkin yleistyneet niin ulkovalitunnit (LITU-tutkimus 2022) kuin pitkat liik-
kumisvalitunnit (TEAviisari 2014-2024).

Useat koulut ovat jo jarjestyssddanndissdaan maadranneet puhelimien kaytosta valitunnilla, mutta tama ei
ole ollut pakollista kouluille. Opetushallitus on kuitenkin ohjeistanut, ettd puhelimet voidaan kielt3a esi-
merkiksi liikuntavalitunneilla. Lisdksi jo nyt on mahdollista rajata turvallisuussyista valitunnilla kdnnykaoi-
den kaytolle vain jokin tietty alue.

Valtion liikuntaneuvosto pitaa tirkeana, etta valitunnit kdytetaan niiden tarkoitukseen eli oppilaiden
virkistaytymiseen ja yhteisollisyyden ylldpitamiseen. Yhdessa liilkkuminen ja liikunta ovat keskeisia kei-
noja oppilaille virkistdaytya ja parantaa yhteisollisyytta valituntien aikana. Lakimuutoksen myo6ta kunnilla
on mahdollisuus kieltaa matkapuhelimen kayttdé myds valitunneilla, mika voi toimia keinona edistaa lasten
liikkumista ja liilkuntaa valitunneilla. Lisdksi on kuitenkin tarkeaa jatkaa valituntiliikkumisen kehittamista
perusopetuksessa (mm. valituntitoiminta, valineet, koulujen tilat ja pihat seka oppilaiden osallistaminen
suunnitteluun).

Onko teilla lausuttavaa esityksen 36 d pykaldaan koskien puhelimia ja muita mobiililaitteita?
Ei ole.

Onko teilla muita huomioita puhelimia ja muita mobiililaitteita koskeviin ehdotuksiin?
Ei ole.

Onko teilla lausuttavaa esityksen 41 a-d ja 42 d pykaliin koskien aluehallintovirastojen laillisuusvalvon-
taa?
Ei ole.

Onko teilla muita huomioita aluehallintovirastojen laillisuusvalvontaa koskeviin ehdotuksiin?
Ei ole.

Onko teilld lausuttavaa esityksen 2 pykdladn koskien liikunnallisen elamantavan lisdamista esi- ja perusope-
tuksen tavoitteisiin?

Valtion liikuntaneuvosto pitda erittdin kannatettavana esitysta, ettd perusopetuslain 2. pykaldaan lisa-
taan tavoite: “Esi- ja perusopetuksen tulee liséiksi edistdd liikunnallista eldméntapaa”. Lakimuutoksella
luotaisiin lainsdaadantdon tarkea tavoite esi- ja perusopetuksen toimijoille edistada liikunnallista elaméanta-
paa.

Vdeston liian vahainen lilkkkuminen on yksi keskeisistda suomalaisen yhteiskunnan haasteista. Lapsista ja
nuorista vain noin kolmannes liikkuu terveytensa kannalta riittavasti (LIITU-tutkimus 2022). Toimintara-
joitteiset lapset ja nuoret liikkuvat keskimaarin viela vahemman kuin lapset ja nuoret, jotka eivat koe toi-
mintarajoitteita (LIITU-tutkimus 2016, 2019, 2020 ja 2022).

Esi- ja perusopetuksella on keskeinen merkitys lasten ja nuorten liikkkumisen ja liikunnan edistamisessa,
erityisesti vahan liikkuville lapsille ja nuorille. Lasten ja nuorten arki kuluu pitkalti kouluissa seka kodin ja
koulun valisilla matkoilla, minka vuoksi koulupaivan aikaisella lilkkkumisella ja liikunnalla seka koulumatkan
kulkutavalla on tarkea merkitys lasten ja nuorten kokonaisaktiivisuuteen. Esimerkiksi vahan liikkuvien las-
ten ja nuorten paivittaisesta reippaasta liikkkumisesta jopa 42 % kertyy koulupdivan aikana (Tammelin ym.
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2015). Liikunnan opetuksella ja liikuntakasvatuksella seka koulujen liikunnallisella toimintakulttuurilla on
tarked merkitys lasten ja nuorten liikunnallisen ja aktiivisen elamantavan kehittymisessa.

Perusopetuksen toimintakulttuurin lilkkunnallistamisen kehittamisty6ta on tehty vuodesta 2010 alkaen val-
takunnallisella Liikkuva koulu -ohjelmalla. Erilaiset koulupaivaan liittyvat liikkuntaa lisadvat toimenpiteet
yleistyivatkin perusopetuksessa 2010-luvulla, ja liikunnallinen toimintakulttuuri kehittyi perusopetuksessa
myonteiseen suuntaan.

Viime vuosina liikunnallisen toimintakulttuurin rakenteita on kouluissa my6s osin purettu. Samaan aikaan
koronapandemian seurauksena tarve oppilaiden hyvinvoinnin edistamiselle liikunnan keinoin on entista
suurempi. Toimintakulttuurin muutos vie aikaa, joten myos jatkossa on tarkeaa jatkaa pitkajanteista tyota
perusopetuksen liikunnallistamisen tukemiseksi ja kehittamiseksi. (Valtion liikkuntaneuvosto 2023)

Koulupédivaisen aikaisen liikkumisen hyddyistd on vahvaa tutkimusnayttoa. Riittdava fyysinen aktiivisuus on
edellytys lasten ja nuorten normaalille kasvulle ja kehitykselle seka hyvinvoinnille. Fyysisen aktiivisuuden
lissdminen on yksi keskeinen keino, joilla voidaan parantaa lasten ja nuorten oppimistuloksia. Reipas lii-
kunta, hyva fyysinen kunto ja hyvat motoriset taidot ovat myos yhteydessa hyvaan koulumenestykseen
lapsuudessa ja nuoruudessa. Erityisesti koulupdivan aikainen liikkuminen on hyddyllista oppimistulosten
nakokulmasta. (Syvadoja ym. 2012) Lisaksi liikunnallinen elaméntapa edistda kouluissa yhteisollisyytta,
osallisuutta ja viihtyvyytta.

Lainvalmistelumateriaalin mukaan vertailtaessa Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteita (2014)
voimassa oleviin uusimpiin Esiopetuksen opetussuunnitelman perusteisiin (2014) ja Lukion opetussuunni-
telman perusteisiin (2019), Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa on liikunnallista eldméanta-
paa kuvattu vahemman. Valmistelumateriaalien mukaan Opetushallitus tekisi lainsdadannén muutoksen
myo6ta tarvittavat muutokset esiopetuksen ja perusopetuksen opetussuunnitelman perusteisiin liikkunnalli-
sen eldmantavan vahvistamiseksi osana esiopetuksen ja koulun toimintakulttuuria.

Valtion liikuntaneuvosto on nostanut esiin varhaiskasvatuksen arvioinnissaan (2023), etta liikkumisen
suhteellisen positiivista tilannetta varhaiskasvatuksessa on todenndkéisesti tukenut osaltaan valtion
normiohjauksen toimenpiteet. Varhaiskasvatuksen normipohja lilkuntakasvatukselle vahvistui 2010-lu-
vulla. Vuonna 2018 voimaan tulleessa uudistetussa varhaiskasvatuslaissa mainittiin liilkunta entista vah-
vemmin yhtena pedagogisen toiminnan osa-alueena. Myds varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa
(2022) on liikunta erittdin vahvasti mukana. Nama toimet ovat luoneet edellytyksia liilkkumisen edistami-
seen varhaiskasvatuksessa. Varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden mukainen liikuntakasvatus toteu-
tuukin varhaiskasvatuksessa melko hyvin (Karvi). Léhes kaikki pienet lapset saavat varhaisvuosien fyysisen
aktiivisuuden suosituksen mukaisen kolmen tunnin péivittdisen maaran liikkumista (Mehtala ym. 2024).

Valtion liikuntaneuvosto nikee, ettd perusopetuslain muutoksen avulla pystytain edistamaan tavoi-
tetta vahvistaa liikkunnan merkitysta esiopetuksen ja koulujen toimintakulttuurissa seka siten vahvista-
maan lasten ja nuorten liikkumista esiopetuksen ja koulupdivan aikana. Tavoitteiden saavuttaminen kui-
tenkin edellyttas, etta lainsdaadannon muutoksen jalkeen tehddaan myds tarvittavat muutokset ja riittavan
vahvat, konkreettiset kirjaukset esiopetuksen ja perusopetuksen opetussuunnitelman perusteisiin erityi-
sesti koulujen liikunnallisen toimintakulttuurin kehittamiseksi. Valtakunnallisten suunnitelmien kautta vai-
kutetaan paikallisiin opetussuunnitelmiin ja vahvistetaan myos niissa liikunnallisen toimintakulttuurin
edistamista.

Onko teilla muita huomioita liikunnallista elamantapaa koskevaan ehdotukseen?
Ei ole.
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Onko teilla lausuttavaa perusopetuslain sdddéshuoltoa koskeviin ehdotuksiin?

Ei ole.

Timo Heinonen Toni Piispanen
puheenjohtaja vs. paasihteeri
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