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Hallituksen esitysluonnos perusopetuslain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Onko teilld lausuttavaa esityksen 29 pykalaan koskien puhelimia ja muita mobiililaitteita?

Opetushallitus pitda esitysta tarkedna. Lainsdaddannon muutoksella turvataan osaltaan turvallisen
opiskeluympariston ja hairiottoman opetuksen toteutuminen

ja se selkeyttaa oikeustilaa puhelinten ja muiden mobiililaitteiden kaytdssa koko koulupdivan osalta
mukaan lukien valitunnit ja ruokailu.

Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa digitaalinen osaaminen (tieto- ja
viestintdteknologinen osaaminen) on laaja-alaisen osaamisen alue, jonka

mukaisia tavoitteita edistetdan kaikissa oppiaineissa, kaikilla luokka-asteilla. Opettaja vastaa
digitaalisten laitteiden pedagogisesti tavoitteellisesta ja

tarkoituksenmukaisesta kaytosta. Digitaalisten laitteiden ja palvelujen kayttoé oppitunneilla perustuu
aina opetussuunnitelman perusteiden mukaisiin

tavoitteisiin.

Digitaalisia laitteita kdytetaan koulussa myds oppilaiden yksildllisten tarpeiden tukemiseen ja
toimintakyvyn yllapitamiseen (esimerkiksi kommunikoinnin

tukeminen ja digitaaliset apuvalineet).

On yhteiskunnan etu, etta digitaalinen osaaminen voi kehittya. Opetusta ja oppimista hairitseva
digitaalisten laitteiden kdyton torjuminen lainsdadadanndlla koulupdivan aikana on tarkeda. Samalla
tulee varmistaa, etta oppijoilla on lainsdaddanndén mukaan opetussuunnitelman perusteiden mukaiset
vhdenvertaiset mahdollisuudet kayttda opetuksen jarjestdjan antamia digitaalisia laitteita
opiskelussa ja opetella digitaalisia taitoja.
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Perusopetuksen tulee turvata jokaiselle oppilaalle tiedot ja taidot, joiden avulla he voivat jatkaa
opiskelua toisella asteella. Digitaaliset taidot kehittyvat

harjoittelemalla ja perusteiden mukaisesti oppilaille annetaan mahdollisuuksia etsia, kokeilla ja
kayttada omaan oppimiseen ja tydskentelyyn sopivia tyotapoja ja -valineita eri oppiaineissa.
Digitaaliseen osaamiseen liittyy oleellisesti hyvinvointia, turvallisuutta, aktiivista kansalaisuutta ja
ty6elamataitoja edistavaa osaamista.

Perusopetuslain 46 § mukaan opetus, oppikirjat ja muu oppimateriaali, tyovilineet ja tydaineet ovat
opiskelijalle maksuttomia. Digitaaliset laitteet ovat

osa perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden 2014 mukaista oppimisymparistoa.
Opetushallituksen ndakemyksen mukaan nykyisin

peruskouluissa on varsin hyva opetuksen jarjestdjien tarjoama opetukseen ja oppimiseen soveltuva
laitekanta. Tarve omien laitteiden kaytélle opiskelussa

koulupaivien aikana on pienentynyt merkittavasti viimeisen kymmenen vuoden aikana. Tietyissa
tilanteissa voi olla perusteita oppilaan oman digitaalisen laitteen kdytolle opiskelun tai
vuorovaikutuksen valineena.

Yksityiskohtaiset huomiot

Opetushallitus esittaa, etta esityksessa kaytettdisiin muun mobiililaitteen sijaan termia “digitaalinen
laite”. Digitaalinen laite kattaisi laajasti erilaiset laitteet,

kuten puhelimet, tabletit, kannettavat tietokoneet seka alykellot. Lisaksi esitetdan, etta
perusteluissa kdytettaisiin johdonmukaisesti yhta termia ja

selkeytettdisiin, tarkoitetaanko oppilaan omaa laitetta vai opetuksen jarjestdjan tarjoamaa laitetta
vai ylipaataan kaikkia digitaalisia laitteita.

Hallituksen esityksen perusteluissa viitataan oppilaan omaan laitteeseen. 29 §:n 2 momentin
mukainen sanamuoto viittaa puhelimiin ja muihin mobiililaitteisiin yleisesti. Hallituksen esityksessa
tulisi tarkentaa, miten toimitaan opetuksen jarjestajan (koulun) omistamien laitteiden osalta.
Esityksen perusteluissa olisi hyva tarkentaa, ettei pykalan soveltaminen ole riippuvainen siita, kuka
oppilaan kaytossa olevan laitteen omistaa, vaan hairitseva kayttd eli muu kuin opettajan sallima
pedagoginen kaytto, olisi kielletty kaikilla laitteilla. Oppilaalla voi olla kaytossaan esimerkiksi oma,
huoltajan, ystavan tai muun laheisen laite. Talla hetkella Opetushallitus on Jarjestyssdaantoohjeessa
(2016) ohjeistanut, etta jarjestyssadannoissa voidaan maarata koulun tietokoneiden,
matkapuhelinten ja muiden mobiililaitteiden, internetin ja koulun tietoverkon kaytésta seka
oppilaan omien laitteiden kaytdsta oppituntien tai muun opetussuunnitelman mukaisen opetuksen
aikana.
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Samoin Opetushallitus esittaa, ettd perusteluissa kasitteet yhtendistettaisiin myos siltd osin, kun
kaytetaan termeja tyopaiva ja koulupaiva.

Hallituksen esityksen perusteluita tulisi Opetushallituksen nakemyksen mukaan selkeyttaa edelleen
siltd osin, koskeeko 29 §:n kielto myds kouluissa ja

pdivikodeissa jarjestettavaa esiopetusta. Selvyyden vuoksi perusteluissa olisi hyvda huomioida myos
valmistava opetus seka aamu- ja iltapaivatoiminta.

Mahdollisuus kerata oppilaiden omat laitteet pois koulupaivan tai esiopetuksen ajaksi herattaa
paljon keskustelua. Opetushallitus esittaakin, etta perusteluihin sisaltyisi talta osin esimerkiksi
seuraava muotoilu: Lainkohdan perusteella jarjestyssdannoissa voidaan antaa maarays puhelinten ja
muiden digitaalisten laitteiden sailyttamisesta esimerkiksi laukussa tai puhelinparkista eli oppilaat
voitaisiin velvoittaa luovuttamaan mobiililaitteensa sdilytykseen oppitunnin tai koko koulupdivan
ajaksi.

Opetushallitus esittda, etta hallituksen esityksen perusteluihin lisattdisiin oppilaan
terveydenhoidollisten tarpeiden lisdksi mahdollisuus kayttaa oppilaan

toimintakykya yllapitavia digitaalisia laitteita kuten esimerkiksi oppimiseen tarvittavat apuvalineita.
Lisaksi oppilaalla tulee aina olla oikeus hatatilanteissa

ottaa yhteytta viranomaiseen tai huoltajaan esimerkiksi soittaa hatanumeroon.

Onko teilld lausuttavaa esityksen 36 d pykalaan koskien puhelimia ja muita mobiililaitteita?

Pykalan 36 d osalta Opetushallitus katsoo, ettd perusteluissa tulisi selkeyttdaa, onko mobiililaite 29
§:n 3 momentin perusteella kielletty esine vai tuleeko ennen haltuunottoa arvioida sen
hairitsevyytta. Jos hairitsevyys tulee arvioitavaksi, perusteluihin olisi hyva lisata hairitsevan kayton
maarittely. Opetushallitus

esittaad, ettd puhelimen tai muun mobiililaitteen pitaminen esilla tulisi katsoa hairitsevaksi ja, etta
hairitseva kaytto sisaltaisi seka oppilaan oman tai toisen

oppimisen hairitsemisen, etta opettajan opetuksen hairitsemisen.

Onko teilld muita huomioita puhelimia ja muita mobiililaitteita koskeviin ehdotuksiin?
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Hallituksen esityksessa esitetdan, ettd Opetushallitus tekee jarjestyssaantojen osalta tarvittavat
muutokset opetussuunnitelman perusteisiin. Opetushallitus ei

katso opetussuunnitelman perusteiden muutosta tarpeelliseksi, koska nykyiset maininnat
jarjestyssdanndistad ovat vain yleiselld tasolla. Opetushallitus tulee sen sijaan paivittdmaan seka
jarjestyssdantoohjeen ettd mobiililaiteoppaan. Jos muutosta opetussuunnitelman perusteisiin ei
tehda, vahennetaan hallinnollista

tyota paikallisesti, kun perusopetuksen jarjestdjien ei tarvitsisi paivittaa paikallisia
opetussuunnitelmia, vaan jarjestyssadantdjen paivittaminen riittaisi. Tama tukee hallitusohjelman
mukaista tavoitetta vahentaa hallinnollista tyota.

Onko teilld lausuttavaa esityksen 41 a-d ja 42 d pykaliin koskien aluehallintovirastojen laillisuusvalvontaa?

Opetushallitus esittaa, etta hallituksen esityksen perusteluissa (s.32) valvonnan ndakdkulmana
kaytettaisiin oppilaiden oikeuksia opettajan antaman opetuksen

sijaan seka lisattaisiin perusteluihin laajemmin oppilaan oikeuksista. Oppilaiden oikeuksista on
saadetty muun muassa perustuslaissa, oppivelvollisuuslaissa,

perusopetuslaissa, oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa seka lapsen oikeuksien sopimuksessa. Oppilaan
oikeudet ovat voimassa ajan, jolloin oppilas osallistuu

opetussuunnitelman tai opetuksen jarjestdjan hyvaksyman muun suunnitelman mukaiseen
opetukseen tai toimintaan. Naitd oppilaan oikeuksia ovat oikeus

henkil6kohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen, oikeus yhdenvertaiseen ja tasa-arvoiseen
kohteluun, lapsen edun ensisijaisuus, oikeus saada

opetussuunnitelman mukaista maksutonta opetusta, riittdvaa oppimisen ja koulunkaynnin tukea
seka oikeus opiskeluhuoltoon ja oppilaanohjaukseen, oikeus

turvalliseen oppimisymparistéon, oikeus osallisuuteen, oikeus koulumatkaetuun, oikeus
majoitukseen, oikeus tapaturman hoitoon ja terveydenhuoltoon ja oikeus ruokailuetuun.

Onko teilld muita huomioita aluehallintovirastojen laillisuusvalvontaa koskeviin ehdotuksiin?

Opetushallitus pitdd muutoksia aluehallintovirastojen toimivaltaan kannatettavina. Esitys vahvistaisi
lasten ja oppilaiden oikeutta saada esiopetusta

ja perusopetusta lainsdaadannon tarkoittamalla tavalla seka edistaa yhdenvertaisuutta. On myds
tarkoituksenmukaista, etta toimivalta on yhteneva

varhaiskasvatuksen kanssa.

Onko teilld lausuttavaa esityksen 2 pykadlaan koskien liikunnallisen elamantavan lisaamista esi- ja
perusopetuksen tavoitteisiin?

Hallituksen esityksessa mainitut tutkimustulokset osoittavat, etta vain harva saavuttaa liikkumisen
osalta terveyden kannalta katsotun minimin. Edelleen

esityksessa todetun mukaisesti koulu- ja esiopetuspaivan aikaisen liikkumisen hyddyista on paljon
niin kansallista kuin kansainvalista tutkimusnayttoa.
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Opetushallitus toteaa, etta hallitusohjelman mukaisen liikunnallisen elamantavan edistamisen
lisdamisessa perusopetuslakiin tarkoituksena on lisatd suomalaisten lasten ja nuorten toimintakykya,
terveytta ja hyvinvointia ja vastata kuormittavaan ns. istuvan eldamantavan globaaliin haasteeseen.

Opetushallitus kiinnittdaa huomiota siihen, etta esi- ja perusopetuksen lasten ja oppilaiden joukossa
on runsaasti lapsia ja nuoria, joiden liikuntakyky on terveydellisista syistd voimakkaasti rajoittunut.
Toisaalta on lapsia ja oppilaita, joilla on esimerkiksi vakavia sydmishairioitd, jolloin aaritilanteissa
lilkkumista on terveydellisista syista rajoitettu. Opetushallitus esittdakin, etta tdma huomioitaisiin
esityksen perusteluissa.

Perusopetuksen toimintakulttuuri ohjaa opetuksen jarjestamisen tapoja ja kdytanteitd. Nyt
lausuttavana olevan muutosesityksen perusteluissa korostetaan

lilkkumisen, hyvinvoinnin ja oppimisen valisia yhteyksia, jotka kaikki ovat osa oppimisen edellytyksia
tukevia opetusjarjestelyja. Jotta aktiivisuutta ja arjen lilkkkumista luontevana osana esiopetus- ja
koulupdivaa lisataan siten, etta se on tarkoituksenmukaista ja mahdollista kaikille lapsille ja
oppilaille, se tulee olla osa esi- ja perusopetuksen toimintakulttuuria.

Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden tavoitteena on luoda toimintakulttuuria, joka
edistda oppimista, osallisuutta ja kouluun kiinnittymista

tukevia ratkaisuja seka hyvinvointia ja kestavaa elamantapaa. Perusteiden mukaan liikkkuminen seka
mielen hyvinvointia edistavat yhteiset toiminnat ovat

luonteva osa jokaista koulupaivaa.

Esiopetuksen opetussuunnitelman perusteissa liikkkuminen on tarkea osa lapsen laadukasta
esiopetusta. Liikkkuminen sisdltyy useampaan laaja-alaisen osaamisen osa-alueeseen seka
oppimiskokonaisuuksiin. Liikkuminen on seka opetuksen tavoite, etta keino oppia. Liikkuminen on jo
nykyisissa esiopetuksen

opetussuunnitelman perusteissa monipuolisesti kirjattu ja tavoitteet on asetettu pedagogiselle
toiminnalle.

Liikkuminen mainitaan siis jo nyt opetussuunnitelman perusteissa osana perusopetuksen ja
esiopetuksen toimintakulttuuria. Ndin mainittuna se velvoittaa

opetuksen jarjestdjaa huomioimaan oppilaiden erilaiset Iahtokohdat ja oppimisen edellytykset seka
yksittdisten oppilaiden etta koko yhteisdn tasolla.
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Opetushallitus toteaa, etta monipuoliset liikkumisen mahdollisuudet koulu- ja esiopetuspaivan
aikana tukevat esi- ja perusopetuksen tavoitteita ja ovat osa

oppimisen edellytyksia tukevia opetusjarjestelyja. Jotta tavoite toteutuu, se edellyttdaa toiminnan
mahdollistavaa toimintaymparistoa. Siksi koulujen ja

esiopetuksen toimipaikkojen esteettomien ja liikkumaan houkuttelevien tilojen rakentamiseen tulee
kiinnittda huomiota. Samoin tulee tarkastella erilaisia

mahdollisuuksia kehittad koulu- ja esiopetuspaivan rakennetta siten, etta se lisdisi mahdollisuuksia
osallisuuden ja yhteisollisyyden lisadmiseen myos liikkkuvan elamantavan nakdkulmasta.

Esiopetuksen osalta esitys vahvistaisi varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen jatkumoa, silla
varhaiskasvatuslain 3 §:n mukaisiin varhaiskasvatuksen

tavoitteisiin sisaltyy liikkumiseen kannustavan pedagogiikan toteuttaminen.

Nykymuodossaan perusopetuslain 2 §:n mukaan perusopetuksen tavoitteena on sivistyksen, tasa-
arvoisuuden lisddminen ja koulutukseen osallistumisen

edellytysten edistaminen.

Liikunnallisen eldamantavan edistaminen on tarkea tavoite. Edelld mainitun mukaisesti Opetushallitus
kuitenkin katsoo, etta liikunnallinen eldamantapa tulisi

huomioida kaikessa esi- ja perusopetuksen jarjestamisessa ja esittadd, ettd perusopetuslain 2 §:n
sijaan maininta liikunnallisesta elamantavasta lisataan lain

3 §:an. Opetushallitus esittada muotoiluksi esimerkiksi seuraavaa: Esi- ja perusopetusta
suunniteltaessa, siitd paatettdessa ja sita toteutettaessa

edistetdan liikunnallista elamantapaa.
Onko teilld muita huomioita liikunnallista elamantapaa koskevaan ehdotukseen?

Opetuksen ja koulutuksen valtakunnalliset opetussuunnitelmien ja tutkintojen perusteet elavat alati
muuttuvassa ajassa ja yhteiskunnassa. Erikoulutusmuotojen opetussuunnitelman perusteiden tulee
elda linjassa eri koulutusmuotojen lainsadadannon uudistusten kanssa.

Valmisteilla oleva esitys liikunnallisen eldamdntavan edistamisesta vahvistaa lasten ja nuorten
liilkkumista esiopetuksen ja koulupdivan aikana seka tata kautta

vahvistaa heidan kokonaisvaltaista hyvinvointiaan. Muutoksen tavoitteena on myoés perusopetuksen
opetussuunnitelman perusteiden seka lukiokoulutuksen
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opetussuunnitelman perusteiden vilisen jatkumon vahvistaminen. Lain muuttuessa valtakunnallisia
opetussuunnitelman perusteita muokataan

uudistuksen mukaiseksi.

Hallituksen esityksen mukaan Opetushallitus tekisi lainsdadanndn muutoksen myota tarvittavat
muutokset esiopetuksen ja perusopetuksen

opetussuunnitelman perusteisiin liikkunnallisen elamantavan vahvistamiseksi osana esi- ja
perusopetuksen toimintakulttuuria.

Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden 2014 yleisiin osiin tehtavat mahdolliset
liilkunnallisen elamantavan edistamisen lisakirjaukset eivat

Opetushallituksen mielesta aiheuttaisi opetuksen jarjestajille lisdkustannuksia, vaan ne on
mahdollista toteuttaa peruskoulujen arjessa kustannusneutraalisti.

Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden lisdysten toimeenpanon tukemisessa voidaan
padosin hyodyntaa jo olemassa olevia verkostoja (esim.

Liikkuva koulu) ja toimintoja
Onko teilld lausuttavaa perusopetuslain sdadéshuoltoa koskeviin ehdotuksiin?

Kurinpitoa koskevia kasitteita ei ole tyhjentavasti maaritelty perusopetuslaissa, minka vuoksi
kasitteita kaytetdaan epatarkasti. Seuraavia termeja kaytetaan tassa yhteydessa: kurinpitokeinot,
kurinpitotoimet, kurinpidolliset keinot, turvaamistoimenpiteet, puuttumiskeinot ja ojentamiskeinot.
Kasitteiden

selkeyttamiseksi Opetushallitus on pyrkinyt kayttamaan yleistermia kurinpitokeino kaikista niista
perusopetuslaissa saadetyista keinoista, joilla

voidaan puuttua oppilaiden epaasialliseen kayttaytymiseen. Opetushallituksen nakemyksen mukaan
keskeisinta kasitteiden jaottelun sijaan on se, etta

perusopetuslaissa sdadettyja keinoja osataan kayttaa lainmukaisesti. Taman vuoksi Opetushallitus
esittda, ettd kasitteita selkeytettdisiin perusopetuslaissa

esimerkiksi siten, etta lain 7 luvun 29 §:ssa todettaisiin, etta jaljempana tassa luvussa kaikista
keinoista, joilla puututaan oppilaiden epaasialliseen

kayttaytymiseen, kaytettdisiin termia kurinpitokeino. Lisdksi 36 §:std voitaisiin poistaa maininta
kirjallisesta varoituksesta ja maaraaikaisesta erottamisesta

kurinpitotoimina. Jos pykalamuutos ei ole mahdollinen, Opetushallitus esittaa toissijaisesti, etta
hallituksen esityksen perusteluissa kasitteiden kayttoa

selkeytettaisiin.
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YIla esitettyyn viitaten Opetushallitus ei mydskaan nae valttamattomaksi maaritella opetuksen
epaamista erikseen turvaamistoimenpiteeksi. Lain 36 §:3an

jaisi endotuksen mukaan jatkossa edelleen luokkahuoneesta poistaminen, joka sekin voitaisiin talla
ajattelulla maaritella turvaamistoimenpiteeksi, jolla

turvataan luokan muiden oppilaiden oikeus hairiottomaan opetukseen.

Opetushallitus kannattaa esityksessa ehdotettavaa lisdysta perusopetuslain 3 a §:n mukaiseen
lapsen edun ensisijaisuutta koskevaan saanndkseen, johon

lisattadisiin myos esiopetus, joka on epahuomiossa aiemmin puuttunut pykalasta.

Pykalan 22 nimea olisi hyva tarkentaa muotoon ”oppilaan oppimisen ja osaamisen arviointi”, kuten
on jo opetussuunnitelman perusteissa tarkennettu.

Kyse ei ole “oppilaan arvioinnista” vaan hanen oppimisensa ja osaamisensa arvioinnista.

Voit jattda kommentit lausuntoon myos liitteend

Ruonala Heidi
Opetushallitus
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