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Onko teilld lausuttavaa esityksen 29 pykalaan koskien puhelimia ja muita mobiililaitteita?

Mannerheimin Lastensuojeluliiton (MLL) lausunto

Mannerheimin Lastensuojeluliitto (MLL) kannattaa, ettd koulut ja oppilaitokset kieltadisivat
mobiililaitteiden hairitsevan kaytén oppitunneilla ja rajoittaisivat sen kdytt6a myos valitunneilla.
Nykylainsaadanto luo siihen jo varsin hyvat edellytykset. On tarkea turvata opiskelu- ja
keskittymisrauha lapsille ja nuorille koulussa. Lainsdaadanndn ohella Opetushallituksen
valtakunnallinen ohjaus ja koulujen jarjestyssadannot ovat olennaisessa roolissa opiskelu- ja
keskittymisrauhan turvaamisessa.

Vaikka hallituksen esitysluonnoksen tarkoitus ja tavoite ovat kannatettavia, niin ongelmana on, etta
esitysluonnoksessa on monia ongelmia, jotka liittyvat lasten yksil6llisten tarpeiden huomioimiseen ja
niiden liittyviin perusoikeuksiin. Esitysluonnoksessa ehdotettu sdantely esimerkiksi vaarantaisi lasten
oikeutta sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuuteen ja yksityisyyden suojaan estamalla tarvittavat
akuutit tai sovitut yhteydenotot oppituntien aikana sosiaalihuollon tai terveydenhuollon
ammattihenkil6ihin ilman opettajan lupaa. Perusoikeuksia ei pida rajoittaa tarpeettomasti tai vain
varmuuden vuoksi, vaikka kasilla olisikin sinansa hyvaksyttava rajoitusperuste. Perusoikeuden
rajoitus on sallittu vain, jos tavoite ei ole saavutettavissa perusoikeuteen vihemman puuttuvin
keinoin. Rajoitus ei saa menna pidemmalle kuin on perusteltua ottaen huomioon rajoituksen
taustalla olevan intressin painavuus suhteessa rajoitettavaan oikeushyvaan. Perusoikeuksia
rajoitettaessa on huolehdittava riittavista oikeusturvajarjestelyista. Naiden edellytysten arviointi tai
esilletuonti on jaanyt esityksessa erittain ohueksi.

MLL pitaa tarkedna, etta lasten ja nuorten mobiililaitteiden hairitsevaa kayttoa koulussa voidaan
rajoittaa, jotta koulun arjessa voidaan taata oppimiselle ja opetukselle edellytykset. Hallituksen
esitysluonnoksen sddannosehdotukset herattavat kuitenkin useita ongelmallisia kysymyksia.
Luonnoksen ehdotukset perustuvat ehdottomuuteen ja pakkoon, eivatka kykene riittavalla tavalla
ottamaan huomioon lasten ja nuorten moninaisia elamantilanteita, joissa mobiililaitteen kaytto voi
olla tarpeen. Yksistdaan saanndsehdotusten mukaisella juridisella velvoitteella (nk. ”kdannykkakielto”)
ei ratkaista ongelmaa.
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Esityksessa ei oteta suoraan kantaa siihen, kielletdankd oppilaiden omien laitteiden kayttdé myos
koulupaivaan kuuluvien, mutta oppituntien ulkopuolisten tilanteiden (esim. siirtymat, ruokailu,
valitunnit, iltapaivakerho) aikana. Tama jatetdaan koulujen tai opetuksen jarjestdjien vastuulle
maaritelld jarjestyssdadnnodissaan. MLL korostaa, etta koulujen jarjestyssdantojen tulee huomioida
lasten erilaiset tarpeet kayttaa puhelinta koulunpaivan aikana esimerkiksi ottaakseen yhteytta
vanhempiinsa, sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildihin tai auttaviin palveluihin. MLL
muistuttaa, ettd oppilaille tulee jarjestda mahdollisuus osallistua koulun jarjestyssaannon
valmisteluun. Osallisuudella on keskeinen merkitys siind, miten oppilaat sitoutuvat
jarjestyssaannoissa linjattuihin asioihin.

On tarkeda pohtia, miten erilaisten mobiililaitteiden kanssa toimitaan ja miten esimerkiksi alykellot
rinnastuvat puhelimiin. Teknologiat kehittyvat ja muuttavat muotoaan jatkuvasti, mista viime
vuosina yleistyneet mobiili- ja puettavat laitteet ovat esimerkki. On myds syyta arvioida, miten hyvin
esityksen muotoilut kestavat aikaa ja uusia teknologioita.

On selvaa, etta lapset ja nuoret, sekd myos heidan vanhempansa, tarvitsevat yhdessa sovittuja rajoja
ja saantoja seka ohjausta, tukea ja neuvoja mobiililaitteiden kayttoon. My6s opetusalan
ammattilaiset tarvitsevat tukea ja tietoa keinoista, joilla lasten ja nuorten mobiililaitteiden kayttoa
voidaan rajata. Tahan tyohon tulee panostaa ja huolehtia resursseista tyon edistamiseksi.
Opetushallitus on laatinut hyvan ja selkedn ohjeistuksen mobiililaitteiden kdyton rajoittamiseen
kouluissa ja oppilaitoksissa https://www.oph.fi/fi/uutiset/2024/opetushallitus-suosittelee-kannykan-
kayton-rajoittamista-kouluissa-ja-oppilaitoksissa.

Mobiililaitteiden kayton kieltamista lainsdaadannollad on perusteltu mm. silld, ettd kayttokielto vaatii
tasmallista lainsdaadantoa, jotta oppilaiden perus- ja ihmisoikeuksia ei rikottaisi. Yhdenvertaisuuden
kannalta on ongelmallista, etta ehdotuksen mukaisella mobiililaitteet kieltavalla lainsaadannolla
voidaan loukata lasten oikeutta saada valttamattomia sosiaali- ja terveyspalveluja seka loukata
lasten yksityisyyden suojaa.

Saannosehdotuksessa (POL 29 §) on mainittu kaksi poikkeusta mobiililaitteiden kayttokiellolle
oppitunnilla: “opettajan luvalla oppimistarkoitukseen taikka rehtorin tai opettajan luvalla
henkil6kohtaiseen terveydenhoitoon”. MLL muistuttaa, etta lapsella tai nuorella voi olla my6s muita
pakottavia henkilokohtaisia syita kuin terveydelliset syyt kayttdaa mobiilitaitetta oppitunnilla.
Esitysluonnos sivuuttaa esimerkiksi sosiaalihuollon asiakkuuden tilanteet (esimerkiksi lastensuojelu),
jolloin lapsi tai nuori voi joutua ottamaan tiettyna ajankohtana oppitunnin aikana yhteytta
sosiaalityontekijaansa syysta tai toisesta. MLL pitda ongelmallisena, etta lapsi tai nuori joutuisi
lakiehdotuksen mukaisesti pyytamaan lupaa rehtorilta tai opettajalta sellaisten henkilokohtaisten
asioidensa hoitoon, jotka sisaltavat erityisia (arkaluonteisia) henkil6tietoja. Jos lapsi on tuonut
henkilokohtaisen asiansa esimerkiksi kouluterveydenhoitajan, -psykologin tai -kuraattorin
tietoisuuteen, ei lapsella pida olla velvollisuutta selvittdaa esimerkiksi terveyteen tai sosiaalihuollon
asiakkuuteen liittyvia asioitaan opettajalle tai rehtorille.

Saannosehdotuksen perusteluissa todetaan seuraavasti: ”Jos puhelimen tai muun mobiililaitteen
kaytto olisi valttamatonta oppilaan henkilokohtaiseen terveydenhoitoon, olisi opettajan tai rehtorin
mahdollista saada nama tiedot lapsen sairaudesta ja sen vaatimista toimista vanhemmilta,
erikoissairaanhoidosta ja kouluterveydenhuollosta. Taman perusteella rehtori voisi antaa esityksen
mukaisen luvan oppilaan oman puhelimen tai muun mobiililaitteen kayttoon oppitunnilla.” Kyseinen
ndakokulma on ongelmallinen: ei ole rehtorin tehtdva arvioida, antaako luvan mobiililaitteen
kayttoéon oppilaan valttamattéomaan terveydenhoitoon liittyvissa kysymyksissa.
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Jos lapsi kokee tarvetta ottaa yhteytta terveydenhuollon ammattihenkil6on kesken oppitunnin, asian
punninta ei kuulu opetustoimen ammattilaiselle, vaan lapsella on oltava siihen mahdollisuus ilman
erityisia lupamenettelyita ja rehtorin arviota.

Lasten diabeteksen osalta Diabetesliitto toteaa lausunnossaan (Puhelin on hoitovaline diabetesta
sairastavalle lapselle — oppimisrauha mahdollista vain, kun omahoito sujuu, 25.5.2023): "Hoidollisen
puhelimen kayton on oltava aina mahdollista ilman erillisia selvityksid. Diabetesta sairastavia lapsia
ei tule mahdollisen yleisen kiellon myo6ta asettaa tilanteeseen, jossa he valttelevat puhelimen esiin
ottamista tai rajoittaa puhelimen saatavuutta kohtuuttomasti.”

Saannosehdotuksen (POL 29 §) perusteluissa myds todetaan, ettd “Jos oppilaalla olisi pakottava
tarve olla yhteydessa oppitunnin aikana huoltajaansa, voisi tdma toteutua opettajan valityksella.
Tallaisia pakottavia tilanteita olisivat esimerkiksi dkilliset sairaustapaukset, onnettomuudet tai muut
vastaavat ennalta arvaamattomat ja poikkeukselliset tilanteet. Naista tilanteista ei esiteta
saadettavaksi tassa esityksessa lain tasolla, vaan ne jouduttaisiin sopimaan erikseen opettajan
kanssa.” MLL pitaa ongelmallisena, ettd esitysluonnoksessa ehdotetaan opettajan "valitystad”, jotta
lapsi voi olla hatatapauksessa huoltajaansa yhteydessa.

MLL pitaa sinadlladn kannatettavana sadanndsehdotuksessa (POL 29 §) esitettya velvoitetta siita, etta
koulun olisi annettava tarpeelliset jarjestyssaannot puhelimien ja muiden mobiililaitteiden kaytosta
ja sailytyksesta koulupaivan aikana. Ongelmana kuitenkin on, ettd sadannodsehdotus perusteluineen
on tulkinnanvarainen ja epdselva ja saattaa aiheuttaa kaytannon jarjestelyjen osalta paljon
kysymyksia.

Eduskunnan oikeusasiamies totesi ratkaisussaan, etta perusopetuslain nojalla koulun
jarjestyssaannodissa voidaan antaa lainsaadantoa tarkentavia koulun turvallisuuden ja viihtyisyyden
kannalta tarpeellisia maarayksia kaytannon jarjestelyista ja asianmukaisesta kayttaytymisesta.
Jarjestyssaannoilla ei saa poiketa lainsdadanndn ehdottomista saannoksista, eika niihin voida kirjata
lakiin perustumattomia kurinpitokeinoja ja turvaamistoimenpiteita. Jarjestyssaantoéihin
sisallytettavien kannykan hairitsevaa kayttoa koskevien maaraysten tulee noudattaa perusopetuslain
saadoksid. On huolehdittava jarjestyssaantoja laadittaessa, etteivat ne ole ristiriidassa lainsdaadannon
kanssa.

Esitys herattdd myos kysymyksen, miten lain toteuttamiseen varataan tarvittavat resurssit mm.
Opetushallitukselle, ja milla tavoin kuntia seka kouluja ohjeistetaan ja tuetaan jarjestyssaantéjen
laatimisessa seka niita tukevan toimintakulttuurin ja yhtenaisten kaytantojen kehittamisessa.

Koulun jarjestyssaanndissa mobiililaitteiden kayttoa ei voida kokonaan kieltaa valitunneilla tai muina
aikoina, jolloin opetusta ei anneta. Yksittdistapauksissa voidaan kuitenkin puuttua mobiililaitteiden
kayttoon valitunneilla, jos laitetta kdytetdadn esimerkiksi kiusaamis- tai hairitsemistarkoituksessa.

Mikali ristiriitatilanteita mobiililaitteiden kaytosta opetuksen aikana tulee, on tarkeda, ettd opettaja
voi ratkoa tilanteita lainsdadantda noudattaen tarkoituksenmukaisilla keinoilla. Kouluviihtyvyyden ja
oppimisen kannalta hyva vuorovaikutussuhde opettajan ja oppilaan vililla seka toimiva ja turvallinen
ryhmadynamiikka ovat keskeisia.

Onko teilld lausuttavaa esityksen 36 d pykadlaan koskien puhelimia ja muita mobiililaitteita?
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Onko teilld muita huomioita puhelimia ja muita mobiililaitteita koskeviin ehdotuksiin?

MLL haluaa muistuttaa, etta kiusaamisen ehkaisyyn ja kiusaamistilanteiden ratkomiseen on edelleen
kiinnitettava huomioita. Kiusaamisen muotoja on muitakin kuin mobiililaitteilla tapahtuva
kiusaaminen. Mobiililaitteilla tapahtuvaa kiusaamista voi tapahtua oppilaiden kesken myds vapaa-
ajalla, mika voi vaikuttaa heikentdvasti myos kouluviihtyvyyteen ja oppilaiden valisiin suhteisiin
koulupaivien aikana. Vaikka mobiililaitteiden kayttoa rajoitettaisiin koulupdivana, ei tilanne vapauta
koulun henkilokuntaa hahmottamasta netissa tai somessa tapahtuvaa, oppilaiden valista
kiusaamista, mika vaikuttaa oppilaiden hyvinvointiin ja turvallisuuden tunteeseen
kouluymparistossa. Opettajia ja muuta koulun henkilékuntaa tulee vastaisuudessakin tukea ja
taydennyskouluttaa mm. oppilaiden ryhmayttamisessa, hyvan kouluilmapiirin rakentamisessa seka
kiusaamisen ehkaisemisessa ja kasittelyssa, myos suhteessa verkkoymparistéihin. On myos
todettava, ettd mobiililaitteet ja digitaalinen media eivat ole ainoita tekijoita, jotka vaikuttavat
oppilaiden hyvinvointiin, oppimiseen ja turvallisiin opiskeluymparistoihin. Kouluviihtyvyys,
hyvinvointi ja hyvan oppimisen edellytykset ovat monen tekijan summa, jota on kaikin keinoin
edistettava.

On todettava, ettd esityksen perustelujen osuus nykytilan arvioinnista tarkastelee digitaitoja
suhteellisen kapealla otteella ja tunnistaa esi- ja perusopetuksen opetussuunnitelmien perusteista
ainoastaan tieto- ja viestintateknologian kayttoon liittyvan nakdkulman. Tosiasiallisesti digitaalinen
osaaminen, kriittinen medialukutaito seka digihyvinvoinnin kysymykset ovat laajempi ja
moninaisempi osa opetusta ja opetussuunnitelmien perusteita. Media- ja digitaidot on mainittu
lahes kaikkien oppiaineiden osaamistavoitteissa. Kouluissa tuleekin varmistaa digi- ja mediataitojen
kehittyminen ja opetukseen tarvittavien laitteiden riittava maara. On opetuksen jarjestdjan vastuulla
toimittaa oppimiseen tarvittavat toimivat ja ajantasaiset valineet. Tama edellyttaa riittavaa
resursointia, laitteiden toimivuudesta huolehtivaa henkilokuntaa seka opettajien
taydennyskoulutusta, jotta oppilaiden digitaitoja voidaan edistda yhdenvertaisesti.

Ika- ja kehitystaso ovat merkittavia tekijoita digitaalisen median ja teknologian kdytdssa ja siina,
miten esimerkiksi lasten ja nuorten mobiililaitteiden kdytt6a on ohjattava, tuettava ja rajattava
(esim. Maksniemi 2024, Helsingin yliopisto). Esitys niputtaa yhteen kaikki esi- ja perusopetusikaiset.
Ylipaansa lapsia ja nuoria ei tulisi tarkastella yhtendisena massana, silla myos teknologian ja
laitteiden kadyttdjina he ovat keskendan hyvin erilaisia. Ika- ja kehitystasolle sopivan digitaalisen
median ja teknologian aktiivinen, tietoinen ja luova kaytto voivat edistaa taitojen joissain tilanteissa
lisdksi hyvinvointia (mm. Tiedeneuvonnan kehittamishanke Sofi (toim.) (2021). lImidkartta:
digitalisen median vaikutukset lapsiin, nuoriin ja ikdihmisiin). Aikuisten tuki ja vastuullinen ote
mielekkdan ja turvallisen laitteiden kayton toteutumisessa ja tarvittaessa myos kdyton rajaamisessa
on erittdin tarkea ja kiistaton, mutta yhta lailla lapsille ja nuorille on tarkeaa vahitellen opettaa
tapoja hallita omaa laitteiden kdyttdodan ja digitalisoituvissa yhteiskunnissa ja ymparistoissa
toimimista. Niilld on merkitystd myos tdssa ajassa ja tulevaisuudessa merkityksellisten osaamisen
hankkimisessa.

Jo nyt erilaisten selvitysten (mm. KAVI 2024, Nuoret ja dlypuhelimet: Kysely 15-29-vuotiaiden
hyvinvoinnin ja mediankayton yhteyksistd) pohjalta naemme, miten esimeriksi nuorten erot
sosioekonomisissa taustoissa vaikuttavat kokemuksiin digitaalisen median ja mobiililaitteiden
aarella. Kaikissa lasten ja nuorten perheissa ei ole samanveroisia resursseja, voimavaroja tai
osaamista tukea lasten ja nuorten digimedian hallintataitoja ja myonteistda hyodyntamista. On
huomioitava, ettd mobiililaitteiden rajoittaminen kouluissa voi johtaa siihen, ettd mediakasvatuksen
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vastuu siirtyy entista enemman koteihin, mika puolestaan lisda riskia siihen, etta erot lasten
tiedoissa ja taidoissa kasvavat. Toisin sanoen, ongelmat ja haasteet siirtyvat koulusta koteihin.

MLL haluaakin painottaa koulun digitaitojen ja kriittisen medialukutaidon opetuksen roolia, jotta
sukupolvien sisdiset kuilut eivat kasva isommiksi. Jokaisella lapsella ja nuorella tulee olla
mahdollisuuksia oppia teknologista ja mediakulttuurista osaamista, ymmarrysta ja kriittisyytta kuten
myo0s digitalisoidussa ajassa keskeisesti tarvittavia, omaa hyvinvointia ja terveytta tukevia taitoja. On
huolehdittava, ettad opettajat saavat riittdvasti tukea, resursseja ja koulutusta tdman toteuttamiseen
omassa tydssaan.

Hiljattaiset tutkimukset kuvaavat, etta digipedagogiikka on suomalaiskouluissa padsaantoisesti
melko satunnaista ja yksipuolista eikd kovin oppilaslahtdista tai aktiivisuuteen kannustavaa (esim.
Oinas & Vainikainen (toim.) 2024, DigiVOO-tutkimus). MLL haluaa tuoda esille opettajien
taydennyskoulutuksen merkityksen ja sen resursoinnin tarkeyden, jotta lapset ja nuoret saavat
kouluissa ajanmukaista, tulevaisuuden kannalta kestdvaa ja monipuolista opetusta digitaalisesta
osaamisesta, eika tdman padivan kansalaistaidoksi katsottava digitaalinen osaaminen laajasti
ymmarrettyna jada oman perhetaustan, henkil6kohtaisen kiinnostuksen ja kayttétapojen tai
vertaisten varaan. Tekninen osaaminen on yksi nakdkulma, mutta yhta lailla digitaalisessa
osaamisessa on kyse hyvinvoinnista, terveydestd, osallisuudesta, turvallisuudesta, sosiaalisista ja
yhteiskunnallisista nakokulmista seka kehittyvasta kyvysta kayttaa, hyodyntaa ja luoda teknologioita
eettiselld ja kestavalla tavalla.

MLL pitda hyvana, etta perusopetuslain muutosten valmistelussa tullaan kuulemaan lapsia ja nuoria.
Tarkeda on toteuttaa kuuleminen siten, etta silla on aidosti vaikutusta valmisteluun. Esityksen
perustelujen perusteella lapset ja nuoret pdasevat osallistumaan ja kuultavaksi valmisteluprosessin
ollessa jo varsin pitkalla. YK:n lapsen oikeuksien komitea on kesakuussa 2023 kannustanut Suomea
huomioimaan lasten osallistamisen paatoksentekoon aiempaa kattavammin. Lasten ja nuorten
kuuleminen on laaja ja pitkdjanteinen prosessi, johon tulisi varata enemman aikaa ja resursseja, kuin
mita nyt annettu esitysluonnos antaa ymmartaa.

Lapsilla ja nuorilla on moninaisia nakemyksia ja ajatuksia digitaalisista ymparistoista ja laitteista seka
niiden tuomista haasteista ja mahdollisuuksista osana arkea. Viimeisimmassa MLL:n toteuttamassa
nuorten mediankdyton kyselyssa (n = 3627 9—22-vuotiasta, MLL 2024 www.mll.fi/mediakysely )
selvitettiin muun muassa, mita nuoret ajattelevat kannykoiden kaytosta oppitunneilla. Vastaajista 30
prosenttia kuvasi muiden oppilaiden puhelimen kayton hairitsevan oppitunteja. Nuoria huolettaa
kyselyn mukaan muun muassa digiymparistdihin valuva aika, verkon vihapuhe ja kiusaaminen. Tukea
digilaitteiden hallintaan, rajaamiseen ja turvallisuuteen siis tarvitaan.

Onko teilld lausuttavaa esityksen 41 a-d ja 42 d pykaliin koskien aluehallintovirastojen laillisuusvalvontaa?

Onko teilld muita huomioita aluehallintovirastojen laillisuusvalvontaa koskeviin ehdotuksiin?

MLL pitaa lahtokohtaisesti kannatettavana, ettd aluehallintovirastot voisivat ottaa myos oma-
aloitteisesti tutkittavaksi, onko perusopetuslaissa tarkoitettu opetus jarjestetty lain mukaisesti. MLL
korostaa, etta taman tehtavan hoitamiseksi aluehallintovirastolle tulee varata riittdvat resurssit.
Muutoin esitysehdotuksella ei ole mahdollisuutta toteutua tavoitellulla tavalla. MLL esittdaa samalla
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huolensa valtionhallinnon huomattavista leikkauksista ja niiden vaikutuksista lasten, nuorten ja
lapsiperheiden ennakollisen ja jalkikateisen oikeusturvan toteutumiseen.

Onko teilld lausuttavaa esityksen 2 pykdlaan koskien liikunnallisen elamantavan lisaamista esi- ja
perusopetuksen tavoitteisiin?

Onko teilld muita huomioita liikunnallista eldmantapaa koskevaan ehdotukseen?

Liikkunnallisen elamantavan huomioiminen esi- ja perusopetuksessa on kannatettavaa. On tarkeaa,
ettd kouluilla on riittavia resursseja, osaamista ja valineistoa oppilaiden liikunnallisuuden tukemiseen
ja keinoja kannustaa erilaisia oppilaita liikunnallisuuteen. MLL kannustaa kuulemaan lasten ja
nuorten omia toiveita ja tarpeita myos tdman tavoitteen saavuttamiseksi.

Helsingissa 22.11.2024

Mannerheimin Lastensuojeluliitto ry

Milla Kalliomaa, paasihteeri

Valmisteluun osallistuneet: Paula Aalto, kehittamispaallikko; Esa livonen, vaikuttamistyon johtaja;
Jenni Nevala, asiantuntija, mediakasvatus; Kirsi Pollari, erityisasiantuntija; Rauna Rahja, asiantuntija
mediakasvatus; Ville Valikangas, asiantuntija, mediakasvatus

Onko teilld lausuttavaa perusopetuslain saadéshuoltoa koskeviin ehdotuksiin?

Voit jattda kommentit lausuntoon myés liitteena

Pollari Kirsi
Mannerheimin Lastensuojeluliitto ry

Lausuntopalvelu.fi 6/6


https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/DownloadAttachmentQuestionAnswerFile?FileId=3e53f6ce-6976-412e-88fb-b23000edc319

