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Liikenne- ja viestintaministeriolle

Viite: lilkenne- ja viestintaministerion lausuntopyynt6 seuraavasta luonnoksesta:
1) radiotaajuuksien kaytodsta ja taajuussuunnitelmasta (jaljempana taajuuasetus) annetun
valtioneuvoston asetuksen muuttaminen

TAUSTAA

Valtioneuvosto on myontanyt sahkdisen viestinnan palveluista annetun lain (917/2014) 7 §:n
mukaiset toimiluvat teletoimintaan taajuusalueella 25,1-27,5 gigahertsid. Toimiluvat on mydnnetty
sahkadisen viestinnan palveluista annetun lain 11 §:ssa ja radiotaajuuksien huutokaupasta
taajuusalueella 25,1-27,5 gigahertsid annetussa valtioneuvoston asetuksessa saddetyssa
menettelyssa.

Toimilupien tavoitteena on lain 1 §:ssd saddetyn mukaisesti edistda palvelujen tarjontaa
viestintaverkoissa ja turvata radiotaajuuksien tehokas kaytt6. Tavoitteena on my6s edistda 5G:n
kayttoonottoa ja parantaa nopeiden langattomien laajakaistayhteyksien laatua ja kapasiteettia.

Suomen 8.6.2020 alkanut 26 gigahertsin alueen 5G-taajuushuutokauppa oli hetkessa ohi: tarjolla
olleet kolme eri taajuusalueen toimilupaa jakautuivat minimihinnalla eli 7 miljoonan euron
lahtohinnalla DNA:lle, Elisalle ja Telia Finlandille.

Suomessa huutokaupatun 26 gigahertsin taajuusalue kattaa taajuudet 24,25-27,5 gigahertsia.
Valtakunnalliseen kdyttoon on huutokaupattu taajuudet 25,1-27,5 gigahertsia kolmena 800
megahertsin taajuuskaistana. Toimiluvat ovat voimassa 31.12.2033 asti. Huutokaupattua
taajuusaluetta on voitu kayttaa 5G-verkkojen rakentamiseen 1.7.2020 alkaen.

Taajuusalueen alempi osa 24,25-25,1 gigahertsia eli 850 megahertsia taajuuksia on jatetty
huutokaupan ulkopuolelle ja varattu paikallisten verkkojen rakentamiseen. Paikallisia verkkoja
voidaan rakentaa esimerkiksi satamiin ja teollisuuslaitoksiin. Yritykset voisivat kdyttaa paikallisia
verkkoja muun muassa etdohjaukseen, robotisaatioon ja sensoridatan kerdamiseen.

Viidennen sukupolven viestintateknologia, 5G, on perustana eurooppalaisen gigabittiyhteiskunnan
toteuttamiseksi vuoteen 2025 mennessa. Tavoitteena on kattaa kaikki kaupunkialueet, rautatiet ja
paatiet ja tdma voidaan saavuttaa vain erittdin tihealla antenni- ja lahetinjarjestelmalla. Tukiasemien
ja muiden laitteiden lukumaara tulee kasvamaan merkittavasti. Kuten EU:n parlamentin
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tutkimuspalvelu julkaisussaan "Effects of 5G Wireless Communication on Human Health” 11.2.2020*
toteaa, tama herattaa kysymyksen siitd, onko korkeammilla taajuuksilta ja miljardeilta lisdyhteyksilta
kielteisia vaikutuksia ihmisten terveyteen ja ymparistoon, varsinkin kun tutkimuksen mukaan 5G
tarkoittaa koko vdeston jatkuvaa altistumista, mukaan lukien lapset.

EU:n nykyiset sdanndkset langattoman teknologian sateilylle altistumista koskien eli neuvoston
suositus (12.7.1999) vaeston sahkomagneettisille kentille (0 Hz—300 GHz) altistumisen
rajoittamisesta (1999/519/EY), on yli 20 vuotta vanha, joten siind ei oteta huomioon 5G:n erityisia
teknisid ominaisuuksia. Tahdn mennessa tehdyissa tutkimuksissa ei ole kasitelty jatkuvaa altistumista
saatikka, etta olisi tutkittu altistumista millimetriaaltoja kayttavalle pulssimoduloidulle 5G:lle.

5G:n ero aiempiin teknologioihin ndhden

Koska 5G kayttad millimetriaaltoja ja korkeampia taajuuksia, se tarvitsee paljon tihedmman
antennien ja laitteiden verkon. Millimetriaalto vaihtelee vililla 10 - 1 mm. Tama on erittdin tehokas
spektri, jolla on suuri kaistanleveys, ja my0s erittdin herkka ulkoisille muuttujille ja voi olla alttiina
seinille, puille tai jopa sateelle.

5G-teknologia kdyttdaa millimetriaaltoja aiemmin 2G-, 3G- ja 4G-tekniikassa kaytettyjen
mikroaaltojen lisdksi. Rajoitetun kattavuuden vuoksi 5G-soluantennit on asennettava hyvin lahelle
toisiaan, mika johtaa vaeston jatkuvaan altistumiseen. 5G:n kaytto edellyttda myds antenneja, jotka
pystyvat muodostamaan massiivisia tulo- ja |ahtdsateitad (nk. beam forming). Tukiasemien
korkeampien taajuuksien ja lyhyempien kantamien takia, ne sijoitetaan tiiviisti kattavuuden
aikaansaamiseksi. Tama voi tarkoittaa 20-150 metrin etdisyytta per solu.

Lisdksi 5G kayttaa korkeampia taajuuksia aikaisempiin G-verkkoihin ndhden ja suurempaa
kaistaleveyttd, mikd mahdollistaa nopeamman tiedonsiirron.?

Kiinteiden yhteyksien verkot Suomessa

Laajakaistarakentamisen tuesta annetun lain (1262/2020) hallituksen esityksen?® perustelujen
mukaan talla hetkellda Suomessa on 1,1 miljoonaa kotitaloutta nopeiden kiinteiden
viestintayhteyksien ulottumattomissa. Vuonna 2018 kaupunkialueilla 65 prosentilla kotitalouksista
on ollut nopeat kiinteat yhteydet, kun taas harvaanasutuilla alueilla 24 prosentilla kotitalouksista on
ollut mahdollisuus nopeisiin kiinteisiin yhteyksiin. Suurimmissa kaupungeissa lahes 70 prosentilla
kotitalouksista on kiinted laajakaistayhteys kdytdssd, mutta maaseutumaisissa kunnissa vain reilulla
40 prosentilla. Kaikista Suomen kotitalouksista 40 prosentilla on kodin ainoana nettiyhteytena
matkaviestinverkon kautta toteutettu liittyma.* Suomessa on heikoin nopeiden kiinteiden yhteyksien
saatavuus verrattaessa muihin Pohjoismaihin.

Talla hetkelld Suomessa nopeat kiintedt yhteydet on toteutettu valokuitutekniikalla ja
kaapelitelevisioverkkoon pohjautuvilla laajakaistayhteyksilld. Kupariverkoissa ei padsta 100 Mbit/s
nopeuksiin.

1 European Parliament, European Parliamentary Research Service EPRS, "Effects of 5G Wireless Communication
on Human Health", 11.2.2020.

2 European Parliament, European Parliamentary Research Service EPRS, "Effects of 5G Wireless Communication
on Human Health", 11.2.2020.

3 Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi laajakaistarakentamisen tuesta (HE 221/2020).
https://www.finlex.fi/sv/esitykset/he/2020/20200221

4 Liikenne- ja viestintdvirasto: Kiintedn verkon laajakaistasaatavuus. P3ivitetty 3.4.2020.
[https://www.traficom.fi/fi/tilastot/kiintean-verkon-laajakaistasaatavuus].



Nopeiden yhteyksien on todettu hallituksen esityksen mukaan lisdinneen kunnan elinvoimaisuutta,
asukkaiden tasa-arvoista kohtelua ja kunnan omien tietoverkkojarjestelmien kehittamista.

Edelleen esityksen mukaan kotitaloudet tulevat tarvitsemaan yha toimintavarmempia,
turvallisempia ja nopeampia tietoliikenneyhteyksia. Tietoliikenneverkkoon kytkettavien laitteiden
(loT eli esineiden internet) tarjonnan lisddntyessa nopeiden yhteyksien kysynta kasvaa.
Alypuhelimien ja tietokoneiden lisdksi yleisimpia ns. loT-laitteita ovat dlytelevisiot ja pelikonsolit. On
arvioitu esimerkiksi, etta 57—82 prosenttia kotitalouksista tarvitsisi vuonna 2025 rajoittamattomia yli
300 Mbit/s yhteyksia, mika kdytannossa nykyteknologialla edellyttis kiinteda laajakaistaa.”
Toimintavarmoja yhteyksia vaativat myos etatyot ja -opinnot. Yli 50 prosenttia suomalaisista
hyédyntia kodin internetyhteyttiain tdiden, opintojen tai luottamustehtévien suorittamiseen.®
Nopeiden ja symmetristen yhteyksien tarpeen arvioidaan kasvavan tasaisesti koko maassa.

Mobiiliyhteyksien nopeus vaihtelee esimerkiksi muiden kayttdjien maaran, sisatilojen, sdaolojen,
luonnonesteiden ja rakenteiden takia, minka vuoksi matkaviestinverkko tarjoaa kiintedan yhteyteen
nahden epavarmempia yhteyksia. Lisaksi kiinteiden yhteyksien kohdalla varmuus saavutettavasta
nopeudesta on parempi asuinpaikasta ja kdyttajamaarasta riippumatta.

Hallituksen esityksen mukaan paremmat yhteydet lisdavat sellaisten tuotteiden ja palvelujen
kulutusta, jotka ovat riippuvaisia nopeista yhteyksistad. Nopeat yhteydet mahdollistavat nopean ja
kustannustehokkaan tiedonsiirron seka uusien tuotantotapojen ja liilketoimintamallien kehittamisen.
Tutkimuksissa on havaittu paremman laajakaistan saatavuuden ja yhteyksien nopeuden kasvun
lisddvan talouskasvua. Vaikutus on positiivinen erityisesti silloin, kun verkko on riittdvan laaja.

Nopeiden ja toimintavarmojen yhteyksien puuttuminen lisda jo ennestdan olemassa olevaa
digitaalista epayhdenvertaisuutta alueiden valilla.

LANGATTOMIEN JA KIINTEIDEN VERKKOJEN RAKENTAMISEEN LITTYVA SAANTELY

Perustuslaki, Euroopan sosiaalinen peruskirja, Euroopan ihmisoikeussopimus,
terveydensuojelulaki ja sihkodisen viestinndn palveluista annettu laki

Suomen Perustuslain 6 §:n 1 momentin sisdltdman yleisen yhdenvertaisuuslausekkeen mukaan ihmi-
set ovat yhdenvertaisia lain edessa. Syrjintakiellon sisdltdman 2 momentin mukaan ketdan ei saa
ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperan, kielen, uskonnon,
vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkiloon liittyvan syyn perus-
teella.

Yleisella yhdenvertaisuuslausekkeella ilmaistaan yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa koskeva
paaperiaate. Siihen sisaltyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa
tapauksissa. Yhdenvertaisuusnakékohdilla on merkitysta sekd myonnettdessa lailla etuja ja oikeuksia
ettd asetettaessa velvollisuuksia. Keskeista on, voidaanko mahdolliset kulloisetkin erottelut
perustella perusoikeusjarjestelman kannalta hyvaksyttavalla tavalla. Perustuslakivaliokunta on eri
yhteyksissa johtanut perustuslain yhdenvertaisuussaannoksista vaatimuksen, etta erottelut eivat saa
olla mielivaltaisia eivatka ne saa muodostua kohtuuttomiksi.

5 WIK-Consult: The benefits of ultrafast broadband deployment. Ofcom, Iso-Britannia. 20.2.2018, s. 38-40 ja
50-51. [https://www.ofcom.org.uk/__data/assets/pdf file/0016/111481/WIK-Consult-reportThe-Benefits-of-
Ultrafast-Broadband-Deployment.pdf]. Arvio koskee Iso-Britanniaa, mutta sen voidaan arvioida kuvastavan
myos Suomen tilannetta.

5 Liikenne- ja viestintdvirasto: Viestintdpalvelujen kuluttajatutkimus 2019. Julkaistu 29.5.2019.
[https://www.traficom.fi/fi/viestintapalvelujen-kuluttajatutkimus].



Syrjintdkieltosaanndoksilla tdydennetaan yleista yhdenvertaisuuslauseketta. Perustuslain 6 §:n 2
momentissa on luettelo erdista kielletyista erotteluperusteista. Siina on erikseen mainittu sukupuoli,
ika, alkuperad, kieli, uskonto, vakaumus, mielipide, terveydentila ja vammaisuus. Luettelo ei
kuitenkaan ole tyhjentava. Erikseen mainittuihin kiellettyihin erotteluperusteisiin rinnastetaan muut
henkiloon liittyvat syyt. Olennaista on, voidaanko mahdollinen erottelu perustella
perusoikeusjdrjestelman kannalta hyvaksyttavalla tavalla. Perustelulle asetettavat vaatimukset ovat
erityisesti sdidannoksessa lueteltujen kiellettyjen erotteluperusteiden kohdalla kuitenkin korkeat.

Perustuslaissa kielletdan myds valillinen syrjinta eli sellaiset toimenpiteet, joiden vaikutukset
tosiasiallisesti — vaikkakin vain valillisesti — johtaisivat syrjivaan lopputulokseen.”

Perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin saddetaan, jokaiselle riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettava vaeston terveytta.
Julkisen vallan on my0s tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien
mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksil6llinen kasvu.

Perustuslain 19 §:n 3 momentin sdannds julkisen vallan velvollisuudesta edistda vdeston terveytta
viittaa yhtdalta sosiaali- ja terveydenhuollon ehkadisevaan toimintaan ja toisaalta yhteiskunnan
olosuhteiden kehittdmiseen julkisen vallan eri toimintalohkoilla yleisesti vaeston terveytta
edistdvaan suuntaan.®

Julkisen vallan on perustuslain 20 §:n 2 momentin mukaan pyrittava turvaamaan jokaiselle oikeus
terveelliseen ymparist6on ja mahdollisuus vaikuttaa elinymparistodan koskevaan paatdksentekoon.

Ympadriston terveellisyyden vaatimus on ymmarrettava laajasti. Ihmisten elinympariston tulee olla
silla tavoin elinkelpoinen, ettei sen tila aiheuta valittémasti tai valillisesti ihmisille sairastumisriskia.
Toisaalta ympariston tilalle on asetettava pidemmallekin menevia vaatimuksia. Terveellisyyteen
sisaltyy esimerkiksi ainakin tietynasteinen ympariston viihtyisyyden ulottuvuus. Sddnnos merkitsee
myos perustuslaillista toimeksiantoa ymparistolainsdaadannon kehittamiseksi siten, etta ihmisten
mahdollisuuksia vaikuttaa omaa elinymparistdaan koskevaan paatoksentekoon

laajennetaan. Sadnnokselld on Iaheinen yhteys perustuslain 2 §:n 2 momenttiin, jonka mukaan
kansanvaltaan sisaltyy yksilon oikeus osallistua ja vaikuttaa yhteiskunnan ja elinympariston
kehittamiseen.

Euroopan sosiaalisen peruskirjan 11 artiklassa maarataan oikeudesta terveyden suojeluun. Artiklan
mukaan toteuttaakseen oikeuden terveyden suojeluun tehokkaalla tavalla, sopimuspuolet ryhtyvat,
joko suoraan tai yhteistydssa julkisten tai yksityisten jarjestéjen kanssa, ryhtymaan asianmukaisiin
toimiin, jotta muun muassa 1. terveytta heikentavat syyt poistetaan mahdollisimman laajalti, 2.
neuvontapalveluja ja valistusta jarjestetdan terveyden edistamiseksi ja rohkaistaan henkilokohtaisen
vastuun ottamista terveytta koskevissa asioissa, 3. kulkutauteja, kansantauteja ja muita sairauksia
ehkaistaan niin laajalti kuin mahdollista.

Terveydensuojelulain 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on vaeston ja yksilon terveyden yllapitdminen
ja edistdminen seka ennalta ehkaista, vahentaa ja poistaa sellaisia elinymparistossa esiintyvia
tekijoita, jotka voivat aiheuttaa terveyshaittaa. Terveyshaitalla tarkoitetaan ihmisessa todettavaa
sairautta, muuta terveydenhdiriota tai sellaisen tekijan tai olosuhteen esiintymistd, joka voi vahentaa
vaeston tai yksilon elinympariston terveellisyytta. Terveyshaitan maaritelma on siten varsin laaja
eika se valttamatta edellytd, etta joku olisi sairastunut.

7 Lainkirjoittajan opas, perusoikeudet lainkohdittain. Finlex-julkaisut.
8 Lainkirjoittajan opas, perusoikeudet lainkohdittain. Finlex-julkaisut.



Lain 2 §:n mukaan elinymparist6on vaikuttava toiminta on suunniteltava ja jarjestettava siten, etta
vaeston ja yksilon terveytta yllapidetdan ja edistetdan. Elinymparistéon vaikuttavaa toimintaa on
harjoitettava siten, etta terveyshaittojen syntyminen mahdollisuuksien mukaan estyy.
Terveydensuojelulain 26 §:ssd sddadetdaan asunnon ja muun oleskelutilan terveydellisista
vaatimuksista muun ohella, etta sisdilman puhtauden, lampdtilan, kosteuden, melun, ilmanvaihdon,
valon, sateilyn ja muiden vastaavien olosuhteiden tulee olla sellaiset, ettei niistd aiheudu sisatilassa
oleskeleville terveyshaittaa. Terveydensuojelulain 27 §:ssa sddadetdan muun ohella rakennuksen
omistajan vastuusta ryhtya toimenpiteisiin haitan ja siihen johtaneiden tekijoiden selvittamiseksi,
poistamiseksi tai rajoittamiseksi sekd kunnan terveydensuojeluviranomaisen oikeudesta velvoittaa
ryhtymaan viipymatta naihin toimenpiteisiin.

Perustuslain 15 §:n mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Omaisuudensuojasta on maarayksia
myo6s Euroopan ihmisoikeussopimuksen ensimmaisessa lisdpoytakirjassa. Lisdpoytakirjan 1 artiklan
mukaisesti jokaisella luonnollisella tai oikeushenkil6lld on oikeus nauttia rauhassa omaisuudestaan.
Keneltdkdan ei saa riistdd hanen omaisuuttaan paitsi julkisen edun nimissa ja laissa maarattyjen
ehtojen seka kansainvilisen oikeuden yleisten periaatteiden mukaisesti.

Omaisuudensuoja sisdltda paitsi omistajalle lahtokohtaisesti kuuluvan vallan hallita, kdyttaa ja
hyoddyntda omaisuuttaan haluamallaan tavalla my6s vallan maarata siitd. Jos omistusoikeuteen
kuuluvia oikeuksia vahennetaan tai rajoitetaan, puututaan samalla omaisuudensuojaan, vaikka
omistusoikeuden kohteena oleva esine sinansa sailyisikin koskemattomana haltijallaan.

Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutuminen.®

Sahkaoisen viestinndn palveluista annetun lain 234 §:ssa sdadetaan sijoittamisen edellytyksista.
Telekaapelia, radiomastoa ja tukiasemaa ei saa sijoittaa asemakaavan vastaisesti eika siten, etta
vaikeutetaan voimassa olevan maakunta- tai yleiskaavan toteutumista. Sijoittaminen ei saa
mydskaan vaikeuttaa kaavojen laatimista.

234 §:n toisen momentin mukaan edelld 229 §:n 1 momentissa tarkoitetun yleisia
tietoliikenneyhteyksia palvelevan telekaapelin, tukiaseman ja radiomaston sijoittamisen
edellytyksena on, ettei sijoittamista voida muutoin jarjestaa tyydyttavasti ja kohtuullisin
kustannuksin. Sijoittamisesta padtettaessa on kiinnitettava huomiota siihen, ettei kiinteistolle ja
rakennukselle aiheuteta tarpeetonta haittaa. Telekaapelin, radiomaston ja tukiaseman seka niihin
liittyvien laitteiden sijoittamisesta ja kunnossapidosta ei saa aiheutua sellaista haittaa tai vahinkoa
kiinteiston kaytolle ja rakennukselle, joka on kohtuullisin kustannuksin valtettavissa.

Sahkaoisen viestinndn palveluista annetun lain 11 §:ssé saddetdan verkkotoimiluvan myoéntamisesta
huutokaupalla. Pykdldn 1 momentin mukaan valtioneuvoston on mydnnettava toimilupa yritykselle
tai yhteisolle, joka on tehnyt huutokaupassa korkeimman hyvaksytyn tarjouksen taajuuskaistasta tai
taajuuskaistaparista, jollei ole erityisen painavia perusteita epdilla toimiluvan mydéntamisen sille
vaarantavan ilmeisesti kansallista turvallisuutta.

Euroopan unioni ja Euroopan neuvosto

EU:n jasenvaltioiden ensisijainen vastuu vaeston suojelemisesta EMF:n mahdollisilta haitallisilta
vaikutuksilta perustuu EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen 168 artiklaan.

9 Lainkirjoittajan opas, perusoikeudet lainkohdittain. Finlex-julkaisut.



Kaikkien unionin toimintojen maarittelyssa ja toteuttamisessa varmistetaan ihmisten terveyden
korkeatasoinen suojelu. Kansallista politiikkaa tdydentava unionin toiminta suuntautuu
kansanterveyden parantamiseen, ihmisten sairauksien ja tautien ehkaisemiseen seka fyysista ja
mielenterveyttd vaarantavien tekijéiden torjuntaan. Kyseinen toiminta kasittdd mm. rajat ylittavien
vakavien terveysuhkien seurannan, niista halyttamisen ja niiden torjumisen. (SEUT 168 artikla 1-2
momentti, XIV osasto kansanterveys)

Kansainvalinen ionisoimattoman sateilysuojelun komitea (ICNIRP), antaa ohjeita sahko- ja
magneettikentille sekd sdhkdmagneettisille kentille altistumisen rajoittamisesta. EU:n neuvoston
suositus (12.7.1999) vdeston sahkomagneettisille kentille (0 Hz—300 GHz) altistumisen
rajoittamisesta (1999/519/EY), seuraa naitd ohjeita. Neuvoston suositus on yli 20 vuotta vanha.

Suosituksessa suositellaan perustamaan suojauksen tasoa koskeva yhteinen viitekehys seka
tiedottamaan yleisélle sihkdmagneettisten kenttien terveysvaikutuksista.®

Euroopan parlamentin pddtdslauselma “Séhkémagneettisiin kenttiin liittyvét terveyshaitat”
(2008/2211(INI)) ja Euroopan neuvoston pddtoslauselma “Sdhkémagneettisten kenttien
potentiaaliset vaarat ja niiden vaikutukset ympdristéén” 1815(2011)

Altistumisen maaran kasvu

Parlamentti on todennut paatdslauselmassaan 2.4.2009! (2008/2211(INI)) mm., ettd viime
vuosikymmenten aikana sdahkon kysynnan, yha kehittyneempien langattomien teknologioiden ja
yhteiskunnallisten muutosten seurauksena ymparistoaltistuminen ihmisen valmistamille
sdhkoémagneettisten kenttien ldhteille on sddnnollisesti kasvanut; jokainen kansalainen niin kotona
kuin tyopaikallakin altistuu eri taajuuksilla toimivien sahko- ja magneettikenttien kumulatiiviselle
yhdistelmalle (A-kohta). Valtaosa Euroopan vaestosta ja erityisesti 10—20-vuotiaat nuoret kayttavat
matkapuhelinta hyoty- ja kayttoesineend sekda muotivarusteena. Terveysriskit koskevat erityisesti
nuoria, silla heidan aivonsa kehittyvat edelleen. Euroopan neuvosto on viitannut samansuuntaisesti
vuoden 2011 paatdslauselmassaant? (1815(2011)) Maailman terveysjarjestéon (WHO) lausuntoon,
jonka mukaan sahkdmagneettiset kentat, sen kaikki taajuudet, edustavat yhta yleisinta ja
nopeimmin kasvavaa ymparistovaikutusta maailmassa. Kaikki populaatiot ovat nyt altistuneet
vaihtelevassa maarin sdhkdmagneettisille kentille, jonka tasot jatkavat kasvuaan edelleen
teknologian kehittyessa (kohta 2). Parlamentaarinen yleiskokous on toistuvasti korostanut valtioiden
sitoutumisen merkitystd ympdristén ja ymparistéterveyden suojelemiseen.’®

Vaikutukset terveyteen

10 European Parliament, European Parliamentary Research Service EPRS, "Effects of 5G Wireless
Communication on Human Health", 11.2.2020.

1 Euroopan parlamentin paatéslauselma siahkdmagneettisiin kenttiin liittyvista terveyshaitoista
”Sahkémagneettisiin kenttiin liittyvat terveyshaitat” (2008/2211(IN1)), 2. huhtikuuta 2009, Euroopan unionin
virallinen lehti (2010/C 137 E/08), 27.5.2010.

12 Euroopan neuvoston parlamentaarisen yleiskokouksen paitéslauselma ”Sihkémagneettisten kenttien
potentiaaliset vaarat ja niiden vaikutukset ymparistoon” 1815(2011), hyvaksytty ministerikokouksessa
27.5.2011.

13 p3stoslauselmassa yleiskokous viittaa erityisesti Suositukseen 1863 (2009) ympiristdsta ja terveydesta:
ymparistoon liittyvien terveysriskien parempi ehkaiseminen ja yleisesti Suositukseen 1885 (2009) Euroopan
ihmisoikeussopimuksen lisapoytakirjan laatimisesta, joka koskee oikeutta terveelliseen ymparistéon ja
Suositukseen 1430 (1999) tiedon saannista, yleisén osallistumisesta ymparistdd koskevaan paatoksentekoon ja
oikeussuojan saatavuus — Arhusin yleissopimuksen taytintéénpano (kohta 1).



Parlamentin paatoslauselmassa on todettu, ettd langattomat laitteet (matkapuhelimet, Wifi-WiMAX,
Bluetooth, DECT-puhelimet) synnyttavat sshkdmagneettisia kenttid, jotka voivat vaikuttaa
haitallisesti ihmisten terveyteen (B-kohta). Euroopan neuvosto on todennut yhdenmukaisesti, etta
muut kuin ladketieteessa kdytetyt ionittomat taajuudet - joko erittdin alhaiset taajuudet kuten
voimalinjojen taajuudet tai tietyt tutkissa, televiestinnassa ja matkapuhelimissa kdytetyt korkeat
taajuudet - vaikuttavat aiheuttavan enemman tai vahemman potentiaalisesti haitallisia, ei-
lampovaikutteisia, biologisia vaikutuksia kasveihin, hydnteisiin ja eldgimiin samoin kuin ihmiskehoon,
jopa altistuttaessa tasoille, jotka ovat alle virallisten raja-arvojen (kohta 4).

Parlamentti on ottanut paatdslauselmassaan huomioon ilmeisen yksimielisyyden seuraavista
seikoista. Mikroaalloille altistumisesta johtuvat reaktiot vaihtelevat henkilésta toiseen. Tarvitaan
taysimittaisia altistumiskokeita, joilla arvioidaan radiotaajuuskenttiin (RF) liittyvat muut kuin
lampovaikutukset. Lisaksi ilmeinen yksimielisyys koskee sita, etta lapset ovat erityisen
haavoittuvaisia joutuessaan alttiiksi sshkdmagneettisille kentille!* (H-kohta).

Parlamentti on kehottanut jasenvaltioita noudattamaan Ruotsin esimerkkia ja tunnustamaan
sahkoyliherkkyydesta karsivat henkil6t vammaisiksi, jotta heille voidaan taata asianmukainen suojelu
ja yhtéldiset mahdollisuudet (kohta 28). Samansisaltdisesti Euroopan neuvosto on suositellut
jasenmaille, ettd ne huomioivat erityisesti sshkdmagneettisten kenttien intoleranssi -syndroomaa
sairastavat sahkoherkat ihmiset (electrosensitive people) ja ottavat kdyttoon erityisid, ndiden
ihmisten suojeluun tdhtaavia toimenpiteitd mm. perustamalla sateilyvapaita alueita (8.1.4).

Parlamentti on ehdottanut, ettd EU sisallyttaisi sisdilman laatua koskevaan politiikkaansa
tutkimuksen kotitalouksissa kaytetyista langattomista laitteista, kuten julkisilla paikoilla ja kodeissa
yleistyneesta langattomasta internetyhteydesta Wifista ja digitaalisen eurooppalaisen langattoman
televiestintajarjestelman (DECT) puhelimista, jotka altistavat vdeston jatkuvalle mikroaaltosateilylle
(kohta 24). Jatkuva mikroaaltosateily on yksi rakennetun ympariston sisdilmaan keskeisesti
vaikuttava tekija.

Altistumista vahennettava

Euroopan neuvosto on suositellut paatdslauselmassaan, etta jasenvaltiot ryhtyvat kaikkiin
mahdollisiin toimiin vdeston sdhkdmagneettisen altistumisen vahentamiseksi erityisesti
matkapuhelimien radiotaajuisen sateilyn osalta ja etenkin lasten ja nuorten altistumisen
vahentamiseksi, koska heilld nayttda olevan suurin riksi saada paan alueen kasvaimia (8.1.1).

Euroopan neuvoston paatoslauselman mukaan kaikentyyppisten sahkdmagneettisten kenttien ja
taajuuksien sateilystandardien tai raja-arvojen osalta tulisi soveltaa ALARA- eli mahdollisimman
alhaisen tason periaatteetta (as low as reasonable achievable), joka kattaa sdhkomagneettisten
kenttien tai taajuuksien niin kutsutut lampovaikutukset sekd atermiset tai biologiset vaikutukset.
Lisdksi neuvoston mukaan tulisi noudattaa ennalta varautumisen periaatetta (varovaisuusperiaate)
silloin kun tieteellinen riskiarvio ei ole riittavan varmaa. Ottaen huomioon vdeston kasvava
altistuminen, etenkin haavoittuvien ryhmien, kuten nuorten ja lasten osalta, varhaisten varoitusten
noudattamatta jattaminen voi johtaa erittdin suuriin vaestévaikutuksiin ja taloudellisiin
kustannuksiin (kohta 5).

Euroopan neuvosto on huomauttanut, etta varovaisuusperiaatetta koskevasta
noudattamisvelvoitteesta seka kaikista suosituksista, julistuksista seka lainsaadannollisista

14 STOA-tutkimus maaliskuulta 2001 ”lonisoimattoman sidhkémagneettisen sateilyn fysiologiset vaikutukset ja
ymparistovaikutukset” PE 297.574.



muutoksista huolimatta, jdasenmaiden reagointi tunnettuihin tai esiin nouseviin ymparisto - ja
terveysriskeihin on puutteellista ja kdytanndssa ilmenee systemaattista viivyttelya tehokkaiden
ennaltaehkaisevien toimenpiteiden hyvaksymisessa ja toteuttamisessa. Vahvan tieteellisen ja
kliinisen nayton odottaminen ennen tunnettujen riskien ennaltaehkaisyyn ryhtymista voi johtaa
erittdin suuriin terveyshaittoihin ja taloudellisiin kustannuksiin, kuten tilanne oli asbestin, lyijytetyn
bensiinin ja tupakan kanssa (kohta 6).

Euroopan neuvosto on suositellut, etta jasenvaltiot uudelleenarvioivat ICNIRP:n asettamien
sdhkémagneettisia kenttid koskevien raja-arvojen tieteellistd perustaa, silla niissa on merkittavia
puutteita, ja ndiden sijaan soveltavat mahdollisimman alhaisen tason raja-arvoa (ALARA-pariaate),
joka kattaa sihkémagneettisen sateilyn 1ampd- ja biologiset vaikutukset (8.1.2).%° Samoin Euroopan
parlamentti on kehottanut ottamaan erityisesti biologiset vaikutukset huomioon sdhkémagneettisen
sateilyn mahdollisia terveysvaikutuksia arvioitaessa erityisesti siksi, etta joissakin tutkimuksissa
haitallisimpien vaikutusten on havaittu syntyvan matalimmilla tasoilla (kohta 2).

Yksityinen kaytto

Matkapuhelinten, DECT-langattomien puhelimien, WiFin, Wlanin ja WIMAXin ja muiden
langattomien laitteiden kuten itkuhalyttymien yksityisen kdyton osalta Euroopan neuvosto
suosittelee, ettd jasenvaltiot asettavat ennaltaehkaisevat raja-arvot pitkakestoiselle altistukselle
sisatiloissa varovaisuusperiaatteen mukaisesti tasolle 0,6 volttia/metri ja mychemmin keskipitkalla
aikavalilla tasolle 0,2 volttia/metri (8.2.1). Neuvoston mukaan maiden tulee ottaa kayttoon selkeéat
merkinnat laitteen mikroaaltoséateilysta tai sshkdmagneettisesta kentasta, kentan voimakkuudesta
tai SAR-avosta’® eli ominaisabsortioasteesta ja laitteen kayttdon liittyvista terveysriskeistd (8.2.3).
Alyteknologian yksityiseen kayttéon liittyen neuvosto katsoo, ettd jasenmaiden tulee lisita
kansalaisten tietoisuutta langattomien DECT-puhelimien, vauvamonitorien ja muiden valmiustilassa
jatkuvasti pulssiaaltoja lahettavien kodin laitteiden mahdollisista terveysriskeista ja suosittelevat
langallisten puhelimien kayttoa kotona tai ellei timan ole mahdollista, suosittelevat malleja, jotka
eivat jatkuvasti sateile pulssiaaltoja (8.2.4).

Lasten ja nuorten suojelu

Neuvosto on pyytdnyt jdsenmaita laatimaan eri ministerididen kanssa yhteistydssa opettajille,
vanhemmille ja lapsille kohdennettuja informaatiokampanjoita, joissa varoitetaan matkapuhelimien
ja muiden mikroaaltosateilya tuottavien laitteiden varhain ja harkitsemattomasti aloitetun
pitkdkestoistoisen kdyton erityisista riskeista (8.3.1).

Neuvoston mukaan jasenmaissa tulee yleisesti lasten osalta ja erityisesti kouluissa ja
luokkahuoneissa ottaa kayttoon ensisijaisesti langalliset internet-yhteydet. Lisédksi lasten
matkapuhelinten kayttda koulujen tiloissa tulee sddnnella tarkasti (8.3.2). Aiemmassa parlamentin
paatdksessa on niin ikddn viitattu varovaisuuteen. Padtoslauselmassa suositellaan lasten
matkapuhelinten kdyton osalta rajoitettua kohtuukayttoa seka ensisijaisesti kiintean puhelimen
kayttoa (kohta 15).

Valistaminen ja aggressiivisen markkinoinnin kielto

15 Samansuuntaisesti on todennut jo aiemmin EU:n parlamentti. Se on vaatinut komissiota tarkistamaan
sahkomagneettisille kentille suosituksessa 1999/519/EY asetettujen rajojen tieteellistd perustaa ja riittavyytta
(kohta 1). Teknologien kehitys huomioon ottaen ndma raja-arvot ovat ilmeisen vanhentuneet. Kohta 1,
paatoslauselma 2008/2211(INI).

16 Specific absorption rate, SAR.



Euroopan neuvosto on kehottanut jasenmaita aloittamaan kansalaisille kohdennetut
valituskampanjat haitallisista pitkan aikavalin altistuksen aiheuttamista biologisista vaikutuksista ja
naihin liittyvista riskeistd, huomioiden erityisesti lapset, nuoret ja hedelmallisessa idssa olevat
(8.1.3).%

Parlamentti on tuominnut hyokkaavat markkinointikampanjat, kuten ainoastaan lapsia varten
suunnitellut matkapuhelimet tai nuorille suunnatut, ilmaista puheaikaa tarjoavat paketit (kohta 23).

Tukiasemien sijoittaminen

Euroopan neuvoston mukaan jasenmaiden tulee ottaa kayttéon kaupunkisuunnittelu, jolla
huolehditaan siitd, etta korkeajannitejohdot ja muut sdhkojarjestelmat sijoitetaan riittdvan etaalle
asuinalueista (kohta 8.4.1). Neuvosto pyytda jasenmaita noudattamaan tiukkoja
turvallisuusstandardeja uusien asuinalueiden sahkojarjestelmien terveysvaikutusten osalta (kohta
8.4.2).

Parlamentti on kehottanut sijoittamaan mastot ja lahetysasemat parhaaseen mahdolliseen
paikkaan®®'®, Samaan infrastruktuurin kokonaisvaltaiseen suunnitteluun liittyy parlamentin vaatimus
antennien asentamista koskevan yhtendisen lupajarjestelman seka antennien kehittamista koskevan
alueellisen suunnitelman laatimisesta (kohta 5).

Tukiasemien ja antennien seki korkeajannitelinjojen® sijoittamista koskevien paatésten tulee
parlamentin mukaan perustua vuoropuheluun teollisten toimijoiden, julkisen vallan,
sotilasviranomaisten ja asukasyhdistysten valilla. Samoin Euroopan neuvoston mukaan uusien GSM-,
UMTS-, WiFi- tai WIMAX-antennien paikat tulee maarittaa jasenvaltioissa ei yksin operaattoreiden
etujen mukaan, vaan yhteistyossa paikallis- ja aluehallinnon virkamiesten seka paikallisten
asukkaiden ja asianomaisten yhdistysten kanssa (8.4.4). Parlamentti toteaa lisdksi eksplisiittisesti,
ettd koulut, paivakodit, vanhainkodit ja terveydenhoitolaitokset tulee pitda tietyn, tieteellisten
kriteerien perusteella maaritellyn valimatkan paassa naista laitteista (kohta 8).

Parlamentin mukaan kansalaisten saataville tulee toimittaa alan toimijoiden kanssa yhteisty6ssa
laaditut kartat, jotka kuvaavat altistumista korkeajannitteelle, radiotaajuuksille ja mikroaalloille,
etenkin jos niiden aiheuttajana on televiestintimasto, radiotoistinasema tai puhelinantenni?! (kohta
9).

17 Samansuntaisesti parlamentti on jo vuonna 2009 kehottanut komissiota rahoittamaan eurooppalaisille
nuorille suunnatun laaja-alaisen tiedotuskampanjan, jolla heidat tutustutetaan hyviin matkapuhelimen
kayttotapoihin, kuten hands free -pakettien kdyttoon, lyhyiden puheluiden soittamiseen, puhelimen virran
sammuttamiseen, kun puhelinta ei kdyteta (esimerkiksi oppitunneilla), ja matkapuhelimen kayttoon alueilla,
joilla on hyva kuuluvuus (kohta 17). Liséksi parlamentti on kehottanut komissiota parantamaan langatonta
teknologiaa ja suojastandardeja koskevan tiedon saatavuutta yhteistyossa kaikkien asiaankuuluvien
sidosryhmien kuten kansallisten asiantuntijoiden, kansalaisjarjestojen ja teollisuudenalojen kanssa (kohta 21).
18 parlamentti korostaa myds sitd, ettd teollisuuden toimijat sek3 infrastruktuurin haltijat ja toimivaltaiset
viranomaiset vaikuttavat jo nyt tiettyihin tekijoihin, esimerkiksi hyvdaksymalla maarayksia, jotka koskevat tietyn
paikan ja lahetysasemien vilista etdisyyttd tai paikan korkeutta merenpinnasta suhteessa tukiaseman
korkeuteen ja ldahetysantennin suuntaa suhteessa asuinpaikkoihin, jotta laitteistojen laheisyydessa elavaa
vaestoa voitaisiin suojella paremmin.

1% Samoin parlamentin mukaan palveluntarjoajia tulee kiyttaa yhdess3 sijoitettuja mastoja ja lahetinasemia,
jolloin huonosti sijoitettujen mastojen ja lahetinasemien maaran voimakasta kasvua voidaan rajoittaa.

20 viranomaisten nostamien kanteiden tai kieltojen kaltaisten toimenpiteiden mééran kasvaessa.

21 parlamentti on kehottanut julkaisemaan tiedot Internetissi, jotta yleisén olisi helppoa tutustua niihin.
Samoin parlamentti on kehottanut levittdmaan tasta tietoa tiedotusvalineiden valityksella.



Riskien arviointi ja ennaltaehkaisy

Euroopan neuvoston mukaan jasenmaiden tulee tehda riskienarvioinnista enemman
ennaltaehkaisyyn painottuvaa. Riksienarviointistandardeja ja -laatua tulee parantaa standardoidulla
riskienarviointiasteikolla, riskiluokituksen pakollisuudella seka asettamalla riskihypoteeseja ja
vertailemalla niiden yhteensopivuutta erilaisten kdytannén elamantilanteiden osalta (kohdat 8.5.1-
8.5.2). Tarkoituksenmukaiset riskiarviointimenettelyt tulee tehda ennen kaikentyyppisten uusien
laitteiden lisenssien myéntamistd (8.2.3). Euroopan neuvosto korostaa lisaksi sitd, ettd jdsenmaiden
tulee ottaa huomioon tutkijoiden terveyshaittavaroitukset (8.5.3).

Tutkimus

Parlamentti on pyytdnyt jasenvaltioita lisddamaan tutkimus- ja kehitysmaararahoja matkapuhelimien
radiotaajuuksien mahdollisten pitkan aikavalin haittavaikutusten tutkimiseen. Lisaksi parlamentti on
kehottanut edistimaan tutkimusta kumulatiivisen - usealle erilaiselle sahkdmagneettisen kentan
lahteelle - altistumisen haittavaikutuksista, erityisesti kun kyseessa ovat lapset (kohta 19).

Euroopan neuvosto on korostanut sita, etta tieteellisten asiantuntijoiden riippumattomuus ja
uskottavuus on ratkaisevassa asemassa lapindkyvan ja kattavan vaikutusarvion toteuttamisessa
mahdollisia kielteisia ymparisto- ja terveysvaikutuksia koskien (kohta 7)%.

Ympadriston ja ihmisten terveyden suojelemiseksi seka energian ja kustannusten sdaastamiseksi
Euroopan neuvosto on kehottanut jasenvaltioita aloittamaan tutkimuksen uudenlaisista antenneista,
matkapuhelimista ja DECT-laitteista seka tukemaan sellaista tietoliikenneratkaisujen tutkimusta, joka
perustuu yhta tehokkaisiin, mutta vihemman ymparisto- tai terveyshaittaa aiheuttaviin
teknologioihin (8.1.5). Samoin parlamentti on aiemmin kehottanut jasenmaita puuttumaan
terveysongelmiin kehittamalla ratkaisuja, jotka kumoavat tai vihentavat lahetystaajuuksien
varahtelya ja amplitudimodulaatiota (kohta 2).

TUTKIMUS EMF:N JA 5G:N TERVEYSVAIKUTUKSISTA
Kansainviélinen syopatutkimusvirasto IARC

WHO:n kansainvalinen syopatutkimusvirasto (IARC) on luokitellut radiotaajuisen séhkémagneettisen
sateilyn mahdollisesti sydpaa aiheuttavaksi vuonna 2011. IARC on priorisoinut EMF-sateilyn
tarkastelun seuraavien viiden vuoden aikana (2020-2024). Viimeaikainen nayttd, mukaan lukien
uusimmat tutkimukset matkapuhelimen kayton aiheuttamasta aivokasvainriskistd, todistavat
tutkijoiden mukaan sen, etta mikroaaltosateily on karsinogeenista. Nykytiedon mukaan se pitaisi
luokitella 1. ryhmaén karsinogeeniksi tupakansavun ja asbestin rinnalle.

Kansainvdlinen 5G-vetoomus

Osa tiedeyhteis0a — erityisesti laakarit ja laaketieteelliset tutkijat — ovat esittdaneet perustellun
nakemyksensa siitd, etta sshkdmagneettisella altistuksella on kielteisia vaikutuksia ja etta ne
lisddntyvat 5G:n toteuduttua. 5G: n vetoomus (5G Appeal) on esitetty YK:lle vuonna 2015 ja
Euroopan unionille vuodesta 2017 |ahtien, allekirjoittajien lukumaaran kasvaessa (allekirjoittajina
268 tutkijaa ja ladkaria 18.12.2019 mennessa). Allekirjoittajien mukaan yha laajemmalle kasvavan
langattoman teknologin kdyton ja erityisesti 5G:n kdyttdonoton myota, kukaan ei voi valttaa

22 Samansuuntaisetsi parlamentin mukaan luonnontieteiden ja uusien teknologioiden etiikkaa kasittelevin
eurooppalaisen tydryhman (EGE) tehtaviin tulee lisata tieteellisen luotettavuuden arviointi. Talld estettdisiin
osin mahdolliset eturistiriidat tai vilppi, jotka ovat mahdollisia tutkijoiden valilla lisddntyneen kilpailun johdosta
(kohta 20).
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altistumista jatkuvalle EMF-sateilylle, koska arviolta 10 -20 miljardia yhteytta yllapitavia 5G-
ldhettimid on valtava maara (itseohjautuvat autoihin, linja-autot, valvontakamerat, kodinkoneet
jne.). Vetoomuksen mukaan suuri maara tieteellisia julkaisuja osoittaa EMF-altistumisen haitallisia
terveysvaikutuksia kuten kasvanut sydpariksi, geneettiset vauriot, oppimis- ja muistivajeet,
neurologiset sairaudet jne. Vaikutukset eivat kohdistu yksin ihmisiin, vaan myds ymparistoon.

5G-puhelimet sisdltdavat kymmenittdin miniantenneja, jotka yhdessa suuntaavat ja tahtaavat kapean,
keskittyneen radiosateen lahimpaan tukiasemaan. Yhdysvaltojen viestintaviraston (FCC) hyvaksymat
sdannot sallivat radiosateiden tehoksi jopa 20 wattia. Suomessa séateilylakia on paivitetty joulukuussa
2018. Langattoman sateilyn raja-arvoa on tassa yhteydessa nostettu. Entinen arvo oli 10 000
milliwattia neliometria kohden eli kymmenen 10 wattia neliometria kohden - uusi arvo on nyt 20
kertainen eli 200 000 milliwattia neliometria kohden eli siis 200 wattia. Suomessa sallitaan globaalisti
maailmat suurimmat sateilymaarat.

5G-tukiasemissa on satoja tai tuhansia antenneja, jotka Iahettavat lukuisia laserin kaltaisia sateita
samanaikaisesti kaikkiin matkapuhelimiin ja paatelaitteisiin tukiaseman kantoalueella. Kyseessa on
useiden vastaanottavien ja lahettavien antennien teknologia ns. MIMO (“multiple input, multiple
output ”) -teknologia. FCC:n sddnnét?® sallivat 5G-tukiaseman radiositeilyn tehoksi jopa 30 000
watin radiotaajuusspektrin 100 MHz kohden tai vastaavasti 300 000 watin spektrin GHz kohden,
mika on kymmenia tai satoja kertoja tehokkaampi kuin nykyisille tukiasemille sallittu teho.

Nykyinen turvastandardi perustuu vanhentuneeseen hypoteesiin lampdvaikutuksesta ainoana
sdhkdémagneettisten kenttien haittavaikutuksena. 5G-vetoomuksen allekirjoittaneet tiedemiehet
ovat osoittaneet, ettd sshkdomagneettiset kentat aiheuttavat lampovaikutuksesta riippumatta
akuutteja ja kroonisia sairauksia ja haittoja. Biologisia vaikutuksia ilmenee jopa ldhellad nollaa olevilla
sateilytasoilla. Vaikutuksia on todettu jopa 0.02 pikowatilla (watin biljoonasosa) nelidsenttimetria
kohden tai perati tatakin alhaisemmilla tasoilla. Esimerkkina mainittakoon geneettisen rakenteen
muutokset E.colissa?* ja vaikutukset ihmisen aivosdhkokayraan (EEG).%

Vetoomuksen mukaan suojautumisessa ei-termisilta vaikutuksilta on otettava huomioon altistuksen
kesto. 5G altistaa samanaikaisesti ja jatkuvasti nykyista useammanlaatuisille mikroaaltolahetyksille
vuorokauden ympari. Uusien turvallisuusstandardien pitaisi perustua kumulatiiviseen altistumiseen
seka ottaa huomioon séateilytason lisdksi my6s taajuus, kaistaleveys, modulaatio, aaltomuoto, pulssin
leveys seka muut biologisesti vaikuttavat ominaisuudet.

Vetoomuksen mukaan tukiasemat ja antennit pitéisi sijoittaa vain tietyille, yleisesti tiedossa oleville
paikoille. Ihmisten suojelemiseksi antennit pitaa sijoittaa etdalle asuin- ja tydpaikoista eika niita pida
sijoittaa julkisille kulkuvaylille, kuten kavelyreiteille.?

2347 CFR § 30.202 — Power limits.

24 Belyaev |, Alipov Y, Shcheglov V, Polunin V, Aizenberg O. Cooperative response of Escherichia coli cells to the
resonance effect of millimeter waves at super low intensity. Electromagn Biol Med. 1994;13(1):53-66.
doi:10.3109/15368379409030698.

%5 Bise W. Low power radio-frequency and microwave effects on human electroencephalogram and behavior.
Physiol Chem Phys. 1978;10(5):387-398.

265G Appeal
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Tiedemiehet eri maista ovat laatineet kymmenia vetoomuksia jo ennen 5G-jadrjestelman suunniteltua
kayttdonottoa?’, mukaan lukien yli 3000 I33karin vuonna 2012 allekirjoittama freiburgin vetoomus?,
jossa vaadittiin lopettamaan langattoman teknologian ja uusien tukiasemien lisarakentaminen.

Vuonna 2015 yli kaksisataa tiedemiesta yli neljastakymmenestd maasta varoittivat YK:ta ja WHO:ta
sahkémagneettisten kenttien vaaroista ja vaikutuksesta ymparistdéén?°. He totesivat, etta lukuisat
viimeaikaiset tieteelliset julkaisut ovat osoittaneet, ettd sdhkomagneettiset kentat vaikuttavat eldviin
organismeihin tasoilla, jotka alittavat huomattavasti useimmat kansainvaliset ja kansalliset raja-
arvot”.

5G-vetoomuksen mukaan yli 10 000 vertaisarvioitua tieteellista tutkimusta osoittavat, etta
mikroaaltosateily on haitallista terveydelle.

Vetoomuksessa suositellaan 5G: n kdyttoonoton keskeyttamista siihen asti, kunnes mahdolliset
vaarat ihmisten terveydelle ja ymparistolle on tutkittu teollisuudesta riippumattomien tutkijoiden
toimesta. He vaativat, ettd EU noudattaa Euroopan neuvoston padatoslauselmaa 1815. Lisdksi he
vaativat, ettd uuden arvioinnin suorittaa riippumaton tyéryhm4.

Tuoreimpia vertaisarvioituja tutkimuksia ja oikeudenkdynteja

Tuore vuonna 2018 julkaistu vertaisarvioitu radiotaajuisen séhkémagneettisen sateilyn (mukaan
luettuna 5G) biologisia ja terveydellisia vaikutuksia kasitteleva tutkimuskatsaus “Towards 5G
communication systems: Are there health implications?”3!, vahvistaa naytén millimetriaaltojen
vaikutuksista. Katsauksessa todetaan, etta todisteet radiotaajuisen sahkdmagneettisen sateilyn
biologisista vaikutuksista ovat kertyneet asteittain ja vaikka ne joissakin tapauksissa ovat viela
alustavia tai kiistanalaisia, osoittavat ne monitasoisen vuorovaikutuksen korkeataajuisen
sahkdmagneettisen sateilyn ja biologisten mekanismien valilla; ndaytt6a on mahdollisista syopaa
aiheuttavista ja muista, lahinna lisdantymisterveydellisistd-, metabolisista, neurologisista ja
mikrobiologisista vaikutuksista. Lisdksi artikkelissa huomautetaan, etta laaja-alaisesti tiheneva
langattomien laitteiden ja antennien maara aiheuttaa erityista huolenaihetta. Siita huolimatta, etta
5G-tietoliikennejarjestelmén biologisia vaikutuksia ei ole tutkittu, kansainvalinen
toimintasuunnitelma 5G-verkkojen toimeenpanemiseksi on alkanut, jonka myo6ta laitteiden maara ja
|lahettimien tiheys kasvaa samalla kun millimetriaallot otetaan kdytté6n. On kuitenkin viitteita siita,
ettd millimetriaallot nostavat ihon lampdtilaa, edistavat solujen lisaantymista seka aiheuttavat
tulehduksellisia ja aineenvaihdunnallisia prosesseja kehossa. Katsauksen mukaan riippumattomat
lisdtutkimukset radiotaajuisen mikroaaltosateilyn ja erityisesti millimetriaaltojen
terveysvaikutuksista ovat tarpeen.

27 Governments and organizations that ban or warn against wireless technology. Cellular Phone Task Force
website. www.cellphonetaskforce.org/governments-and-organizations-that-ban-or-warn-against-
wirelesstechnology/. Accessed June 10, 2018. Continually updated

28 The International Doctors” Appeal (Freiburger Appeal). http://freiburger-appell-2012.info/en/home.
php?lang=EN. Published in 2012. Accessed June 10, 2018.

2 International appeal: scientists call for protection from non-ionizing electromagnetic field exposure.
International EMF Scientist Appeal website. https://emfscientist.org/index.php/emf-scientist-appeal.
Published May 11, 2015. Accessed June 10, 2018. As of March 2018, 237 EMF scientists from 41 nations had
signed the Appeal.

30 Eyropean Parliament, European Parliamentary Research Service EPRS, "Effects of 5G Wireless
Communication on Human Health", 11.2.2020.

31 International Journal of Hygiene and Environmental Health, Volume 221, Issue 3, April 2018, Pages 367-375.
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5G:n vaikutuksista ihmisten terveyteen ja ymparistoon on huomattavan vahan tutkimusta. Toisen
vuonna 2018 julkaistun tutkimuskatsauksen”5G wireless telecommunications expansion: Public
health and environmental implications” -katsauksen3? mukaan olemassa olevien alempien G-
verkkojen lisdksi korkeampitaajuinen 5G tulee aiheuttamaan kielteisia vaikutuksia fyysiseen ja
henkiseen kansanterveyteen. Erityisesti millimetriaaltojen osalta katsauksessa on analysoitu
tutkimuksia, joissa on havaittu millimetriaaltojen aiheuttavan vaikutuksia ihoon, silmiin ja
immuunipuolustusjdrjestelmaan seka bakteerien antibioottiresistenssiin. Katsauksessa todetaan,
ettd radiotaajuisen EMF:n vaikutusten selvittaminen on epidemiologisesti ongelmallista, koska
altistumatonta ryhmaa ei ole. Tutkimuksessa vaaditaan varovaisuutta uuden 5G-teknologian
kayttoonotossa. Tutkimusartikkelin kirjoittaja toteaa, etta vaikka fyysikoiden ja insin66rien mukaan
ainut mahdollinen vaikutus terveyteen tapahtuu lampovaikutuksen kautta, lddketieteen tutkijoiden
mukaan on olemassa muita mekanismeja, joiden kautta ei-termiset altistumiset radiotaajuiselle
sateilylle aiheuttavat solujen toiminnan hairiintymista.

Millerin tutkimuskatsauksen (marraskuu 2018) arviointiosiossa (kappale 8) todetaan, ettd Ruotsin ja
Ranskan viimeaikaiset tapausverrokkitutkimukset vahvistavat aikaisempien tutkimusten nayttoa syy-
yhteydesta matkapuhelimen kayton ja aivosyovan seka akustikusneurinooman sen vililla. Hardellin
ja Carlbergin (2013) mukaan Bradford Hillin syysuhteen kriteerit®® ovat nyt tayttyneet. On
huomattava, etti kolme viimeaikaista meta-analyysia®* kaikki vahvistavat merkittavasti kohonneen
glioomariskin 10 tai useamman vuoden ajan kestdaneen matkapuhelimen kayton jalkeen (Bortkiewicz
et al., 2017; Prasad et al., 2017; Yang et al., 2017). Aydinin et al. (2011) teleoperaattoreiden laskutus-
ja lasten puhelinkayttoa koskeviin tietoihin perustuneen tutkimuksen mukaan neljan vuoden ajan tai
tata pidempaan jatkunut raskas matkapuhelinsateily aiheuttaa glioomaa lapsilla. Aydinin
tutkimustulos on yhdenmukainen Hardellin ja Carlbergin (2015) tutkimuksen kanssa, joka mukaan

32 Environmental Research, Volume 165, August 2018, Pages 484-495.

33 Englantilaisen Sir Austin Bradford Hillin vuonna 1965 julkaisemat syysuhteen kriteerit (sellaisina, kuin hin
itse on ne vuonna 1965 esittanyt). Syysuhteen voimakkuus (strength), syysuhteen pysyvyys (consistency),
spesifisyys (specificity), oikea ajallinen yhteys (temprality), annosvasteisuus (biological gradient), biologinen
mielekkyys (plausibility), sopivuus muuhun tieteelliseen tietoon (coherence), kokeellinen naytto (experiment)
ja analogia (analogy). Tyoterveysladkari Markku Seuri kasittelee epidemiologisen menetelman rajoituksia
artikkelissa ”Epidemiologian rajat” 2007; (25(1): 30-33. "Kriteereiden kaytolle sinélldan ei ole mitaan ohjetta.
Esimerkiksi Hill korostaa vuonna 1965 sitd, ettd mitaan tiukasti maariteltya harkintaketjua ei ole olemassa eika
mikdan hanen kriteereistdadn yksindan osoita syysuhdetta eikd yhdenkdan puute kumoa mahdollista
syysuhteen olemassaoloa. Syysuhdetta tukevia tekijéita on siis runsaasti. Niiden kaytolle ei kuitenkaan ole
muodollista mallia, vaan mahdollisen syysuhteen hyviaksyminen — tai olisi ehka parempi puhua hyvdksymisen
asteesta - on edelleenkin epamuodolliseen harkintaan perustuva prosessi. ... Ei sovi mydskadn unohtaa
yhteiskunnallisten ja moraalisten seikkojen vaikutusta syysuhteen tulkintaan. Historiallisena esimerkkina kay
vaikkapa asbesti. 1960-luvun alussa oli kiistatonta, ettad asbesti aiheuttaa keuhkosyopaa. Viitteita tasta oli
1940-luvun lopulta. Yhteiskunnan toimintojen kannalta asbesti oli kuitenkin lahes valttamaton eika korvaavia
materiaaleja ollut. Asbestin kaytto jatkui yleisena ja suhteellisen vahan saadeltyna aina 1980-luvulle saakka.
Emme me tana pdivana ole sen fiksumpia kuin aikaisemmatkaan sukupolvet eika tieteellinen tieto elamaamme
suoraan ohjaa. Kosteusvauriorakennusten ja astman vélisestd syysuhteesta on Atlantin eri rannoilla erilainen
tulkinta, vaikka samat tutkimukset ovat olleet arvioitsijoiden kdytdssa. ... Sairauksien syiden tulkinta edellyttaa
hyvaa yhteisty6ta kliinisen ladketieteen, perustutkimuksen ja epidemiologian kesken.”

34 yksittaisten tutkimusten tulokset voivat vaihdella paljonkin riippuen esimerkiksi kdytetyn aineiston koosta.
Jotta jostain ilmidstd saataisiin luotettavampi kuva, voidaan yhdistdd useiden eri tutkimusten tulokset. Tétd
kutsutaan meta-analyysiksi. Meta-analyysissa kaytettavien tutkimustulosten ei tarvitse olla keskenaan
samansuuntaisia, vaan analyysiin otetaan mukaan kaikki aihetta koskevat tutkimukset, jotka on toteutettu ja
raportoitu riittdvan hyvin (kursivointi lisatty). ”Tilastomatematiikan peruskdsitteité pédhkindnkuoressa” -
artikkeli sivustolla terveys.fi, Satu Lampila, 19.5.2015.
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lapsilla, jotka alkavat sdannéllisesti kayttamaan matkapuhelimia tai cordless-puhelimia, on nelja-
kahdeksankertainen riski sairastua glioomaan aikuisina.*®

Miller et al. viittaavat uusien teknologioiden kayttoonottoon liittyviin teknologiariskeihin (mm.
uudenlaiset altistumistavat, uudenlaiset syovat) ja uusiin tutkimuskohteisiin. Useiden kehitteilld
olevien teknologioiden johdosta uudenlaiset syovat (muut kuin aivosyovat tai kuulohermokasvaimet
kuten rintasyovat ja hematolymfaattiset syovat) voivat lisddntya testaamattoman, koko kehon RFR-
altistumisen johdosta. Uusia mahdollisia altistuslahteita, joita ei ole tutkittu, ovat tukiaseman
antennien laheisyys, kdyttoonotettavat 5G:n tietoviestintajarjestelmat, nopeasti lisdantyvat
tydperéiset altistukset sekd uudet Wi-Fi-jarjestelmat” (Peleg, 2009).3¢

Vuoden 2011 IARC:n tydéryhméakokouksen jalkeen raportoidut epidemiologiset tutkimukset
osoittavat, etta radiotaajuista sahkomagneettista sateilya voidaan pitdaa todennakoisena
karsinogeenina (ryhma 2 A). Lisdksi naita tutkimuksia on tdydennettdva viimeaikaisilla Ramazzini-
instituutin ja Yhdysvaltain kansallisen toksikologiaohjelman raportoimilla eldinkoetutkimuksilla seka
biologisilla ja patologisilla®” mekanismi-tutkimuksilla®. Kyseiset empiiriset tutkimustulokset yhdessa
tutkimuskatsauksessa lapikaytyjen epidemiologisten tutkimusten kanssa ovat Miller et al. tutkijoiden
mukaan riittava naytto radiotaajuisen sahkomagneettisen sateilyn IARC-luokituksen nostamiseksi
ryhmaan 1, karsinogeeninen ihmisille.

Matkapuhelinten ja ruutuajan altistuksia sekd pidemman aikavalin syopariskia koskevan tieteellisen,
epidemiologisissa ja toksikologisissa® tutkimuksissa todennetun ndytdn perusteella

”varovaisuudesta mahdollisiin riskeihin” tulisi siirtyd “tunnettujen riskien ennaltaehkaisyyn”.

Varovaisuusperiaatteen soveltaminen tulisi ottaa heti kdytt6on ja kansalaisille, erityisesti lapsille ja
heidan vanhemmilleen tulisi jakaa riskeista varoittavaa valistusta.

35 |bid. 680., arviointia/yleiskeskustelua.

36 |bid. 680.

37 patologia on ladketieteen haara, johon liittyy tautien tutkimus ja diagnosointi tutkimalla kirurgisesti
poistettujen elinten, kudosten (kudosnaytteet), kehon nesteiden ja joissakin tapauksissa koko kehon
(ruumiinavaus). Patologiaan kuuluu my®és siihen liittyva tieteellinen tutkimus taudin prosesseista, jossa
tutkitaan taudin syita, mekanismeja ja laajuutta. Tutkimusalueita ovat solureagointi, nekroosi (eldvien solujen
tai kudosten kuolema), tulehdukset, haavan paraneminen ja neoplasia (solujen epanormaali uusi kasvu).
Patologit ovat erikoistuneet monenlaisiin sairauksiin, kuten sy6paan, ja valtaosa syopadiagnooseista on
patologien tekemia. Kudosnaytteiden solumalli havaitaan mikroskoopilla, jotta voidaan maarittaa, onko nayte
syOpaa tai ei-syopaa (hyvanlaatuinen). Patologit tekevat myos geenitutkimuksia ja geenimarkkereita erilaisten
sairauksien arvioinnissa. Department of Pathology, McGill University.

38 Yhdysvaltain kansallinen terveysinstituutti (National Institutes of Health, NIH) mééarittelee mekanistiset
tutkimukset seuraavasti. “NIH describes mechanistic studies as designed to understand a biological or
behavioral process, the pathophysiology of a disease, or the mechanism of action of an intervention. Not all
mechanistic studies are CTs, but many are.”

3 Toksikologia on tieteenala, joka tutkii vierasaineiden haitallisia vaikutuksia eldviin organismeihin. Se on
poikkitieteellinen ala, joka omaksuu tietoa ja teknisia taitoja biokemiasta, kemiasta, genetiikasta,
matematiikasta, ladketieteestd, farmakologiasta, fysiologiasta ja fysiikasta. “Toksikologista osaamista tarvitaan
riskinarvioinnissa sekd esimerkiksi arvioitaessa erilaisia vahinko- ja onnettomuustilanteita seka niiden
seurauksia ja torjuntatoimia. Asiantuntijat arvioivat muun muassa kemiallisten aineiden ja muiden
vastaavanlaisten tekijoiden (esim. ilman pienhiukkasten, sateilyn, kasvinsuojeluaineiden) vaikutuksia
terveyteen ja hyvinvointiin.”, ” Toksikologinen osaaminen varmistettava Suomessa - lisdd alan koulutusta” -
selvitys, STM 12.6.2018.

40 Lainausmerkit lisatty.
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Kokeelliset arvioinnit ja mallinnukset ovat valttamattdmia ennen sellaisten uusien jarjestelmien
(esim. 5G) kayttoonottoa, joista ei ole saatu turvallisuustietoja. Tallaisten teknologioiden
jarjestelmallisen testauksen puuttumista ei pida sekoittaa turvallisuuden todistamiseen.*!

Uuden 29. tammikuuta 2021 julkaistun brasilialaistutkimuksen mukaan langattoman teknologian
tukiasemien radiotaajuinen sateily lisda kuolleisuutta kaikenlaisiin sydpiin.*?

Yhdysvalloissa telehallintovirastoa (Federal Communications Commission, FCC) vastaan on ryhdytty
oikeustoimiin perusteena se, ettd haittoja on kyetty osoittamaan kuten sairaustapauksiakin.
Joulukuussa 2019 FCC sai padtokseen vuonna 2013 kaynnistamansa selvityksen, jossa FCC pyysi eri
toimijoilta kommentteja perusteiksi, miksi radiotaajuista sateilya koskevaa lainsdaadantoa pitaisi
mahdollisesti uudistaa. Turvanormit on viimeksi pdivitetty vuonna 1996. FCC:lle toimitettiinkin noin
2000 kannanottoa, joiden laatijoina oli tutkijoita, ladkareita, ymparistdjarjestoja ja yhteiskunnallisia
toimijoita seka yksittaisia henkiloitd. Kommenteissa viitattiin tuhansiin tutkimuksiin. Tasta
huolimatta FCC paatti joulukuussa 2019, ettei tieteellisia perusteita |6ydy nykyisen lainsdddannon
muuttamiseksi. FCC ei liittanyt paatdkseensa mitaan tieteellista analyysia.

Johtavat terveys- ja ymparistojarjestot ovat toimittaneet oikeudelle 11 000 sivua materiaalia
argumenttiensa tueksi. Asiaa on kasitelty hovioikeudessa. Suulliset todistajalausunnot on esitetty 25.
tammikuuta 2021. Yleisoélle oli annettu mahdollisuus seurata tilaisuutta. Taustalla ovat organisaatiot
Environmental Health Trust (EHT), Consumers for Safe Cell Phones seka Children's Health Defense
(CHD) seka 29 johtavaa tutkijaa ja kansanterveyden asiantuntijaa.

LAUSUNNON LOPPUPAATELMAT JA SUOSITUKSET

Kuten EU:n parlamentti koostelausunnossaan 11.2.2020 toteaa, 5G:n kdyttéonoton aikatauluun,
teknologiseen kompleksisuuteen ja investointeihin liittyvien epavarmuuksien lisdksi muina
huolenaiheina ovat riittdvan kysynnan luominen 5G:lle seka turvallisuuteen ja terveyteen ja
ymparistoon liittyvat asiat. Nama vaativat laajempaa yleison tietoisuutta ja suostumusta, mutta
kaikista keskeisinta ovat mahdolliset kielteiset terveysvaikutukset, silla 5G-altistuminen on jatkuvaa.
Viimeaikaisen tieteellisen kirjallisuuden mukaan jatkuvalla langattoman teknologian sateilylla
nayttaa olevan biologisia vaikutuksia erityisesti 5G:n ominaisuuksien osalta. 5G:ssa yhdistyvat
millimetriaallot, korkeampi taajuus seka ldhettimien ja yhteyksien valtava maara. Edelleen
parlamentti toteaa, ettd useat tutkimukset viittaavat siihen, ettd 5G:Ila on vaikutuksia ihmisten
terveyteen, kasveihin, eldimiin, hyonteisiin ja mikrobeihin - ja koska 5G on testaamaton teknologia,
toiminnan tulisi olla perustua varovaisuuteen. Lisaksi parlamentti huomauttaa, etta YK:n
ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen®®, Helsingin paatdsasiakirjan* ja muiden
kansainvalisten valtiosopimusten mukaan tietoisen suostumuksen antaminen ennen ihmisten
terveyteen mahdollisesti vaikuttavaa toimenpidettd on perustavaa laatua oleva ihmisoikeus, mika on
erityisen monimerkityksellistd, kun tarkastellaan lasten ja nuorten altistumista.

Sahkdémagneettisille kentille ja 5G:lle altistumisten aiheuttamien terveysvaikutusten osalta
tiedemiesten keskuudessa ilmenee tiettyja eroavuuksia. EU:n parlamentti tuo kuitenkin esille
keskeisen huomion siitd, ettd asiantuntijoilla on harvoin seka fysiikan tai tekniikan etta laaketieteen

41 |bid. 681, paatelmat.

42 “The Effect of Continuous Low-Intensity Exposure to Electromagnetic Fields from Radio Base Stations to
Cancer Mortality in Brazil”, 29.01.2021, International Journal of Environmental Research and Public Health.
https://www.mdpi.com/1660-4601/18/3/1229.

3 The Universal Declaration of Human Rights (UDHR), General Assembly resolution 217 A, 10.10.1948.

44 Helsinki Final Act, 1.8.1975.
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alan koulutusta, joten monipuolisempi tieteellinen asiantuntijuus voidaan saavuttaa yhdistamalla
kaikkien naiden alojen tutkijatiimit.

Radiotaajuuksien 25,1-27,5 gigahertsia huutokauppa ja ndiden taajuusalueiden kayttoonotto —
kaytannossa vaeston altistaminen enenevalle maaralle pulssimaista kumulatiivista radiotaajuista
sdhkbémagneettista sateilya - ovat selvasti olleet edelld mainittujen on kansainvalisten
ihmisoikeussopimusten ja perustuslain sddanndsten vastaisia seka kohtuuttomia ja omaisuuden
suojaan merkittavasti puuttuvia. Nyt valtioneuvoston asetusta olisi tarkoitus muuttaa siten, etta
paikallisille viestintaverkoille osoitettaisiin asetuksella taajuusalueet 24,25-25,1 gigahertsia. Liikenne-
ja viestintaministerion asetusmuutosta koskevassa perustelumuistiossa on — aivan kuten
aikaisemmissakin lausuntopyynndissa — sivuutettu taysin asiaan liittyva keskeinen ihmisten
terveyteen, terveelliseen elinymparistoon ja turvallisuuteen liittyva oikeudellinen saantely kuten
Suomen perustuslaki, Euroopan sosiaalinen peruskirja, Euroopan ihmisoikeussopimus,
terveydensuojelulaki ja sahkdisen viestinnan palveluista annettu laki.

Ei ole olemassa merkittdvampaa yleisesti hyvaksyttavaa tavoitetta kuin vaeston terveys ja erityisesti
herkimpien ryhmien terveys kuten lasten terveys. Ndma molemmat on turvattu niin kansainvalisissa
ihmisoikeussopimuksissa kuin Suomen perustuslaissa.

5G:n taajuusalueella radiosignaalien kantama ei ole pitka ja ne lapdisevat rakenteita heikosti. Siksi
tukiasemia tarvittaisiin 5G:n suunnitellulle kayttdalueelle merkittavasti enemman nykyisiin
tukiasemiin verrattuna. 5G:n edellyttdamien pienalueen langattomien liityntapisteiden eli
tukiasemien sijoittamisesta aiheutuisi merkittavaa terveyshaittaa kiinteistojen omistajille ja
asukkaille lisaamalla vastentahtoista altistumista radiotaajuiselle pulssimaiselle mikroaaltosateilylle.
Lisaksi tukiasemat vaikuttavat kiinteistdjen arvoon negatiivisesti.

Sahkodisen viestinnan palveluista annetun lain 234 §:n mukaan "tukiaseman sijoittamisesta ei saa
aiheutua sellaista haittaa tai vahinkoa kiinteiston kaytolle ja rakennukselle, joka on kohtuullisin
kustannuksin valtettavissa”. Uusien langattomien taajuuksien kayttoonotto seka pienaluiden
tukiasemien sijoittaminen olisi taten kiinteistdomistajien ja -haltijoiden seka yleisesti kansalaisten
kannalta merkittdvaa terveyshaittaa aiheuttavaa ja tarpeetonta, silld haitta on valtettavissa
kayttamalla langattomien yhteyksien sijasta langallisia valokuituyhteyksia. lhmisten lisdaltistumista
karsinogeeniselle ymparistosaasteelle pitdisi valttaa, koska tieteellinen naytto
varovaisuusperiaatteen toimeenpanemiseksi on vahvaa.

Ehdotettua taajuusaluetta koskevan sdantelyn oikeasuhtaisuuden vaatimus ei tayty, silla
nykyaikaiset tietoliikenneyhteydet on mahdollista toteuttaa kiinteilld, langallisilla yhteyksilla.
Kiinteiden verkkojen rakentaminen olisi perusteltua myds huoltovarmuuden ja energiatehokkuuden
nakokulmasta.

Myos sahkoisen viestinnan palveluista annettua lakia koskevassa hallituksen esityksessa viitataan
sateilyturvallisuuteen. Hallituksen esityksen sadnnoskohtaisissa perusteluissa (7) saddoksen 28 luvun
sijoittamista (229 §) koskevissa perusteluissa todetaan ehdotetun uuden 229 §:n 2 momentin osalta,
ettd sen mukaan muualla laissa edellytettya lupaa ei tarvittaisi 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun
pienalueen langattoman liityntdpisteen sijoittamiseen, elleivat arkkitehtuuriltaan, historialtaan tai
luonnoltaan arvokkaiden rakennusten tai alueiden suojeluun, taikka yleiseen turvallisuuteen liittyvat
syyt sitd edellyta. Yleiseen turvallisuuteen liittyvia syita voisivat olla esimerkiksi
lilkenneturvallisuuteen, sdteilyturvallisuuteen, maanpuolustukseen, poliisin toimintaan tai naihin
rinnastettavat syyt.

Ratkaisu — valokuituverkko ja uudenlainen teknologia
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Liikenne- ja viestintaministerion Digitaalisen infrastruktuurin strategian 2025 (julkaisuja 10/2018)
mukaan valokuitu ulottuu sinne, missa tarvitaan daarimmaista luotettavuutta ja kapasiteettia: maiden
vdliset yhteydet, operaattoreiden runkoverkot ja taloyhtionettien yhteydet on jo rakennettu
valokuidulla. Huippunopeat viestintaverkot ovat modernin yhteiskunnan perusta ja digitalisaation
edellytys. Laadukas digitaalinen infrastruktuuri mahdollistaa asumisen, tyoskentelyn ja
yritystoiminnan kaikkialla Suomessa. LVM:n valokuitustrategialla vastataan globaaleihin
kehityssuuntiin. Strategian mukaan ”"vuonna 2025 kaikilla kotitalouksilla tulisi olla mahdollisuus
kayttaa vahintaan 100Mbit/s yhteyksiad. Yhteyden nopeus on voitava kasvattaa yhteen gigabittiin
sekunnissa.” Valokuituyhteydet ovat nopeita, turvallisia niin terveyden kuin tietoturvan kannalta.

Kuten EU:n parlamentin tutkimuspalvelu julkaisussaan "Effects of 5G Wireless Communication on
Human Health” 11.2.2020% toteaa, armeijat, sairaalat, poliisit ja pankit jatkavat kuitenkin - 5G:st3
huolimatta - langallisen yhteyksien kdytt6a, ainakin tarkeimpien viestintdjensa osalta, |ahinna
turvallisuussyista. Parlamentin julkaisun mukaan valokuidun potentiaali on suurempi kuin 5G:n ja
sen katsotaan olevan turvallisempi teknologinen ratkaisu. Huippunopeudet on mahdollista saavuttaa
investoimalla valokuituun. 5G-teknologia sen sijaan edellyttdisi koko teknologisen jarjestelman
uusimista.*

Suosittelemme alan teollisuutta kehittamaan teknologiaa ja kuin myds paatelaitteita valokuidun
pohjalta, esimerkiksi kaksikdyttoisia alylaitteita, jotka saisi kotona tai tyopaikalla kytkettya ethernet-
kaapeliin sovittimen avulla.

24,25-25,1 gigahertsin taajuusalueen kdyttéonotto on edella esitetyin normiperustein (kohta
sdantely) merkittava kansanterveydellinen ja oikeudellinen riski seka lisaksi tarpeeton, koska
valokuituverkon nopeus on ldhes rajoittamaton.

Euroopan neuvoston paatoslauselmassa jasenmaille kohdennetun kehotuksen mukaan jasenmaiden
tulee ottaa kayttoon tarkoituksenmukaiset riskiarviointimenettelyt ennen kaikentyyppisten uusien
laitteiden lisenssien myontamista (8.2.3). Tallaista ymparistoterveyden vaikutuksiin keskittyvaa
riskienarviointia ei ole toteutettu 5G:n osalta. Edelleen Euroopan neuvoston mukaan jasenmaiden
tulee tehda riskienarvioinnista enemman ennaltaehkaisyyn painottuvaa. Riksienarviointistandardeja
ja -laatua tulee parantaa standardoidulla riskienarviointiasteikolla, riskiluokituksen pakollisuudella
seka asettamalla riskihypoteeseja ja vertailemalla niiden yhteensopivuutta erilaisten kdytannon
elamantilanteiden osalta (kohdat 8.5.1-8.5.2). 5G:t3 ei ole testattu lainkaan terveysvaikutusten
osalta, mitd voidaan pitda ilmeisena epdkohtana ja laittomuutena. Menettely on ilmeselvasti vastoin
Suomen perustuslakiin ja kansainvalisiin ihmisoikeussopimuksiin perustuvaa velvoitetta suojella
kansalaisten terveytta mukaan lukien ymparistoterveys.

Euroopan neuvosto korostaa lisaksi sitd, ettd jasenmaiden tulee ottaa huomioon tutkijoiden
terveyshaittavaroitukset (8.5.3). Huolimatta tutkijoiden esittdmista lukuisista varoituksista 5G:n
aiheuttamista vakavista terveyshaittavaikutuksista (mm. 5G Space Appeal), néita ei ole otettu
lainkaan huomioon — niista ei ole edes keskusteltu sen paremmin keskushallinnon kuin
kansalaisyhteiskunnan osalta. Mediasta on suljettu kaikki aiheeseen liittyva julkinen keskustelu, mika
sekin sotii vahvasti perustuslaissa turvatun sananvapauden kanssa.

4 European Parliament, European Parliamentary Research Service EPRS, "Effects of 5G Wireless
Communication on Human Health", 11.2.2020.
46 European Parliament, European Parliamentary Research Service EPRS, "Effects of 5G Wireless
Communication on Human Health", 11.2.2020.
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Euroopan neuvoston mukaan jdsenmaiden reagointi tunnettuihin tai esiin nouseviin ymparisto - ja
terveysriskeihin on puutteellista ja kdytanndssa ilmenee systemaattista viivyttelya tehokkaiden
ennaltaehkaisevien toimenpiteiden hyvaksymisessa ja toteuttamisessa (kohta 6), aivan kuten 5G-
verkon kayttéonotossa on Suomessa tapahtunut.

Sahkaoisen viestinndn palveluista annetun lain 11 §:ssd saddetdan verkkotoimiluvan myoéntamisesta
huutokaupalla. Pykalan 1 momentin mukaan valtioneuvoston on mydnnettava toimilupa yritykselle
tai yhteisolle, joka on tehnyt huutokaupassa korkeimman hyvaksytyn tarjouksen taajuuskaistasta tai
taajuuskaistaparista, jollei ole erityisen painavia perusteita epdilld toimiluvan myéntdmisen sille
vaarantavan ilmeisesti kansallista turvallisuutta.

Myontamalla kesakuussa 2020 toimiluvat teletoimintaan taajuusalueella 25,1-27,5 gigahertsia,
valtioneuvosto on jo vaarantanut kansallista turvallisuutta — kansalaisten terveytta,
ymparistoterveytta seka tietoturvaa ja huoltovarmuutta — kansallisten lakien ja
ihmisoikeussopimusten vastaisesti ennen ndkemattémalla tavalla. Lisddmalla niin sanotun 26
gigahertsin 5G —taajuusalueen (24,25-27,5 gigahertsia) viimeisen neljanneksen 24,25-25,1
gigahertsia paikallisten viestintdverkkojen kayttoon valtioneuvosto jatkaisi samaa kansainvalisen ja
EU-oikeuden vastaista toimintaansa puhtaasti kaupallisten intressien johdosta.

Lisaksi Sahkoherkat Ry kiinnittaa huomioita seuraavaan. Suomen yleinen raja-arvo on 10 W/m2,
mutta hetkellisesti ja rajatulle alueelle sallitaan 200 W/m?2, joka on maailman korkein radiotaajuisen
sateilyn raja-arvo normaalivdestélle. Suomen maksimiarvo on piilotettu sateilyasetuksen®’
liitetiedoston Taulukon 1.5 alaviitteeseen, jossa sanotaan: “"Taulukossa 1.5 paikallinen tehotiheys,
joka maaritelldan keskiarvona 1 cm2:n pinta-alalta, ei saa olla suurempi kuin 200 W/m2.” Tasta
asiasta ei ole avoimesti kerrottu ja tiedotettu kansalle, mika on suuri epakohta lansimaisessa
oikeusvaltiossa ja vastoin julkisen vallankdyton perustuslakiin perustuvia oikeusperiaatteita.

Sahkoherkat Ry vastustaa 5G-verkon kayttoonottoa ja huomauttaa samalla langallisen
laajakaistaverkon rakentamisen valtakunnallisista tavoitteista ja hyddyista. Kiinteiden langallisten
verkkojen rakentaminen ja kdyttoonotto langattomien mobiiliverkkojen sijasta on perustelua
kansanterveyden, tietoturvan, huoltovarmuuden, oikeudellisten vastuukysymysten seka
sahkonkulutuksen ja ekologisuuden kannalta.

Sahkoherkat ry
Hallituksen puolesta
Erja Tamminen

puheenjohtaja

47 Sosiaali- ja terveysministeridn asetus ionisoimattoman sateilyn viestoélle aiheuttaman altistuksen
rajoittamisesta (1045/2018).

18



