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TyoOpajatyoryhma 4. kokous

Aika
Paikka

Osallistujat

Asialista

14.11.2022, klo 13.00 — 15.00
Gaudium 2.krs, Meril0, AVlen edustajat teamsilla mukana

Esko Ranto, opetus- ja kulttuuriministerio, puheenjohtaja

Henni Axelin, opetus- ja kulttuuriministerio, varapuheenjohtaja

Merja Hilpinen, opetus- ja kulttuuriministerio, sihteeri

Jani Lehto, ty6- ja elinkeinoministerio

Mari Ahonen-Walker, Kuntaliitto

Herttaliisa Tuure, Into — etsiva nuorisoty0 ja tydpajatoiminta ry

Reetta Pietikdinen, Into — etsivad nuorisotyo ja tydpajatoiminta ry
Kirsi-Marja Stewart, Pohjois-Suomen aluehallintovirasto (teams)

Paivi Pienmaki-Jylha, Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto (teams)

1. Kokouksen avaus ja osallistujien toteaminen

Puheenjohtaja avasi kokouksen, todettiin ldsndolijat paikalla ja etdayhteyksilla.
2. Asialistan hyvaksyminen

P&aatos: asialista hyvaksyttiin.
3. Edellisen kokouksen muistion hyviaksyminen, liite 1

Paatos: edellisen kokouksen muistio hyvaksyttiin.

4. Sosiaalilainsdaaddannon uudistusten vaikutukset tyépajatoimintaan ja suositukset
ty6pajatoiminnan kehittamiseksi, liite 2

Kasiteltiin sosiaali- ja terveysministerion lausunto VN/16893/2022, ministerion edustajat

eivat olleet paikalla esittelemassa asiaa.

Sosiaali- ja terveysministerio katsoo, etta

- voisi olla perusteltua selvittaa erillisessa valmistelussa tarvetta ja mahdollisuuksia
sadtda kunnan ja hyvinvointialueen mahdollisuudesta toteuttaa yhteistydssa
nuorisolaissa tarkoitettua nuorten tydpajatoimintaa ja kuntouttavaan tyétoimintaan
kuuluvia elamanhallintaa ja ty6- ja toimintakykya edistavia palveluja nuorille
hyvinvointialueen ja kunnan valisen sopimuksen perusteella.

- Samassa yhteydessa olisi tarpeen myds selvittaa tyopajatoiminnan kokonaisuutta
(sisélto, rahoitus, hallinnonala) ja sen suhdetta kuntouttavaan tyétoimintaan
sosiaalihuollon palveluna.

Sosiaali- ja terveysministerion suunnitelmissa on teettaa oikeudellinen selvitys

kuntouttavan tyétoiminnan lainsdadanndn mukaisen palvelun seka nuorisolain mukaisen

tyopajatoiminnan valisista suhteista. Keskeista olisi selvittaa
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- millaisia haasteita kuntouttavan tyétoiminnan jarjestdmiseen ja tuottamiseen liittyy
huomioiden myds hankintalainsaadanto

- mita reunaehtoja liittyy suhteessa kuntien kanssa tehtavaan yhteistyohon ja toisaalta
hankintoihin, kun kuntouttavaa ty6toimintaa toteutetaan kunnan tiloissa tai
tyopaikalla.

Kuntouttavaan tyotoiminnan selvitys- ja tietotarpeista on kayty jo alustavaa keskustelua
THL:n edustajien kanssa. Selvityksen tarkka sisalto ja aikataulu ovat kuitenkin viela
avoinna.

Sosiaali- ja terveysministerion nakékulmasta tulevan hallituskauden keskeisten
sadadoshankkeiden yksi osa voisi olla SOTE palvelulainsdadanndn merkittava
uudistaminen, johon kuuluu ty6-alkuisten palvelujen kokonaisuus ja siten myos
kuntouttava tydtoiminta.

P&aatos: Seuraavassa kokouksessa jatketaan asian kasittelya.

Jaostojen selvitykset koulutuksen lainsaddanté uudistusten ja tyohallinnon
lainsaddantémuutosten vaikutuksista tyopajatoimintaan

Kaytiin keskustelua alajaostojenselvityksista.

P&aatos: Tyoryhman jasenet ja sihteeri tyostavat alajaostojen selvitykset lopulliseen
muotoonsa seuraavaan kokoukseen ja seuraavassa kokouksessa jatketaan asian
kasittelya.

Kilpailuoikeudellista arviointia, liitteet 3 ja 4

Kasiteltiin tyo- ja elinkeinoministerion lausunto VN/16893/2022-TEM-13, 3.11.2022 ja
Kilpailu- ja kuluttajaviraston vastaus neuvontapyyntéon 11.11.2022.

TEMin lausunnon mukaan, mikali kuntouttava tyotoiminta halutaan sailyttaa kuntien
toteuttamana palveluna, kuntouttavan tyétoiminnan jarjestamistd koskeva saantely tulisi
muotoilla niin, etta se olisi kuntien lakisaateinen velvollisuus. TEM:n ndkemyksen
mukaan kuntia velvoittavalla sddntelyllad varmistettaisiin se, ettei kuntouttavan
ty6toiminnan jarjestamista pidettaisi markkinoilla tapahtuvana taloudellisena
toimintana, vaan sen voitaisiin katsoa olevan kuntalain 126 §:n 2 momentin 1 kohdan
mukaista lakisdateisten palvelujen jarjestamista. Sanamuodot kuntien mahdollisuus tai
oikeus jarjestdaa kuntouttavaa ty6toimintaa eivat mydskaan poista mahdollista
tulkintariskia.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston vastauksen mukaan, mikali kunta tuottaisi hyvinvointialueen
jarjestamisvastuulle kuuluvia palveluja sopimuksen nojalla eikad kunnalla olisi lain
perusteella velvollisuutta jarjestaa tai tuottaa palveluja, Iahtokohtaisesti kyse olisi
kunnan kilpailutilanteessa markkinoilla tapahtuvasta toiminnasta (ellei jokin muu kuin
edelld mainittu kuntalain 126 §:n 2 momentissa mainittu poikkeus tulisi sovellettavaksi).
Nain ollen kuntalain 126 § 2 momentin 1 kohta ei vaikuttaisi soveltuvan kysymyksessa
mainitussa tilanteessa. Kuntalain 126 §:n 2 momentin 3 kohdan poikkeuksen soveltuvuus
puolestaan riippuu siitd, miten hankintalain 16 §:n sisaltda arvioidaan kysymyksessa
olevassa tilanteessa.
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Mikali kunta jarjestaisi kuntouttavaa tyotoimintaa hyvinvointialuetta koskevan lain 8
§:ssd olevan nimenomaisen sdanndksen perusteella (hyvinvointialueen
jarjestamisvastuun siirtoa yhdelle tai useammalle kunnalle) pitaisi laissa erikseen sdataa
sitd, ettad hyvinvointialue voi sopia tehtavansa jarjestamisvastuun siirtdmisesta yhdelle tai
useammalle sellaiselle kunnalle, jolla hyvinvointialueen arvion mukaan on riittavat
taloudelliset ja muut voimavarat naiden tehtdvien hoitamiseen. Lainkohdan esitdiden
(HE 241/2020 vp) mukaan erityislainsddddnndssd tulisi mddritelld siirrettdvdt tehtdvdt ja
tehtdvien siirron edellytykset.

Jos asiasta ei olisi erityislainsadadanndssa toisin saadetty eika kyseessa ole
jarjestamisvastuun siirto hyvinvointialueelta kunnille vaan hyvinvointialueen ja kunnan
sopimusperusteista yhteistydsta ja kunta toimisi palvelun tuottajana sopimuksen
perusteella, kyse todennakoisesti olisi edelld kunnan kilpailutilanteessa markkinoilla
harjoittamasta toiminnasta, mikali mikaan kuntalain 126 §:n 2 momentissa mainittu
poikkeus ei soveltuisi yhteistydhon. Mikali sen sijaan jarjestamisvastuu siirtyisi
kunnalle, siita olisi hyvinvointialuetta koskevan lain 8 §:n nojalla sdadettdva erikseen
laissa, jolloin kunnan ei todennakdisesti katsottaisi toimivan kilpailutilanteessa
markkinoilla (kuntalain 126 § 2 momentin 1 kohta).

Paatos: Seuraavassa kokouksessa jatketaan asian kasittelya.

Eduskunnalle annettavan selvityksen rakenne, alustavat johtopaatokset ja suositukset
Sihteeri on tehnyt selvitysluonnoksen esityspohjan tyéryhman tiimeritilaan. Kasiteltiin
luonnos. Tyéryhma pohti lainsddadantémahdollisuuksia,

- muutos olemassa olevaa lakiin

- lisdys olemassa olevaan lakiin

- siirtymavaiheen laki

- uusilaki

Paatos: Tyoryhman jasenet ja sihteeri tyostavat alajaostojen selvityksia ja
selvitysluonnoksen esityspohjaan seuraavaan kokoukseen.
Muut asiat

Muita asioita ei ollut.

Kokouksen paattaminen
P&atos: puheenjohtaja paatti kokouksen klo 15:00.

Helsingissa 12.12.2002

Puheenjohtaja Esko Ranto

Sihteeri Merja Hilpinen
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