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Sisaministerio on pyytanyt ulkoministerioltda lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle Rajavartiolaitoksen rikostiedustelua koskevaksi lainsadadanndksi
(VN/32466/2025). Ulkoministerid toteaa lausuntonaan seuraavaa:

Esityksen ehdotetaan lisattdvaksi rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annettuun lakiin
sadnnokset Rajavartiolaitoksen uhkaperusteisesta rikostiedustelusta. Ehdotettavan
sadntelyn tavoitteena on vahvistaa Rajavartiolaitoksen mahdollisuuksia ennalta estda ja
torjua laittomaan maahantuloon ja ihmiskauppaan liittyvdd jarjestaytynytta ja muuta
vakavaa rikollisuutta. Ulkoministerio tukee naita tavoitteita.

Perus- ja ihmisoikeuskysymyksiin liittyvid huomioita

Ulkoministerio huomioi, ettd esitetty saantely kytkeytyy olennaisesti perus- ja
ihmisoikeuskysymyksiin, kuten yksityiselimin suojaan. Kuten esityksessa todetaan (jakso
4.2.4) Rajavartiolaitoksen salaista tiedonhankintaa ja salaisen tiedonhankinnan keinoin
saadun tiedon kasittelya koskeva sadntely on ilmeisen perus- ja ihmisoikeusherkkada. Tama
korostuu tehtdessa tiedonhankintaa uhkaperusteisesti konkreettisiin ja yksiléityihin
rikosepailyihin perustuvan tiedonhankinnan sijasta.

Ulkoministerid toteaa, ettd esityksen suhdetta perustuslakiin ja saatdmisjdrjestysta
kisittelevissa jaksossa on kisitelty Euroopan ihmisoikeussopimusta (SopS 18 ja 19/1990;
sellaisena kuin se on my6hemmin muutettuna SopS 71 ja 72/1994, SopS 85 ja 86/1998,
SopS 8 ja 9/2005, SopS 6 ja 7/2005, SopS 50 ja 51/2010, SopS 52 ja 53/2018 seka SopS
45 ja 46/2021, jiljempand EIS) ja sen noudattamista valvovan Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen (EIT) oikeuskdytdntéa. Esityksessd todetaan myés (s. 146),
ettd EIT:n ratkaisukdytdntdd on tarkemmin kuvattu jaksossa 2.4. Ulkoministerio
huomauttaa, ettd jaksossa 2.4. ei kuitenkaan kdsitelld EIT:n ratkaisukdytantod, joten
viittausta olisi talta osin syyta korjata.

Lisaksi ulkoministeric toteaa myds muiden kansainvdlisten ihmisoikeussopimusten
olevan keskeisia esityksen kannalta. Erityisesti kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia
koskeva kansainvilinen yleissopimus (SopS 7 ja 8/1976) on esityksen kannalta olennainen
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huomioiden etenkin sen 17 artiklassa turvattu oikeus yksityiseldman, perheen, kodin ja
kirjeenvaihdon  suojaan.  Vastaavia ~maddrdyksid on  myds muissa  YK:n
ihmisoikeussopimuksissa. Muun muassa lapsen oikeuksien yleissopimuksen (SopS 59 ja
60/1991) 16 artiklassa miaritidan lapsen oikeudesta yksityisyyden, perheen, kodin ja
kirjeenvaihdon suojaan. Vastaavasti esimerkiksi vammaisten henkildiden oikeuksien
yleissopimuksen (SopS 26 ja 27/2016) 22 artiklassa maaritdan vammaisen henkilén
oikeudesta yksityisyyden, perheen, kodin ja kirjeenvaihdon suojaan.

Kuten esityksessa on tuotu esille, on ehdotetun uhkaperusteisen rikostiedustelun
keskidssa rikostiedustelukeinojen kdytto tiedon hankkimiseksi tiedonhankinnan kohteilta
salaa. Esitetyssa sadntelyssa korostuu se, ettd silld mahdollistettaisiin tiedonhankinta ja
tietojen kasittely vakavan rikollisuuden uhkista niiden torjumiseksi jo astetta ennen kuin
ketddn voidaan perustellusti epdilld yksildidysta rikoksesta tai olettaa syyllistyvan
sellaiseen.

Kun on kyse rikollisuuteen liittyvasta toimivaltuudesta, ulkoministerio toteaa, ettd EIT on
oikeuskaytannossdan edellyttanyt toimivaltuuksien kohteen riittdvaa maarittamista seka
toimivaltuuksien perusterikosten suhteen riittdvaa vakavuustasoa.

Koska  ehdotettavassa  rikostiedustelusdantelyssa on  kyse tiedonhankinnan
kdynnistamisen mahdollistamisesta varhaisemmassa vaiheessa ilman, ettd kasilla olisi
vield yksildity ja konkreettinen rikosepdily ja kun tiedonhankinta voitaisiin kohdentaa
myds yksiloa laajempaan joukkoon eli ryhmiin, esityksessa (s. 124) katsotaan selviksi,
ettd luottamuksellisen viestin suojaan puuttuvista tiedonhankintakeinoista, kuten
telekuuntelusta ja televalvonnasta, ei voimassaolevan perustuslain 10 §:n 4 momentissa
olevien lakivarausten mukaisesti voitaisi sadtaa kaytettavaksi uhkaperusteisesti.

EIT on oikeuskdytdnndssaan kiinnittdnyt salaisten tiedonhankintakeinojen osalta
huomiota erityisesti niitd koskeviin valvontajdrjestelmiin. Valttamattomyytta koskevassa
kokonaisarvioinnissa painottuukin se, onko kansallisella tasolla olemassa EIS:n 13 artiklan
mukaisia tehokkaita oikeussuojakeinoja vaarinkayttéja vastaan. Kuten esityksessd on
tuotu esille (s. 134), valvonnan tehokkuuteen kytkeytyvit  kysymykset
valvontaviranomaisen tiedonsaantioikeudesta, oikeussuojakeinoista ja toimivaltuuksien
kdytostd ilmoittamisesta niiden kohteelle jalkikateen. EIT on tavallisesti edellyttanyt, etta
vaitetyn loukkauksen kohteena olevalla henkil6lld on suora pddsy oikeussuojakeinoon
ilman valikdsiad ja, ettd henkilo saa tiedon haneen kohdistetusta tiedonhankinnasta sen
jalkeen, kun tiedonhankintakeinon kaytté on paattynyt.

Esityksessa ehdotetaan laajennettavaksi tiedustelutoiminnan valvonnasta annetun lain
soveltamisalaa niin, ettd tiedusteluvalvontavaltuutettu suorittaisi laillisuusvalvontaa
Rajavartiolaitoksen uhkaperusteiseen rikostiedusteluun. Esityksessd huomioidaan, etta
tiedusteluvalvontavaltuutetulla on laajat tiedonsaantioikeudet ja oikeus saada
valvontatehtdvien hoitamiseksi tarpeellisia selvityksid viranomaisilta ja muilta julkista
hallintotehtdvaa hoitavilta. Valtuutettu voi muun muassa tehdd tarkastuksia
rikostiedustelutoiminnan laillisuuden valvomiseksi, ja silld on oikeus paasta valvonnan
kannalta valttdmattémiin tiloihin ja tietojdrjestelmiin. Tiedusteluvaltuutettu voi maarata
rikostiedustelukeinon kayton keskeytettdvaksi tai lopetettavaksi, jos hdn katsoisi
valvottavan menetelleen lainvastaisesti rikostiedustelutoiminnassa. Ulkoministerio
katsoo, ettd esitykseen voisi tdltd osin vield lisdtd arvion oikeussuojakeinojen
tehokkuudesta EIS:n 13 artiklan valossa.

Ulkoministerid toteaa taltd osin myds, ettd EIT on tapauksessa Centrum for rdttvisa v.
Ruotsi [suuri jaosto], nro. 35252/08, 25.5.2021, huomioinut, ettd viranomaisen
toimivallalla ja menettelyllisten takeiden tasolla on merkitystd arvioitaessa, onko
oikeussuojakeino  tehokas. Tapauksessa EIT  katsoi vdlttdmattémaksi, ettd
oikeussuojakeino on saatavilla elimessd, joka - vaikkei olisikaan tuomioistuin - on
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riippumaton toimeenpanovallasta ja takaa menettelyn oikeudenmukaisuuden tarjoten
mahdollisuuksien mukaan kontradiktorisen menettelyn.

Huomioiden, ettd esityksessa on kyse perus- ja ihmisoikeuksiin merkittdvasti puuttuvasta
sdantelystd, ulkoministerio pitda esityksessa esitetyin tavoin tarkoituksenmukaisena, etta
eduskunnan perustuslakivaliokunnalta pyydettdisiin esityksesta lausunto.

Oikeuspaallikko Kaija Suvanto
Oikeudellinen erityisasiantuntija Katja Fokin
Sisaministerio
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