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Sisaministerio

Sisaministerion lausuntopyyntd asiassa VN/32466/2025

Valtiovarainministerion lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
Rajavartiolaitoksen rikostiedustelua koskevaksi lainsaadannoksi

Sisaministerid on pyytanyt valtiovarainministerion lausuntoa luonnoksesta
hallituksen esitykseksi eduskunnalle Rajavartiolaitoksen rikostiedustelua
koskevaksi lainsaadannoksi.

Valtiovarainministerion lausunto

Esityksessa ehdotetaan, etta rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annettuun
lakiin lisatdan saannokset Rajavartiolaitoksen uhkaperusteisesta
rikostiedustelusta, joka kuuluisi Rajavartiolaitoksen rikostorjuntatoimivaltaan.
Ehdotettavan lainsdadannén tavoitteena on vahvistaa Rajavartiolaitoksen
mahdollisuuksia ennalta estaa ja torjua laittomaan maahantuloon ja
ihmiskauppaan liittyvaa jarjestaytynytta ja muuta vakavaa rikollisuutta.
Uhkaperusteista rikostiedustelua koskeva saantely perustuisi menetelmallisesti ja
maaritelmallisesti rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetussa laissa
saadettyihin salaisiin tiedonhankintakeinoihin, mutta niiden kayttdedellytyksista
saadettaisiin ehdotetussa uudessa luvussa rikosten estamista ja paljastamista
koskevista edellytyksista poikkeavalla tavalla.

Esityksessa ehdotetaan myds muutoksia ja tasmennyksia saantelyyn, joka
koskee rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa annetun lain salaista
tiedonhankintaa. Rajavartiolakiin ehdotetaan lisattavaksi sdannokset
automaattisesta tiedonkeradmisesta avoimista lahteista silloin, kun se

on tarpeellista Rajavartiolaitokselle saadetyn tehtavan suorittamiseksi.

Ehdotettavat muutokset parantaisivat Rajavartiolaitoksen mahdollisuuksia
tehokkaammin puuttua uhkaperusteisesti laittomaan maahantuloon ja
ihmiskauppaan liittyvaan jarjestaytyneeseen ja muuhun vakavaan rikollisuuteen.
Uudet toimivaltuudet edellyttaisivat kertaluonteisia investointeja seka
aiheuttaisivat pysyvia henkilosto- ja yllapitokuluja seka osaamisen hallinnan
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kuluja. Ehdotetuilla muutoksilla arvioidaan olevan yhteiskunnan turvallisuutta
lisdavia vaikutuksia.

Tarve Rajavartiolaitoksen rikostiedustelua koskevalle lainsaadannolle

Esityksen perusteluissa on korostettu Rajavartiolaitoksen yha
haastavammaksi muuttuvaa toimintaymparistda. Erityisesti
Rajavartiolaitoksen rikostorjunnan toimintaymparisto on jatkuvassa
muutoksessa. Uusia ilmidita ovat rikosten tekotapojen muuttuminen seka
maahantulon valineellistamisen ilmeisen pysyvaisluonteinen jadminen osaksi
valtioiden valista vaikuttamista, mika osaltaan liittyy myds kansalliseen
turvallisuuteen. Saman tapaiset toimintaympariston nopeaan muutokseen
littyvat haasteet ja uhkat koskevat kaikkia turvallisuusviranomaisia niiden
omilla tehtavaalueilla ja erityisesti poliisia, Tullia ja Rajavartiolaitosta (PTR).

Valtiovarainministerion nakemyksen mukaan tehokas, toimiva ja vaikuttava
jarjestaytyneen ja vakavan rikollisuuden torjunta edellyttaa alati muuttuvassa
rikostorjunnan toimintaymparistossa viranomaisilta mahdollisimman
tehokkaita ja yhdenmukaisia toimivaltuuksia, joiden avulla saadaan kaikkien
viranomaisten vahva oman tehtavaalan erityisasiantuntemus taysimaaraisesti
hyddynnettya. Siksi on tarkea kehittaa myos viranomaisten
rikostiedustelulainsaadantoa tasapainoisesti siten, etta kaikki PTR-
viranomaiset hyotyvat mahdollisesta uudesta rikostiedustelulainsaadannosta
tasapuolisesti.

Valtiovarainministerion nakemyksen mukaan Rajavartiolaitoksen ja muidenkin
PTR-viranomaisten toimintaa ohjaavan ja johtavan paatdksenteon tulee
pohjautua laadukkaaseen ja ajantasaiseen tietoon. Rikostiedustelulla ei
tavoitella ainoastaan yksittaisten rikosten estamista tai paljastamista, vaan
myds kattavaa ymmarrysta rikostorjunnan toimintaymparistdsta strategisen ja
operatiivisen paatdksenteon pohjaksi seka voimavarojen
tarkoituksenmukaiseksi kohdentamiseksi.

Valtiovarainministerion nakemyksen mukaan voimassa oleva lainsdadanto ei
talla hetkella tayta Rajavartiolaitoksen tai muidenkaan PTR-viranomaisten
operatiivisen rikostiedustelun asettamia vaatimuksia ja tarpeita merkittavasti
muuttuneessa turvallisuusymparistossa. Tata taustaa vasten
valtiovarainministerio pitda Rajavartiolaitoksen rikostiedustelulainsdadannon
kehittamista tarpeellisena ja kannatettavana.

Taloudelliset vaikutukset

Esitysluonnoksen mukaan esitetyt uudet toimivaltuudet edellyttaisivat
kertaluonteisia investointeja seka aiheuttaisivat pysyvia henkildsto- ja
yllapitokuluja sekéa osaamisen hallinnan kuluja. Esitysluonnoksen taloudellisissa
vaikutuksissa arvioidaan, ettéd Rajavartiolaitos kykenee olemassa olevilla
resursseilla kdynnistdmaan rikostiedustelun. Rajavartiolaitoksen arvion mukaan
alkuvaiheessa operatiivisen kyvykkyyden luomiseen ja teknisten jarjestelmien
rakentamiseen sitoutuu 2—3 henkil6tyévuotta Rajavartiolaitoksessa yhteensa
olettaen, ettd vaadittavat tietojarjestelmamuutokset ja automaattiseen
tiedonkeraamiseen rakennettavat suorituskyvyt toteutetaan yhteistydssa muiden
viranomaisten kanssa. Tayden valmiuden saavuttamisen jalkeen rikostiedustelun
johtamiseen ja operatiivisen toiminnan toteuttamiseen tulisi vahvistaa
kokonaisuudessaan 10 henkilotyovuotta. Esitysluonnoksen mukaan



uhkaperusteisen rikostiedustelusaantelyn oikeudellisten reunaehtojen
omaksuminen edellyttaa erillistd koulutuskokonaisuutta. Arvion mukaan tama
voidaan kuitenkin jarjestaa nykyisten resurssien ja talousarvion puitteissa
poliisiammattikorkeakoulun ja keskusrikospoliisin yhteistyona.

Esitetty sdantely ei edellytd automaattisten tiedonkerainten hankkimista ja
kayttdonottoa valittdtmasti sdantelyn tullessa voimaan, vaan toimivaltuuden
edellyttamia jarjestelmia voidaan ottaa kayttéon ja hyodyntaa kaytettavissa
olevien resurssien puitteissa.

Hallituksen esitysluonnoksen taloudelliset vaikutukset vaikuttavat muodostuvan
asteittain, rikostiedustelun kayttdonoton edetessa ja vakiintuessa. Nain ollen
hallituksen esitys ei olisi ns. budjettilaki eivatka uudet, vuotta 2027 koskevassa
talousarviossa myonnettavat taloudelliset lisaresurssit olisi edellytys lain
toimeenpanon kaynnistamiselle. Valtiovarainministerio katsoo, etta hallituksen
esityksessa tulisikin todeta, etta lainsdadanndon toimeenpano rahoitetaan
Rajavartiolaitokselle mydnnetyn rahoituksen puitteissa ja etta tulevasta
maararaharesursoinnista paatetdan normaalin tapaan osana talousarvio- tai JTS-
valmistelua.

Valtiovarainministerid korostaa, etta tehtavien ja toimintojen
uudelleenjarjestdminen, uudistaminen ja painopistealueiden muuttaminen ovat
osa normaalia virastojen ja toimintojen kehittdmista, jota toteutetaan
I&htdkohtaisesti virastolle osoitettujen maararahojen puitteissa. Lisaksi
valtiovarainministerid huomauttaa, etta hallitusohjelman mukaisesti seka
hallituskauden aikana tehdyissa JTS-paatdksissa Rajavartiolaitoksen
toimintamenoihin on kohdennettu hallituskaudella merkittavasti lisaresursseja.
Valtiovarainministerid katsoo, ettd nykyisessa heikossa julkisen talouden
nakymassa toiminnan kehittdmisesta ja uudistuvasta lainsdadannoésta aiheutuvat
menot tulisi pyrkia jarjestdmaan kaytdssa olevalla kehysrahoituksella. Myos
hallituksen linjauksen mukaisesti lainsdadannosta aiheutuvat uudet tehtavat tulee
lahtokohtaisesti kattaa nykyisin resurssein, tarvittaessa uudelleenkohdentamalla
olemassa olevaa kehysrahoitusta.

Koska hallituksen esityksen sisaltdmien uusien toimivaltuuksien arvioidaan
edellyttdvan kertaluonteisia investointeja seka aiheuttavan pysyvia henkildsto- ja
yllapitokuluja seka osaamisen hallinnan kuluja, tulisi HE kasitella valtioneuvoston
raha-asiainvaliokunnassa asioiden kasittelysta annetun valtioneuvoston
maarayksen (4.9.2025) kohdan 2.2.6 nojalla.

Tiedonhallintalain huomioiminen

Valtiovarainministeri6 toteaa, etta esitysluonnoksessa on tunnistettu
tiedonhallintalain (906/2019) merkitys ja todettu, etta lain vaatimukset tulee ottaa
huomioon tietojen kasittelyssa. Esityksessa kasitelldan kattavasti henkildtietojen
kasittelya, tietojen suojaamista, kayttotarkoitussidonnaisuutta, tietojen
luovuttamista seka toiminnan valvontaa.

Valtiovarainministeri6 kiinnittaa kuitenkin huomiota siihen, etta esityksesta
puuttuu erillinen, selkea tarkastelu esimerkiksi siitd, miten ehdotetut uudet
toimivaltuudet vaikuttavat viranomaisten tiedonhallintaan, millaisia muutoksia ne
aiheuttavat tietoaineistoihin, tietovirtoihin ja tietojen elinkaaren hallintaan, miten
tietoturva, kaytonvalvonta (mm. lokitus) ja tietojen eriyttdminen on tarkoitus



toteuttaa kokonaisuutena, seka miten tiedon yhteentoimivuus ja tekninen toteutus
varmistetaan muuttuvassa toimintaymparistéssa.

Tiedonhallintalain nakdkulmasta voisi esitysta olla perusteltua taydentaa siten,
etta toimivaltuuksien laajentamisen vaikutukset tiedonhallintaan arvioidaan
erillisena kokonaisuutena. Tama tukisi sdantelyn lapinakyvyytta ja varmistaisi,
ettd tiedonhallinnan muutokset ja niihin liittyvat velvoitteet tunnistetaan riittavalla
tarkkuudella jo lain saatamisvaiheessa.

Valtiovarainministerio kiinnittaa lisaksi huomiota siihen, etta esityksessé ehdotetaan
automaattista tiedonkeruuta ja laajamittaista eri lahteista saatavan tiedon yhdistelya,
mika voidaan nahda merkitsevan olennaista muutosta tiedonhallintaan ja sen
toteutukseen. Esityksessa ei kuitenkaan ole tunnistettavissa kokonaisuutena
arvioituna tdman toiminnan aiheuttamien muutosten vaikutuksia tiedonhallintaan,
tietoaineistojen hallintaan, tietojen elinkaareen eika tietojen analysointiin liittyviin
tietosuojariskeihin. Huomioiden ao. toiminnassa kasiteltévien tietojen suuri maara
(tietomassat), sisalto ja tietojen kasittelyn tarpeet, olisi tarkeda jatkovalmistelussa
tarkastella tarkemmin muun muassa ao. toiminnassa syntyvien tietojen sailyttamista
ja poistamista, tietojen yhdistelyyn liittyvien riskien hallintaa seka tietojen
kayttdoikeuden toteutumista kdytanndssa.

Hallituksen esityksen luonnoksessa todetaan, etta automaattisten
ohjelmistopohjaisten tiedonkerainten kaytdssa ei olisi kyse tekoalyavusteisesta
tiedonkeraamisesta (s. 103). Luonnoksessa ei ole tarkemmin perusteltu, miten
ehdotuksen mukainen rajavartiolain 29 e § estaisi tai rajoittaisi tekoalyn kaytt6a
tiedonkeraamisessa tai -kasittelyssa. Valtiovarainministerio katsoo, etta
tietojarjestelmia ja tietojenkasittelya koskevaa lainsaadantéa valmisteltaessa olisi
pidattaydyttava rajaamasta tiettyja teknisia toteuttamistapoja ilman painavia ja
selkeita perusteita. Valtiovarainministerio kuitenkin toteaa, etta tekoalya
hyddyntamalla tiedonkerddminen tai -kasittely voisi myods olla tehokkaampaa ja
tarkkarajaisempaa, mika palvelisi sdantelyn tarkoitusta. Tuolloin tulee otettavaksi
huomioon EU:n tekoalyasetuksen (EU) 2024/1689 saantely sekd asetuksen sallima
kansallinen liikkumavara, koska tekoalyasetuksella on luotu harmonisoitu tekoalyn
kayttoa koskeva saantelykehys koko unionissa. Valtiovarainministerit kasitys on,
etta tekoalyasetus ei kiella tekoalyn kayttéa kuvatun kaltaisessa automaattisessa
tiedonkerddmisessa. Tama olisi kuitenkin syyta arvioida vield jatkovalmistelun
yhteydessa erikseen.

Esityksessa on tunnistettu, ettd ehdotetut toimivaltuudet ja uudet suorituskyvyt
edellyttavat uusia tietojarjestelmaratkaisuja ja aiheuttavat seka kertaluonteisia
investointeja ettad pysyvia kustannuksia. Tietojarjestelmavaikutusten ja kustannusten
tarkastelu on kuitenkin jaanyt lahtdkohtaisesti yleiselle tasolle. Jatkovalmistelussa
esitysta olisi tarkoituksenmukaista taydentaa riittavasti jasennellylla arviolla
viranomaisten tietojarjestelmien kehittdmistarpeista, niiden kustannusten rakenteesta
ja suuruusluokasta sekd mahdollisesti kehitystoimien arkkitehtuurisista vaikutuksista.

Valtiosihteeri kansliapaallikkona Juha Majanen

Osastopaallikko, ylijohtaja Terhi Jarvikare
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