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Lausuntopyynto hallituksen esitysluonnoksesta Rajavartiolaitoksen
rikostiedustelua koskevaksi lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Kiitdmme mahdollisuudesta lausua esitysluonnoksesta.

Tiivistelma keskeisista viesteistamme

. Pidamme tarkedna, etta Rajavartiolaitoksella on riittavat toimivaltuudet torjua laittoman
maahantulon jarjestamista, ihmiskauppaa ja muuta rajaturvallisuutta vakavasti uhkaavaa
jarjestaytynytta rikollisuutta.

. Esitysluonnos on kuitenkin perusoikeuksien kannalta poikkeuksellisen merkittava ja edellyttaa
mielestamme useita tdsmennyksia jatkovalmistelussa.

. Uhkaperusteisen rikostiedustelun kaynnistamiskynnys jaa mielestamme liian avoimeksi;
saantelyn tulee kuvata nykyista tarkemmin, milloin toimivaltuuksia voidaan kayttaa.

J Rikostiedustelun kohteiden maarittelya seka toimivaltuuksien kdyttoedellytyksia on
tarkennettava, jotta sdantely tayttaa perusoikeuksien tarkkarajaisuusvaatimukset.

. Avoimiin ldhteisiin kohdistuva automaattinen tiedonkeruu muodostaa uudenlaisen ja
laajakantoisen tiedonhankintamuodon, jonka rajauksia on tdsmennettava olennaisesti.

. Esityksen yritysvaikutuksia ei ole arvioitu riittavasti; vaikutukset erityisesti teleyrityksiin ja
muihin tiedonluovutusvelvollisiin toimijoihin tulee arvioida perusteellisemmin huomioiden mm.
viranomaispyyntdjen maara, pyyntojen toteuttamistapa, mahdolliset jarjestelma- ja
prosessimuutokset, henkilotyo, varallaolo, tietoturva, kdyttovarmuus seka kustannukset ja niiden
korvaaminen. Kustannusten korvaamisesta tulee sdataa selkeasti ja padasaannon tulee olla, etta
avustamisvelvollisilla yrityksilla tulee olla oikeus taysimaaraiseen korvaukseen kaikista viranomaisen
avustamisesta aiheutuvista kustannuksista, myds henkilotyon osalta. Avustamisvelvollisille yrityksille
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osoitettavien pyyntojen tulee olla selkeita ja yksiselitteisia. Niista tulee ilmeta, mita yritykselta
voidaan edellyttaa, milla menettelylla, milla paatokselld ja milla edellytyksilla. Tama tulee varmistaa
laissa.

. Sananvapauden kayttamisesta joukkoviestinndssa annetun lain (460/2003) 16 §:ssé
tarkoitetun lahdesuojan piiriin kuuluvan viestin tietoja ei rikostiedustelussa saa kayttaa.

. Tiedusteluvalvontavaltuutetulle seka muille valvontaelimille on turvattava riittavat resurssit ja
toimivaltuudet.

Johdanto

Pidamme perusteltuna, etta Rajavartiolaitoksen toimivaltuuksia kehitetdan vastaamaan muuttuneen
turvallisuusympariston vaatimuksia. Laittoman maahantulon jarjestaminen, ihmiskauppa seka
rajaturvallisuutta vakavasti uhkaava jarjestaytynyt rikollisuus edellyttavat viranomaisilta entista
ennakoivampaa ja tietojohtoista toimintaa.

Kannatamme esityksen tavoitetta mahdollistaa vakavaan rikollisuuteen puuttuminen nykyista
varhaisemmassa vaiheessa ennen yksittdisen rikoksen konkretisoitumista.

Esityksessa on kuitenkin kyse perusoikeussdantelyn kannalta poikkeuksellisen merkittdvasta
kokonaisuudesta. Toimivaltuudet irtautuvat osin yksildidysta rikosepailysta ja perustuvat uhka-
arvioihin, mika korostaa saantelyn tasmallisyyden, tarkkarajaisuuden ja oikeasuhtaisuuden
vaatimuksia.

Katsomme, ettd esitysta tulee jatkovalmistelussa tdsmentaa useilta keskeisiltad osin.

Nykytilan kuvaus

Katsomme, ettd esityksessa tulisi nykyista selkedmmin osoittaa mita Rajavartiolaitos voi voimassa
olevan lainsdadannon perusteella jo tehdd, missa konkreettisissa tilanteissa nykyiset toimivaltuudet
ovat osoittautuneet riittamattomiksi seka miksi nykyisten sdanndsten tdsmentaminen ei olisi riittava
vaihtoehto.

IlIman tallaista analyysia on vaikea arvioida uusien toimivaltuuksien valttamattomyytta ja
oikeasuhtaisuutta perusoikeuksien rajoituksia koskevien vaatimusten nakékulmasta.

Uhkaperusteinen rikostiedustelu
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Kiinnitimme huomiota siihen, ettd uhkan kasitetta ei luonnoksessa ole tasmennetty riittavasti ja etta
toimivaltuuksien kdyttd voi luonnoksen perusteella perustua varsin varhaisiin ja osin hajanaisiin
signaaleihin, seka siihen, ettd sdadntely jattaa viranomaiselle laajan harkintavallan tiedustelun
kdynnistamisessa.

Katsomme, ettd jatkovalmistelussa tulisi tasmentaa ainakin:

. millainen uhka-arvio oikeuttaa toimivaltuuksien kayton,

. mita tietoja uhka-arvion tulee sisaltaa,

. mikad on naytto- tai tietokynnys toimien kaynnistamiselle,

. miten paatoksenteko dokumentoidaan ja jalkikateen arvioidaan.

Rikostiedustelun kohteet

Katsomme, etta jatkovalmistelussa tulee varmistaa, etta rikostiedustelun kohteet on maaritelty
esityksessa riittavan tasmallisesti seka ettei sadantely mahdollista kdytdanndssa toimivaltuuksien
kohdentamista liian laajasti ilman riittavia kriteereja.

Mita varhaisemmassa vaiheessa tiedonhankinta on mahdollista, sitd suuremmaksi nousee vaatimus
kohteiden tarkkarajaisesta maarittelysta.

Avoimet lahteet

Piddmme saantelyn selkeyttamista sindnsa kannatettavana, mutta katsomme, ettd ehdotettu
sadntely on talta osin liian yleisluontoista.

Avoimen ldhteen maaritelméan osalta esityksen sivulla 103 on katsottu, ettd Idhde katsotaan
avoimeksi siitd huolimatta, etta esimerkiksi keskusteluryhmaan padseminen edellyttda sen
yllapitdjan hyvaksyntaa. Ymmarramme, ettd lahde on avoin, vaikka se edellyttaisi rekisterditymista
ilman yllapitajan hyvaksymiseen liittyvaa harkintaa. Sen sijaan on perusteltua kysya, onko lahde
avoin silloin, kun yllapitdja harkitsee ryhmaan padasemisen erikseen.
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Saantelysta tulee myos ilmeta yksiselitteisesti, ettei avoimen lahteen kasitetta tulkita tavalla, joka
ulottaisi sen teleyritysten suljettuihin palveluymparistoihin tai luottamuksellisen viestinnan piiriin.
Rajaus tulee tehda lain tasolla tai vahintdaan yksityiskohtaisissa perusteluissa selkeasti.

Avointen lahteiden tiedonhaun suojaamista tulee selkeyttaa siten, ettei se edellyta palveluntarjoajaa
tekemaan muutoksia omiin ehtoihin, tuotteisiin ja palveluihin eika sdaantely anna viranomaiselle
oikeutta kiertaa teknisia suojauksia, murtautua jarjestelmiin tai hankkia paasya luottamuksellisen
viestinnan piiriin.

Katsomme, etta jatkovalmistelussa tulisi tismentaa erityisesti:

. mita pidetdan avoimena lahteenad,

. missd maarin saantely voi ulottua suljettuihin palveluihin tai ryhmiin,

. missd maarin kerattya tietoa voidaan yhdistelld muihin tietoaineistoihin, seka
. kuinka pitkaan tietoja voidaan sailyttaa.

Lahdesuojan alaiset tiedot

Luonnoksen saannosteksti, perustelut tai nykyinen laki rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa
(108/2018) eivat kasittele tilannetta, jossa viranomainen on kuullut tai nahnyt kuuntelu- tai
katselukiellon alaisen viestinnan tietosisallon. Ne eivat kasittele tilannetta, jossa kuuntelu- ja
katselukiellon alainen viestinta on kuultu tai nahty, vaikka esimerkiksi salaisella
tiedonhankintakeinolla saatu tieto on lain rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa 49 §:n mukaan
"havitettava viipymatta sen jalkeen, kun on kdynyt ilmi, ettei tietoa tarvita rikoksen estamiseksi tai
selvittamiseksi taikka vaaran torjumiseksi”, ja jossa viranomainen on kuitenkin omaksunut
tietosisallon.

Kiinnitamme sisaministerion huomiota siihen, ettad luonnoksessa ei nimenomaisesti kielleta
viranomaista kayttamasta suoraan tai valillisesti esimerkiksi virkamiehen "muistiin jadnyttd” tietoa
myohemmin.

Naista syista ehdotamme, etta luonnoksen 48 b §:dan lisattaisiin jatkovalmistelussa toinen momentti
seuraavasti: Sananvapauden kadyttamisesta joukkoviestinndssa annetun lain (460/2003) 16 §:ssa
tarkoitetun Idhdesuojan piiriin kuuluvan viestin tietoja ei saa kayttaa.

Taydennyksen tarkoitus olisi selkeasti kieltda esimerkiksi vahingossa viranomaiselle luonnoksen
tarkoittamissa uhkaperusteisen rikostiedustelun tilanteissa siirtyneen tietosisallon kayttaminen edes
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valillisesti myohemmin. Tdydennysehdotus on linjassa hallituksen esitykseen eduskunnalle laiksi
Suomen perustuslain 10 §:n muuttamisesta (HE 50/2026 vp) kirjattujen periaatteiden kanssa.

Eduskunta on kiinnittanyt aktiivisesti huomiota Iahdesuojan turvaamiseen tuoreissa lakihankkeissa.
Perustuslakivaliokunta, lakivaliokunta ja talousvaliokunta ovat vahvistaneet lahdesuojaa eri
tilanteissa. Viittaamme erityisesti perustuslakivaliokunnan lausuntoon PeVL 30/2025 vp.,
lakivaliokunnan mietinté6n LaVM 12/2025 vp. ja talousvaliokunnan mietinté6n TaVM22/2025 vp.

Viittaamme ldhdesuojaa koskevien yksityiskohtien ja tarkempien perustelujen osalta jasenliittomme
Medialiitto ry:n asiassa antamaan lausuntoon, jossa todettua kannatamme.

Rikostiedustelulla saatujen tietojen kaytto ja luovuttaminen

Katsomme, ettd jatkovalmistelussa tulee viela tdsmentaa tietojen kadyttotarkoitussidonnaisuutta,
kuvata selkeasti tietojen edelleen luovutuksen rajat, arvioida tietojen toissijaisen kdayton edellytykset
seka varmistaa, etta tietojen sailytysta koskeva saantely on oikeasuhtaista.

Yritysvaikutukset

Pidamme esityksen yritysvaikutusten arviointia puutteellisena suhteessa esitettyihin
toimivaltuuksiin.

Katsomme, etta jatkovalmistelussa tulee erityisesti arvioida:

. teleyrityksiin ja muihin tietopyyntojen kohteena oleviin toimijoihin kohdistuva hallinnollinen
kuormitus,

. kustannusvaikutukset ja korvauskysymykset,

. mahdolliset tietojarjestelmamuutokset ja tekniset velvoitteet,

J tiedonluovutusten maaran kasvu ja sen operatiiviset vaikutukset,

. vaikutukset yritysten toimintaedellytyksiin ja luottamukseen.

Lisaksi paasaantona tulee olla, etta kun viranomaispyynnon toteuttamisesta ei ole yritykselle
itselleen mitaan liiketoiminnallista hy6tya, sen toteuttamiseen liittyvat kustannukset, mukaan lukien
henkiléstokustannukset tulee korvata taysimaaraisesti. On yhteiskunnallinen kysymys, miten pitkalle
tallaisissa tilanteissa yrityksilta voidaan edellyttda viranomaistoiminnan tukemista ilman korvausta.
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Valvonta ja oikeusturva

Pidamme keskeisend, etta toimivaltuuksien kayttéon liittyy tehokas ja riippumaton valvonta.

Katsomme, etta tiedusteluvalvontavaltuutetulle tulee varmistaa riittavat resurssit, paasy kaikkeen
tarpeelliseen aineistoon, ja mahdollisuus tehokkaaseen ja jatkuvaan valvontaan.

Valvontajarjestelman uskottavuus on olennainen osa uudistuksen hyvaksyttavyytta.

Koska lausuttavana oleva esitysluonnos vastaa sisalléltaan hyvin pitkalle kevaalla 2026 lausuttavana
ollutta hallituksen esitysluonnosta poliisin rikostiedustelulainsdadanndoksi, viittaamme
yksityiskohtien osalta asiassa antamaamme lausuntoon, joka l6ytyy lausuntopalvelusta:
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalld=70b83518-44fc-42d6-9b58-
baa685f7d834

Lisdksi viittaamme jasenliittojemme, mm. Medialiitto ry:n tdssa asiassa antamiin lausuntoihin seka
FiCom ry:n asiassa antamaan lausuntoon.

Kunnioittavasti

Elinkeinoelaman keskusliitto EK

Yrityslainsdadanto

Markku Rajamaki

johtava asiantuntija
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Rajamaki Markku
Elinkeinoelaman keskusliitto EK - Yrityslainsdadanto
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