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Lausuntopyynto hallituksen esitysluonnoksesta Rajavartiolaitoksen
rikostiedustelua koskevaksi lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Suomen Asianajajat kiittda mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen esitykseksi
Rajavartiolaitoksen rikostiedustelua koskevaksi lainsaadannoksi.

Yhtena Suomen Asianajajien sdantomaaradisena tehtdavana on seurata oikeuskehitysta maassa ja
lausuntoja antamalla seka aloitteita tekemalla tarjota kokemuksensa yhteiskunnan kaytettavaksi.
Suomen Asianajajien oikeuspoliittisen tyon lahtokohta on oikeusvaltion turvaaminen.
Lausunnoissaan Suomen Asianajajat pyrkii painottamaan oikeusvaltioperiaatteen toteutumiseen,
oikeusturvaan seka oikeuden saavutettavuuteen, perus- ja ihmisoikeuksien seka asianajajakunnan
itsendisyyden ja riippumattomuuden turvaamiseen liittyvida nakokulmia.

Pyydettyna lausuntona Suomen Asianajajat esittaa seuraavaa.

Rajavartiolaitoksen rikostiedustelua koskeva ehdotettu sadntely

Suomen Asianajajat suhtautuu kriittisesti ehdotettuun saantelyyn silta osin kuin saantely
mahdollistaa salaisia tiedonhankintakeinoja ilman rikosepailya.

Suomen Asianajajat kuitenkin huomauttaa, kysymys ei koske Rajavartiolaitoksen luotettavuutta,
vaan periaatteellista oikeusturvaongelmaa, kun Rajavartiolaitoksen toimivaltuudet irrotetaan
rikosprosessista.
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Suomen Asianajajat korostaa, ettd tamankaltaiset salaiset keinot ovat normaalisti kytkettyja rikoksen
estamiseen tai paljastamiseen, mutta kyseinen muutos uhkaa johtaa epamaaraiseen uhka-arvioon.
Tallaista kehitysta on arvioitava erityisen pidattyvasti, koska salaiset tiedonhankintakeinot
merkitsevat luonteensa vuoksi merkittavaa puuttumista yksityiselaman suojaan, luottamuksellisen
viestinndn suojaan ja yksilon tosiasiallisiin mahdollisuuksiin valvoa oikeuksiaan. Taten muutos tulee
arvioida oikeusvaltioperusteen, ennakoitavuuden seka laillisuusperiaatteen ndkdkulmista.

Yksilon oikeussuojakeinojen heikentyminen ilman rikosepailya

Suomen Asianajajat korostaa, ettd rajoitukset perus- ja ihmisoikeuksiin edellyttavat aina selkeasti
osoitettua, konkreettista tarvetta seka perusteltua arviota siitd, miksi nykyinen sadntely ei ole
riittavaa. Rajoitusten on myds perustuttava painavaan yhteiskunnalliseen tarpeeseen.

Suomen Asianajajat katsoo, etta salaisen tiedonhankinnan kaytto ilman rikosepailya vaikuttaa
yksilon mahdollisuuksiin kayttaa oikeussuojakeinoja tehokkaasti. Tilanteessa, jossa henkil6 ei saa
tietoa haneen kohdistetuista toimenpiteista, mahdollisuudet arvioida tallaisten toimenpiteiden
lainmukaisuutta ja saattaa asia jalkikateen tuomioistuimen tutkittavaksi jadvat kaytanndssa
rajallisiksi. Tama asettaa haasteita oikeussuojan tosiasialliselle toteutumiselle.

Jos toimivaltuuksien kaytto voi perustua yleisluontoiseen uhka-arvioon, kasvaa riski siita, etta
saantelyn soveltamisala jaa kaytannossa lilan avoimeksi. Talloin yksilon kannalta voi olla vaikeasti
ennakoitavissa, millaisin perustein salaisia tiedonhankintakeinoja voidaan kohdistaa hdaneen tai
hdneen liittyvaan viestintaan. Saantelyn tasmallisyydella ja tarkkarajaisuudella on téallaisessa
tilanteessa erityisen korostunut merkitys.

Suhde valttamattéomyys- ja suhteellisuusvaatimuksiin

Suomen Asianajajat korostaa, ettd perus- ja ihmisoikeuksiin kohdistuvien rajoitusten tulee aina
perustua selvasti osoitettuun ja konkreettiseen tarpeeseen. Pelkka yleinen viittaus
turvallisuusympariston muutokseen tai viranomaisen toiminnan tehostamiseen ei sellaisenaan riita
perustelemaan salaisten tiedonhankintakeinojen laajentamista tilanteisiin, joissa konkreettista
rikosepailya ei ole.

Ehdotusta arvioitaessa tulisi osoittaa tasmallisesti, miksi nykyinen saantely ei riita
Rajavartiolaitoksen lakisdaateisten tehtavien suorittamiseen ja miksi juuri ehdotetun kaltainen
uhkaperusteinen tiedustelutoimivaltuus on valttamaton. Mikali sdantelyn tarve jaa yleiselle tasolle,
ei voida luotettavasti arvioida, tayttyvatko perusoikeuksien rajoitusedellytyksiin kuuluvat
valttamattomyyden ja suhteellisuuden vaatimukset.
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Yksilon oikeussuojakeinojen toteutuminen

Suomen Asianajajat kiinnittaa erityistd huomiota siihen, etta salaisen tiedonhankinnan kaytto ilman
rikosepailya vaikuttaa yksilon mahdollisuuksiin kayttaa oikeussuojakeinoja tehokkaasti. Tilanteessa,
jossa henkil6 ei saa tietoa haneen kohdistetuista toimenpiteistd, mahdollisuudet arvioida
toimenpiteiden lainmukaisuutta ja saattaa asia jalkikdteen tuomioistuimen tai muun
riippumattoman tahon tutkittavaksi jadvat kaytannossa rajallisiksi.

Suomen Asianajajat katsoo, ettd ehdotettua sdadntelya tulee talta osin tdsmentaa. Sdantelyssa tulisi
arvioida erikseen, miten yksilén mahdollisuus saada jalkikateen tieto haneen kohdistuneesta
toimenpiteesta tai hakea muutosta kdytannossa turvataan.

Yhteenveto

Suomen Asianajajat katsoo, ettd saantelya tulee jatkovalmistelussa rajata olennaisesti ja tasmentaa
erityisesta toimivaltuuksien kayttéedellytysten, riippumattoman valvonnan, jalkikateisen
oikeussuojan seka avoimista lahteista tapahtuvan automaattisen tiedonkeruun osalta.

Suomen Asianajajat ei katso, etta ndita ehdotuksia, ja erityisesti niiden valttamattomyytta seka
oikeasuhteisuutta olisi riittavasti perusteltu esityksessa siten, etta yksilon perusoikeudet seka
oikeusvaltioperiaatteen lainsdadannolle asettavat vaatimukset tulisivat asianmukaisesti
huomioiduiksi. Ottaen huomioon aiemmat rikostiedustelua koskevat ehdotukset, Suomen
Asianajajat pitaa kehityssuuntaa huolestuttavana. Mikali yksilon oikeussuojakeinojen kaytto
muuttuu kdytdnnon tasolla mahdottomaksi ja viranomaiset voivat perustaa sdadettavien
toimivaltuuksien kayttoa avoimilla ja epatarkkarajaisilla uhka-arvioilla, on tdma omiaan myos
lisdamaan epaluottamusta viranomaistoimintaa kohtaan.

Suomen Asianajajilla ei ole asiassa muuta lausuttavaa.

Uusimaki Cecilia
Suomen Asianajajat
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