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Lausuntopyynto hallituksen esitysluonnoksesta Rajavartiolaitoksen
rikostiedustelua koskevaksi lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Sisdministerid on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi Rajavartiolaitoksen
rikostiedustelua koskevaksi lainsdadanndoksi. Esityksessa ehdotetaan, ettd rikostorjunnasta
Rajavartiolaitoksessa annettuun lakiin lisdtaan uuteen lukuun sadannokset Rajavartiolaitoksen
uhkaperusteisesta rikostiedustelusta. Turvallisuuskomitean sihteeristo kiittaa mahdollisuudesta
antaa lausunto. Sihteeristo on tarkastellut esitysluonnosta Rajavartiolaitoksen rikostiedustelua
koskevilta osin kokonaisturvallisuuden ja Yhteiskunnan turvallisuusstrategian (YTS) nakdkulmasta.

Turvallisuusymparisto on vaikeutunut ja elaa ajassa, jolloin toimintaympariston muutokset voivat
olla vaikeasti ennustettavia. Kokonaisturvallisuuden kannalta on optimaalista, mikali eri
viranomaisten tehtavakenttien valiin ei jaa katvealueita, joita rikolliset tai muut toimijat voisivat
hyodyntaa. Esitysluonnos vastaa tahan tarpeeseen. Etenkin kriittisiksi katsottavissa rajapinnoissa
tulisi huolehtia siita, ettd viranomaisten tehtavat limittyisivat tarkoituksenmukaisesti ja hallitusti
vastaten toimintaymparistdssa tapahtuneita ja kdynnissa olevia muutoksia.

Uhkaperusteinen rikostiedustelu liittyy rangaistavaksi saadettyihin tekoihin liittyvaan toimintaan
varhaisemmassa vaiheessa eli ennen kuin kasilla on konkreettinen ja yksil6ity rikosepaily. Kyse ei ole
myo6skaan rikosten selvittamisesta. Rikostiedustelusaantelyn ulkopuolelle jaa rikosten esitutkinta,
josta sadadetdan esitutkintalaissa. Edelleen esitysluonnoksessa rikostiedustelukeinolla hankittuja
tietoja, jotka on luovutettu kaytettavaksi toiminnan suuntaamiseksi, ei saa kayttaa esitutkintalaissa
tarkoitetun tutkinnan aloittamiseksi, rikoksesta tehdyn ilmoituksen kirjaamisen perusteena tai
viranomaisen hakemuksen, vaatimuksen tai paatéksen perusteena taikka nayttona esitutkinnassa tai
oikeudenkaynnissa. Asialla on liitanta oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin turvaamiseen, jolloin on
turvattava se, etta ei kierreta esitutkinta- ja pakkokeinotoimivaltuuksia.
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Erilaiset uhat voivat nayttdytya yhteiskunnassa rikollisuutena. Ndissa tilanteissa korostuvat
viranomaisten yhteistyo, tiedonvaihdon ja toiminnan koordinointi. Esitysluonnoksessa rajapintoja
pyritdan hallitsemaan mm. saatamalla rikostiedustelukeinolla hankittujen tietojen luovuttamisesta
toiselle viranomaiselle ja tiedustelutoiminnan yhteensovittamisesta keskusrikospoliisin, Tullin seka
siviili- ja sotilastiedustelun ja muiden viranomaisten kanssa. Kokonaisturvallisuuden
toimintamallissa yhteiskunnan elintarkeat toiminnot turvataan laajasti eri tahojen yhteistoimintana.
Olennainen osa tata toimintaa on ennakointi ja yhteinen tilanneymmarrys.

Lakiesityksessa saddettaisiin myds edellytyksista, joiden nojalla rikostiedustelukeinoja voitaisiin
kohdentaa henkil6ihin. Jatkovalmistelussa ehdotetaan tarkasteltavaksi sdantelya, jonka nojalla
rikostiedustelukeino voidaan kohdentaa myds muuhun henkil66n (3 a luku 57 e § 3 mom).
Toimivaltuudesta eivat ole taysin ennakoitavissa ne olosuhteet, joissa henkild voi tulla
rikostiedustelun kohteeksi. Nayttaisi siltd, etta sivullinen henkild voisi siten tulla
rikostiedustelukeinojen kohteeksi satunnaisesti tai sattumanvaraisella perusteella ilman etta hdn on
itse antanut siihen aihetta. Pidemmalla aikavalilla lilan avoin sdantely voi rapauttaa yhteiskunnallista
luottamusta turvallisuusviranomaisiin, mika on perinteisesti ollut yksi yhteiskuntamme vahvuus.

Rikostiedustelutoimivaltuuksien perusoikeuksiin syvéalle puuttuva luonne korostaa oikeusturvan
ndkokulmasta valvonnan tarvetta, minka tulee olla vastapainona uusille toimivaltuuksille.
Yhteiskunnallisen luottamuksen kannalta on tarkeaa, ettd lainsdadantoon ehdotetaan
sisallytettavaksi oikeusturvaa koskevia ennakollisia ja jalkikateisia jarjestelyja. Naita ovat toiminnan
riittavan tarkkarajaisen saantelyn lisaksi rikostiedustelua koskevan paatoksenteon sisalto- ja
dokumentointivaatimukset, ilmoitusvelvollisuudet ulkoiselle valvojalle seka rikostiedustelun sisdinen
ja ulkoinen valvonta, jotka ehkaisevat tehokkaasti jo ennalta toimivallan vaarinkaytoksia.
Tuomioistuinkontrolli on kytketty perusoikeuksiin vakavimmin puuttuvien toimivaltuuksien
kayttamiseen. Valvonnan kokonaisuudessa ulkoinen valvoja, tiedusteluvalvontavaltuutettu, olisi
itsendinen ja riippumaton valvoja. Sisaministerion olisi annettava eduskunnan oikeusasiamiehelle ja
tiedusteluvalvontavaltuutetulle vuosittain kertomus rikostiedustelukeinojen ja niiden suojaamisen
kaytosta ja valvonnasta.

Oikeusturvajarjestelykokonaisuus kattaa myds menettelyn, etta rikostiedustelukeinon kaytdsta on
tietyin edellytyksin ilmoitettava jalkikdateen myos tiedonhankinnan kohteelle. Normaalit
muutoksenhakumenettelyt eivat ole kokonaisuudessa kaytdssad, joten korvaavia menettelyja on
sisallytetty esitykseen.

Yleisenda huomiona todetaan, ettd esitykselld on yhtymakohtia eduskunnan kasittelyssa olevaan
poliisin rikostiedustelua koskevaan hallituksen esitykseen (HE 121/2026 vp).
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