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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Sisdministerid on pyytanyt puolustusministerioltd lausunto otsikon asiassa. Puolustusministerio pitda
hallituksen esityksen luonnoksen tavoitteita kannatettavina ja pitda tarkedna, etta viranomaisilla on
tarvittavat ja riittavat mahdollisuudet toteuttaa tehtavaansa.

Puolustusministerio kiinnittda kuitenkin seuraaviin seikkoihin huomiota puolustushallinnon osalta.

1. Uhkaperusteinen rikostiedustelu ja viranomaisten rinnakkaiset tehtavat

Kuten poliisin uhkaperusteisen rikostiedustelun osalta, puolustusministerio kiinnittdaa huomiota
viranomaisten tehtaviin ja toimivaltaan seka niiden paallekkaisyyksiin. Uhkaperusteista
rikostiedustelua on esitetty Rajavartiolaitoksen lisdksi poliisille ja Tullille, jolloin ne voivat olla
osittain rinnakkaisia tai toisiaan taydentavia.

Puolustusministerio kiinnittadkin huomiota niin kutsutun uhkaluettelon tulkinnanvaraisuuteen ja
mahdolliseen tehtavien paallekkaisyyteen sotilastiedusteluviranomaisen tehtavien kanssa. Nyt
kasiteltavana olevassa esityksessa rajausta yhteiskunnan turvallisuutta vakavasti uhkaavaan
laittomaan maahantuloon tai ihmiskauppaan liittyvaan jarjestaytyneeseen rikollisuuteen seka yksilon
tai yhteiskunnan turvallisuutta vakavasti uhkaavaan laittomaan maahantuloon tai ihmiskauppaan
liittyvdaan muuhun vakavaan rikollisuuteen voitaneen pitaa verraten tarkkarajaisena.

Tasta huolimatta uhkaluettelon voidaan katsoa olevan osittain rinnakkainen, tai jopa paallekkainen,
sotilastiedusteluviranomaisen tehtadviin ndhden. Tama korostuu etenkin tilanteessa, jossa syntyy
epaily valtiollisen toimijan kytkeytymisesta toimintaan.
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2. IImoitusvelvollisuus sotilastiedusteluviranomaiselle ja Puolustusvoimien rikostorjuntaan

Puolustusministerio pitaa tarkeana, etta lakiehdotukseen lisattaisiin erillinen ilmoitusvelvollisuutta
sotilastiedusteluviranomaiselle ja Puolustusvoimien rikostorjuntaan koskeva saannos. Jos
Rajavartiolaitoksen rikostiedustelussa havaittaisiin valtiolliseen toimijaan tai muuhun
maanpuolustuksen etuun tai kansalliseen turvallisuuteen viittaavaa toimintaa, olisi tasta
viivytyksettd tehtdva ilmoitus sotilastiedusteluviranomaiselle esimerkiksi yhteistyon
kaynnistamiseksi ja salaisen tiedonhankinnan yhteensovittamiseksi.

Vastaavasti, mikali uhkaperusteisessa rikostiedustelussa havaitaan sotilaallisen maanpuolustuksen
alaan kuuluvaa laitonta sotilaallista tiedustelutoimintaa tai sellaisia rikoksia, jotka voivat muutoin
uhata maanpuolustusta, valtio- ja yhteiskuntajdrjestysta taikka valtakunnan sisdista tai ulkoista
turvallisuutta, olisi siitd tehda ilmoitus sotilasvastatiedustelun rikostorjunnalle.

Yksittdisind huomioina puolustusministerio toteaa, etta lakiehdotuksen 57 p §:n 2 momentin 2
kohdassa esitetdan tietoja voitavan luovuttaa Puolustusvoimien [P]ddesikunnalle sen toiminnan
suuntaamiseksi ja rikoksen estamiseksi. Puolustusministerio toteaa, ettd Puolustusvoimien tehtaviin
kuuluu sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta Puolustusvoimissa annetun lain nojalla nimenomaan
sotilaallisen maanpuolustuksen alalla Suomeen kohdistuvaan tiedustelutoimintaan ja sotilaallisen
maanpuolustuksen tarkoitusta vaarantavaan toimintaan liittyvien rikosten estaminen ja
paljastaminen, jonka vuoksi se pyytaa lisiamaan paljastamisen termin ehdotettuun momentin 2
kohtaan.

Lisaksi lakiehdotuksen 57 x §:ssd ehdotetaan saantelya toiminnan yhteensovittamisesta.
Sotilastiedustelulain 18 §:ssad on erikseen saddetty yhteistydstda muiden viranomaisten kanssa ja
toiminnan yhteensovittaminen kattaa sotilastiedustelulain 19 §:n mukaisesti salaisen
tiedonhankinnan. Puolustusministerion nakemyksen mukaan pykalassa olisi siksi ehdotetun
muotoilun “tiedustelutoiminnan yhteensovittamisen” sijasta tarkoituksenmukaisempaa kayttaa
muotoilua ”salaisen tiedonhankinnan yhteensovittaminen”, mista pykaldssa vaikuttaisi tosiasiallisesti
olevan kyse.

Lisaksi huomautetaan, etta pykalassa saadetdan vain sotilastiedustelun yhteensovittamisesta, joka ei
nayttaisi pitavan sisallaan Puolustusvoimien rikostorjunnallisia tehtavia.

3. Paatoksenteko ja valvonta
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Puolustusministerio toteaa, etta sotilastiedustelusta annetussa laissa tiedustelumenetelman seka
sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta Puolustusvoimissa annetussa laissa salaisen
tiedonhankintakeinon kaytt6a koskevan paatdksen tekee menetelmasta riippuen tuomioistuin,
Paaesikunnan tiedustelupaallikko taikka sotilastiedustelussa tiedustelumenetelmien ja
rikostorjunnassa salaisten tiedonhankintakeinojen kdytt6on maaratty erityisesti koulutettu
virkamies. Poliisin uhkaperusteista rikostiedustelua koskevassa lakiesityksessa paatoksenteko on
puolestaan tuomioistuimella, Keskusrikospoliisin paallikolla tai rikostiedustelutehtdavaan maaratylla
rikostiedusteluun perehtyneelld paallystéon kuuluvalla poliisimiehella.

Nyt kdsiteltavana olevassa luonnoksessa paatoksentekotasot eivat ole tdysin yhtenevaisia sen
kanssa, mita vastaavantyyppisestad toiminnasta on aiemmin saddetty. Esimerkiksi nyt kasiteltdvana
olevassa luonnoksessa ohjatun tietolahdetoiminnan paatoksenteko on osoitettu Rajavartiolaitoksen
esikunnan oikeudellisen osaston osastopaallikolle tai apulaisosastopaallikolle, kun taas
vakiintuneesti muissa viranomaisissa paatoksen tekee viraston paallikko tai tehtdavaan maaratty
erityisesti menetelman kayttoon perehtynyt virkamies.

Vastaavasti luonnoksen 58 ¢ §:ssd Rajavartiolaitoksen rikostiedustelun suojaamiseksi tehtavista
rekisterimerkinndistd ja valmistettavista asiakirjoista paatoksen tekee Rajavartiolaitoksen esikunnan
oikeudellisen osaston osastopaallikko tai apulaisosastopdallikko, kun taas vastaavassa muussa
lainsdadannossa paatoksentekijana on esimerkiksi Keskusrikospoliisin paallikko tai Padesikunnan
tiedustelupaallikko.

Edelld todetun osalta puolustusministerio kiinnittda huomiota myds toiminnan sisdiseen
laillisuusvalvontaan. Puolustusministerion kdsityksen mukaan Rajavartiolaitoksen sisdisesta
laillisuusvalvonnasta vastaa Rajavartiolaitoksen esikunnan oikeudellinen osasto. N&din ollen vaikuttaa
siltd, etta paatoksentekija ja valvoja voisivat olla sama taho. Joka tapauksessa hallituksen esityksessa
laillisuusvalvonnan jarjestelyita voitaisiin kuvata yksityiskohtaisemmin mahdollisten epaselvyyksien
valttamiseksi. Erddana vaihtoehtona on myos se, ettd toiminnan laillisuusvalvonta eriytetdan sisaisesti
omaksi kokonaisuudekseen rikostiedustelun operatiivisesta toiminnasta.

Muilta osin puolustusministeriolla ei ole asiassa puolustushallinnon osalta lausuttavaa,

Honkanen Kosti
Puolustusministerio
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Einola Tuukka
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