Juristiliitto - Juristférbundet ry

Lausunto

03.07.2026

Asia: VN/32466/2025

Lausuntopyynto hallituksen esitysluonnoksesta Rajavartiolaitoksen
rikostiedustelua koskevaksi lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Juristiliitto on jo aikaisemmin lausunut luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
rikostiedustelua koskevaksi lainsdaadannaoksi poliisilakia koskien. Tuossa lausunnossa esitetyt
kannanotot patevat pitkalti myos tdssa yhteydessa.

Juristiliitto pitaa tarkeana, etta viranomaisilla on kaytossaan tehokkaat ja tarkoituksenmukaiset
keinot vakavan rikollisuuden torjumiseksi seka ihmiskaupan ja laittoman maahantulon jarjestamisen
ennalta estamiseksi. Esityksen tavoitteet ovat lahtokohtaisesti ymmarrettavia. Rajavartiolaitoksen
tehtavakenttaan kuuluvat ilmiot ovat usein kansainvalisia, jarjestaytyneita ja osittain
piilorikollisuuden luonteisia, minka vuoksi rikosten havaitseminen ja torjuminen edellyttaa myos
ennakoivaa toimintaa. Juristiliitto tunnistaa esityksessa kuvatun turvallisuusymparistén muutoksen
seka tarpeen vahvistaa viranomaisten kykya tunnistaa vakavia rikosuhkia nykyista aikaisemmassa
vaiheessa.

Samalla Juristiliitto korostaa, etta esityksessa ehdotettu saantely merkitsee periaatteellisesti
merkittavaa muutosta Rajavartiolaitoksen toimivaltuuksiin. Kun huomioon otetaan, etta ehdotetut
sdaannokset vastaavat sisallollisesti monilta osin aikaisemmin kevaalla lausuntokierroksella olleeseen
poliisilain 5 b lukuun esitettyja muutoksia ja osin nyt parhaillaan lausuntokierroksella olevia Tullin
rikostiedustelutoimivaltuuksia, muodostaa nyt lausuttavana oleva esitysluonnos osan laajaa
rikostiedustelun toimivaltuuksien kokonaisuudistusta, jolla rikostorjunnan painopistetta siirretaan
enenevissa maarin yha aikaisempaan vaiheeseen. Uhkaperusteinen rikostiedustelu irtautuu
nykyisesta rikosperusteisesta sdantelysta ja mahdollistaa salaisen tiedonhankinnan tilanteissa, joissa
kasilla ei vield ole yksiloitya rikosta eika yksiloitya rikoksesta epailtya henkil6a.
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Esityksessa todetaan, ettei saantelylld arvioida olevan merkittavia kielteisia vaikutuksia
perusoikeuksiin. Juristiliitto suhtautuu tdahan arvioon pidattyvasti. Kuten edella todettiin, siirtaa
ehdotus toimivaltuuksia enenevissa maarin ajalle ennen konkreettista rikosepailyd. Taman vuoksi
vaikutukset yksityiseldman suojaan, henkil6tietojen suojaan ja oikeusturvaan ovat merkittavia. Kyse
on huomattavasta muutoksesta suomalaisen rikostorjunnan jarjestelmaan, minka vuoksi sdantelyn
tulee tayttaa erityisen korkeat perusoikeus-, oikeusturva- ja laillisuusvaatimukset. Tama korostaa
saantelyn tasmallisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimusta. Lisdksi perusoikeuksia punnittaessa ei ole
riittavaa tarkastella ainoastaan yksittdisen tiedonhankintakeinon vaikutusta, vaan myos kaikkien
toimivaltuuksien yhteisvaikutusta. Tasta syysta rikostiedustelutoimivaltuuksien ja pakkokeinolain
uudistuksia koskeva vaikutusarviointi tulisi toteuttaa kokonaisuutena erillisten toimijakohtaisten
arviointien sijaan.

Juristiliitto katsoo, etta esitysluonnoksessa rikostiedustelun valttamattomyytta perustellaan edelleen
varsin yleisella tasolla. Vaikka turvallisuusympariston muutoksia, jarjestaytynytta rikollisuutta,
ihmiskauppaa ja laittoman maahantulon jarjestamista kuvataan laajasti, jaa osittain epaselvaksi,
missa maarin nykyinen sadntely on kdytanndssa osoittautunut riittamattomaksi. Uusien,
perusoikeuksiin merkittavasti puuttuvien toimivaltuuksien kayttéonotto edellyttaisi nykyista
konkreettisempaa nayttdoa siitda, mihin tilanteisiin nykyiset rikosten estamista koskevat
toimivaltuudet eivat tosiasiallisesti riitd ja miksi ongelmia ei voida ratkaista nykyista sdantelya
kehittamalla.

Juristiliitto kiinnittaa erityista huomiota siihen, etta ehdotetun saantelyn keskeiset kasitteet jaavat
osittain avoimiksi. Sdannoksissa viitataan muun muassa yksilon tai yhteiskunnan turvallisuutta
vakavasti uhkaavaan toimintaan seka vakavaan rikollisuuteen. Vaikka tavoitteena on rajata
toimivalta lahinna laittomaan maahantuloon ja ihmiskauppaan liittyviin vakaviin uhkiin, jaa
kdaytannon soveltamisalan tarkka ulottuvuus osin epaselvaksi. Liian valjilla kirjauksilla
rikostiedustelun painopiste siirtyy herkasti itse rikoksesta riskiin, epailysta mahdolliseen
kehityskulkuun ja toisaalta yksiloidysta henkildsta ilmiéon. Koska kyse on kokonaan uudesta
lainsddadannosta ja vahvasti perusoikeuksiin puuttuvista viranomaisen toimivaltuuksista, tulee
esitysluonnoksen toimivaltuuksia koskevien keskeisten kasitteiden, sdanndsten ja niitd avaavien
esitoiden olla nykyista tasmallisempia, tarkkarajaisempia ja ennakoitavampia. Tdma vaatimus
korostuu erityisesti silloin, kun tiedonhankintaa voidaan kohdistaa tilanteissa, joissa rikosta ei viela
ole yksiloity.

Esityksessa korostetaan useissa kohdin mahdollisuutta kohdistaa tiedonhankintaa tiettyyn
henkiléryhmaan tilanteessa, jossa rikoksen olemassaolo voidaan paatelld, mutta tekijaa ei kyeta
yksiloimaan. Juristiliitto ymmartaa taman ongelman erityisesti ihmiskauppa- ja
ihmissalakuljetustapauksissa, joissa uhrit eivat aina kykene tai uskalla olla yhteydessa viranomaisiin.
Tasta huolimatta on huolehdittava siitd, ettei henkiloryhmaan kohdentamisesta muodostu
kaytannossa liian valja tiedonhankinnan peruste. Mita etaammalle yksittdisesta henkilosta siirrytaan
kohti henkiléjoukkoja ja ilmidtason tarkastelua, sita tarkeammaksi muodostuvat
tuomioistuinkontrolli, dokumentointivelvollisuudet ja jalkikateinen valvonta.
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Ongelmallisena voidaan pitdaa myos sitd, etta rikostiedustelua voitaisiin kohdistaa henkiléryhmaan
tai viime kadessa myo6s muuhun henkil6on, jonka voidaan olettaa omaavan tarkeaa tietoa uhasta.
Tallainen saantely merkitsee huomattavaa laajennusta verrattuna nykyiseen henkilo- ja
rikoslahtoiseen jarjestelmaan. Esityksen perusteella toimenpiteiden kohteeksi voisi joutua henkild,
jota ei itsedan epailla rikoksesta eika rikolliseen toimintaan osallistumisesta. Koska yhteys voi olla
vélillinen tai heikko, voi tama tarpeettomasti laajentaa rikostiedustelun kohteiden maaraa. Tallaisten
henkil6ita koskevien kohdentamisedellytysten tulee olla erittdin tarkkarajaisia ja niiden kaytolle
tulee asettaa erityisen korkea valttamattomyyskynnys.

Juristiliitto kiinnittda huomiota myds automaattista tiedonkeruuta avoimista lahteista koskeviin
ehdotuksiin. On perusteltua, ettd viranomaisten avoimissa tietoverkoissa tapahtuvaan
tiedonhankintaan luodaan nykyista selkeampi laillinen perusta. Erityisesti talta osin Juristiliitto viittaa
aikaisempaan lausuntoon poliisilain muuttamisesta.

On myonteistd, ettei esitys sisalla ehdotuksia luottamukselliseen viestintdan tai kotirauhan
ydinalueeseen kohdistuvista uusista toimivaltuuksista. Taima vahentaa esityksen
valtiosdantooikeudellista ongelmallisuutta. Samalla on kuitenkin todettava, ettd ehdotetut
rikostiedustelukeinot mahdollistavat edelleen merkittavan puuttumisen yksityiseldman suojaan.
Esitykseen tulisikin kirjata tasmallisesti, ettei esitettyja tiedonhankintakeinoja tule soveltaa
luottamukselliseen viestintaan kohdistuvaan tai kotirauhan piirissa tapahtuvaan tiedonhankintaan.

Juristiliitto pitda tuomioistuimen ennakkovalvontaa erittdin tarkedana. Tuomioistuinkontrollin
keskeisena tehtdavana on varmistaa jokaisen perusoikeuksiin ja oikeusturvaan puuttuvien
menetelmien lainmukaisuus ja oikeasuhtaisuus. Esityksessa osa toimivaltuuksista on jatetty
tuomioistuimen ratkaistavaksi, mutta merkittava osa paatosvallasta jaisi viranomaisille, vaikka
namakin keinot voivat merkittavalla tavalla puuttua oikeusturvaan. Erityisesti silloin, kun
tiedonhankinta perustuu uhka-arvioon eika yksildityyn rikosepdilyyn, tulisi tuomioistuimen roolia
arvioida viela kriittisesti. Perusoikeuksien toteutumisen nakokulmasta olisi perusteltua selvittaa,
tulisiko nykyistd useampi toimivaltuus saattaa riippumattoman ennakkokontrollin piiriin. Sindnsa
Juristiliitto pitaa hyvana, etta esimerkiksi ehdotetussa uudessa 57 §:ssa yksinomaan tietoverkossa
tapahtuvista rikostiedustelukeinoista paattaa Keskusrikospoliisin paallikko. Talla pystytaan
varmistamaan, ettei Rajavartiolaitoksen rikostiedustelut mene paallekkain KRP:n toimesta jo vireilla
olevien tutkinta- ja tiedustelulinjojen kanssa.

Esityksen valvontajarjestelmassa tiedusteluvalvontavaltuutetun tehtavakenttaa ehdotetaan
laajennettavaksi kattamaan myds Rajavartiolaitoksen uhkaperusteinen rikostiedustelu. Samalla on
kuitenkin varmistettava, etta tiedusteluvalvontavaltuutetulla on tosiasialliset edellytykset valvoa
toimintaa reaaliaikaisesti ja riittavin resurssein. Valvonnan tehokkuus on keskeinen edellytys sille,
etta poikkeuksellisen varhaisessa vaiheessa tapahtuva tiedonhankinta voidaan sovittaa yhteen
oikeusvaltioperiaatteen kanssa.
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Nyt ehdotetun mukaisesti Rajavartiolaitoksen rikostiedustelua koskevat tuomioistuinkasittelyt on
tarkoitus keskittdaa nimenomaisesti Helsingin karajaoikeuteen ja Helsingin hovioikeuteen. Mikali
keskittamiseen paddytaan, tulee tama kompensoida tdaysimaaraisesti jo valmiiksi erittain
ruuhkautuneille tuomioistuimille. Nyt ehdotettuja toimivaltuuksia koskevat asiat tulevat nakymaan
tuomioistuimissa uusina kiireellisesti kasiteltavina lupa-asioina, jotka edellyttavat henkilostolta
erityista asiantuntemusta ja salassapito- ja muut erityisedellytykset turvaavia riittdvia jarjestelma- ja
tilaresursseja. Nyt kasilld olevassa ehdotuksessa tata tuomioistuimille kohdistuvaa lisdtyota ja niiden
aiheuttamia lisakustannuksia ei ole arvioitu tai otettu huomioon milldan tavalla. Arvioimatta on
myo0s jaanyt tuomioistuinten asianhallintajarjestelmaan (AIPA) edellytettavat muutokset. Nama
kustannuslisdaykset tulee arvioida jatkovalmistelussa ja mahdolliset lisdresurssit tulee osoittaa niin
asioiden hoitamiseen kuin jarjestelmien kehittamiseen. Ilman asianmukaista resursointia on selvas,
etta nykyisten ja uusien tehtavien hoitaminen vaikutuksia vahemman kiireellisten asioiden
kasittelyaikoihin tai tyontekijéiden tyéhyvinvointiin ja jaksamiseen, ei ole mahdollista.

Juristiliitto katsoo kokonaisuutena, ettd vakavan laittoman maahantulon jarjestamisen ja
ihmiskaupan torjunnan tehostaminen on hyvaksyttava tavoite. Esitys on kokonaisuudessaan siina
mielessa perusteltu, ettd se mahdollistaa Rajavartiolaitokselle paremmat edellytykset ennalta estaa
ja torjua laittomaan maahantuloon ja ihmiskauppaan liittyvaa jarjestaytynytta ja vakavaa
rikollisuutta. Endotetut sdannokset rikostiedustelun osalta takaavat Rajavartiolaitokselle yhtaldiset
oikeudet poliisin kanssa vakavan rikollisuuden torjunnassa. Esityksen voidaan arvioida sisaltavan
useita tarpeellisia elementtejd, mutta samalla siihen liittyy merkittavia valtiosaantdoikeudellisia ja
oikeusturvaa koskevia kysymyksid. Endotetulla saantelylla yhdessa muiden samanaikaisesti
valmisteilla olevien tiedusteluliitannaisten uudistusten kanssa muodostetaan varsin monitahoinen,
laaja ja osin jopa vaikeaselkoinen kokonaisuus.

Jatkovalmistelussa tulee erityisesti tdsmentaa uhkaperusteisen rikostiedustelun kayttoedellytyksia,
kaventaa tulkinnanvaraisia kasitteita, arvioida henkiloryhmiin kohdentamisen edellytyksia kriittisesti
ja vahvistaa tuomioistuinkontrollia. Lisaksi toimivaltuuksien laajentamisen vaikutukset
tuomioistuimiin tulee arvioida todenmukaisesti ja tarvittavat lisaresurssit tulee osoittaa
tuomioistuimille lainsdadannon voimaantullessa. Nailla edellytyksilla voidaan paremmin varmistaa,
etta vakavan rikollisuuden torjuntaa vahvistetaan tavalla, joka sailyttda oikeusvaltion, perus- ja
ihmisoikeuksien seka kansalaisten viranomaisiin kohdistaman luottamuksen. Pidemmalla tahtaimella
tulevaisuudessa voisi myds harkita, tulisiko paallekkdisyyksien valttamiseksi suppeaa laajemmat
esitutkinnat ja niihin liittyvat rikostiedustelut ensisijaisesti keskittda kokonaan esimerkiksi KRP:n tai
muun poliisin suoritettavaksi. Talla voitaisiin kehittda toiminnan yhdenmukaisuutta saman toimijan
sisalla.
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