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Valtion palvelu- ja toimitilaverkkouudistuksen Kainuun alueellinen suunnitelma on laadittu yh-
teistydssa maakunnan liiton, kuntien ja valtion toimijoiden kanssa. Tata varten Valtionvarainmi-
nisteri® asetti Kainuun alueellisen projektiryhman toimikaudelle 2.1.-31.12.2025, jonka tehta-
vana oli valmistella Kainuun alueellinen suunnitelmaluonnos valtakunnallisen rakenteen mukai-
sesti 31.10.2025 mennessa, viimeisteilld suunnitelma valmiiksi 30.11.2025 mennessad seka
kaynnistaa alueellisen suunnitelman toimeenpano. Uudistus koskee ensisijaisesti palvelu- ja toi-
mitilaverkkouudistuksen valtakunnallisessa toimeenpanosuunnitelmassa mainittuja viranomai-
sia. Poliisiasemien ja muiden kayttdsidonnaisten tilojen tarkastelu ei ole osa tata uudistusta.

Alueellinen suunnitelma on yleissuunnitelma, jonka pohjalta voidaan kdynnistaa tarkemmat
toimitilakohtaiset suunnitteluprosessit. Tama alueellinen suunnitelma perustuu tdman hetken
arvioon Suomi-pisteiden ja yhteisten tydymparistéjen toteuttamisesta Kainuussa tavoitevuonna
2030. Suunnitelmaa tulee tarkastella uudestaan hankkeen toimeenpanon edetessa vuosien
2026-2030 aikana.
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1. Nykytila ja toimintaympa-
riston kuvaus

1.1.Vaeston sijainti ja vakiluvun muutos

Kainuun maakuntaan kuuluu kaksi kaupunkia (Kajaani ja Kuhmo) sekd& 6 kuntaa (Hyrynsalmi,
Paltamo, Puolanka, Ristijarvi, Sotkamo ja Suomussalmi). Pinta-alaltaan Kainuu on 22 687,86
kmz2 ja vaestétiheys on 3,45 as./km2. Kainuu on harvaan asuttu maakunta. Kainuun sisdisen
aluerakenteen runko muodostuu maakuntakeskuksesta Kajaanista, jota vahvistaa tiivis yhteis-
tyd Sotkamo-Vuokatti-Paltamo-alueen kanssa, kaupunkimaisista palvelu- ja tyépaikkakeskitty-
mina toimivista Kuhmon ja Suomussalmen keskustaajamista seka nykyisten kuntakeskusten
(Hyrynsalmi, Puolanka ja Ristijarvi) muodostamista palvelu- ja tyéssakayntikeskuksista. Vaes-
tosta noin 74...75 % asuu taajamissa. Kuvassa 1 on esitetty maakunnan vdestétiheys. Kuvasta 1
nahdaan, ettd vdaestd keskittyy paaasiassa Kajaanin ja Sotkamon taajamiin seka osin Kuhmoon

ja Suomussalmeen.

Véestd / km2 (v. 2021)
0
1-10

B 11-30

I 31 - 100

I 101 - 1000

I 1001 -3354

Pohjakartta © MML, sisaltaa Maanmittausiaitoksen
Maastotetokannan -ainesstoa 3/2023, Creative
Commons Nimea 4.0 Kansainvalinen -isenssi

(hitp Jicreativecommons org/licenses/by/4 0/deed f),
Vaestoaineisto © YKR/SYKE ja TK 2023,

Kainuun kitto 2023

Kuva 1. Kainuun vaestésta 74...75 % asuu taajamissa, mutta suurin osa maakuntaa on harvaan asuttua
maaseutua. (Ldhde: Kainuun tuulivoimamaakuntakaava 2035, kaavaselostus).
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Keskusten verkostoon kytkeytyy maaseutu ja kyldaverkosto. Kainuun voimassa olevassa maa-
kuntakaavoituksessa on osoitettu keskustatoimintojen alueet (C-alue), taajamatoimintojen alu-
eet (A-alueet), taajaman alakeskukset (a-alueet) seka aluerakenteen nakdkulmasta keskeisia
kyldalueita (at-merkintd), joiden lahiymparistéa voidaan pitaa erityisen suotuisana virkistyksen,
elinkeinojen ja asumisen alueina. Muut maaseutualueet taydentavat ja tukevat maakuntakaa-
vassa osoitettua kylaverkostoa. Vaestdsta noin puolet asuu Kajaanissa. Taulukossa 1 on esitetty
kuntakohtainen taajama-aste. Taulukko osoittaa, etta Kajaanissa ja Sotkamossa suurin osa va-
estdstd asuu taajamissa, kun taas esimerkiksi Hyrynsalmella ja Ristijarvelld haja-asutusalueiden
OSuus on suuri.

2023 Vaesto taaja-  Vaestd haja- Vaestd muilla Taajama-
missa asutusalueella alueilla aste %
Hyrynsalmi 1148 882 33 56,6
Kajaani 31 995 4112 406 88,6
Kuhmo 4 822 2 680 80 64,3
Paltamo 1773 1224 40 59,2
Puolanka 1317 999 43 56,9
Ristijarvi 481 666 17 41,9
Sotkamo 6 150 3962 162 60,8
Suomussalmi 4 484 2614 74 63,2

Seuraavat karttakuvat (kuva 2 ja kuva 3) ovat Senaatti-kiinteistéjen laatimat esitykset maakun-
nan toteutuneesta ja ennakoidusta vaesténkehityksesta ja sijoittumisesta vuosina 2020-2030
seka vakiluvun muutoksesta vuosina 2020-2030 ja vuosina 2020-2040. Kuvista 2 ja 3 seka tau-
lukosta 2 nahddan, etta vaestd keskittyy Kajaaniin ja Sotkamoon, joissa vdeston vaheneminen
ei ole niin suurta kuin muualla Kainuussa.
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Vakiluku v. 2020 (5 x 5km ruudut)
@ alle 2500
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Vakiluvun muutos kunnittain
v. 2020 - 2030
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Kuva 2. Kainuun vaestdkeskittymat ja vakiluvun muutos v.2020-2030. (Ldhde: Senaatti-kiinteistot).

Vakiluvun muutos kunnittain

Vékiluvun muutos kunnittain

v. 2020 - 2030 v. 2020 - 2040
W -30--20% W -30--20%
0 -20--10% 0 20--10 %
-10-0% -10-0%
0-10% 0-10%
110-20% 0 10-20%

T 20-30% T 20-30%

‘Suomussalmi

Hyrynsalmi

Ristijan’

Kuva 3. Vakiluvun muutos 2020-2030 ja 2020-2040. (L&hde: Senaatti-kiinteistot).

Vuoden 2024 lopussa Kainuun kokonaisvakiluku oli 69 637. Vdestéennusteen mukaan Kainuun
vakiluku vahenisi 3600 henkilolld (-5,1 %) vuoteen 2030 mennessa ja 7600 henkildlla (-10,8 %)
vuoteen 2040 mennessa (taulukko 2).
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2020 2023 2024 2030 2040 Muutos-% Muutos-%
(v.2024 (v.2024 vuodesta vuodesta
en- en- 2023->2030 2023->2040
nuste) nuste)

Kainuu 71664 70164 69637 66558 62552 -5,1 -10,8
Hyrynsalmi 2199 2063 2004 1822 1569 -11,7 -23,9
Kajaani 36567 36513 36438 35886 34778 -1,7 -4,8
Kuhmo 8042 7582 7477 6628 5745 -12,6 -24,2
Paltamo 3235 3037 2987 2663 2364 -12,3 22,2
Puolanka 2491 2359 2344 2093 1839 -11,3 -22

Ristijarvi 1235 1164 1160 1051 943 -9,7 -19

Sotkamo 10301 10274 10191 10123 9910 -1,5 -3,5

Suomus-

salmi 7594 7172 7036 6292 5404 -12,3 -24,7

Kainuussa vaestd on vahentynyt yli 40 vuotta. Tulevaisuudessa vaestd vahenisi eniten Kehys-
Kainuussa eli Kuhmossa, Suomussalmella, Paltamossa ja Hyrynsalmella, mutta vahiten Sotka-
mossa ja Kajaanissa. Toisaalta Kainuu on muuttovoittomaakunta neljatta vuotta perak-
kdin. Vuonna 2024 muuttovoitto oli 108 henkilda ja nettomaahanmuutto 744 henkiléa. Muutto-
voitto tulee padaasiassa maahanmuutosta. Muuttovoiton ennakoidaan jatkuvan maahanmuuton
lisdksi myos kotimaasta. Miesten osuus on maakunnista suurin.

Kainuun vaeston ikarakennetta ja ennustetta on esitetty kuvassa 4. Kainuun vaeston keski-ika
on 47,9 vuotta, mika on kolmanneksi korkein maakunnista. Yli 65 —vuotiaita on lahes kolman-
nes, 30,7 %, ollen alhaisin Kajaanissa 24,7 % ja korkein Hyrynsalmella 45,3 %. Ennusteen mu-
kaan yli 65 vuotiaiden osuus kasvaa vuoteen 2030 saakka, mutta kaantyy laskuun pian taman
jalkeen. Erityisesti Kehys-Kainuu (Kuhmo, Suomussalmi, Paltamo ja Hyrynsalmi) ikaantyy enti-
sestaan. Ennusteen mukaan alle 15-vuotiaiden osuus laskee, eika ennusteiden mukaan maa-
hanmuutto kaanna suuntausta. Tydikaisten osuus laskee vuoteen 2030 saakka, mutta kasvaa
vuoteen 2040 mennessa nykyista suuremmaksi (maahanmuuton kasvun oletus, seka suurten
ikaluokkien poistuma). Ennusteen mukaan tydikaisen vaestdn osuus kasvaa Kajaanissa ja Sot-
kamossa vuoteen 2030 ja 2040 ja Paltamossa vuoteen 2040 mennessa.
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VAESTON IKARAKENNE 2023, ENNUSTEET 2030 JA 2040

alle 15 v., 15-64 v. ja 65 v. tayttaneiden %-osuudet

2023 2030 2040
< Kainuu v > < Kainuu v > < Kainuu v >
R 0-14132 01412
; " 65- 33.3% '
“/\15-64 56.1% VN5-64 55.5%
® o1 @ 1564 @ 65 ® o @ 1564 @ 65 ® 01 @ 1564 @ 65
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Kainuun liitto, vdestéennuste: Tilastokeskus 2024
paivitetty 13.2.2025

Kuva 4. Kainuun vaestodn ikarakenne (/dhde: Tilastokeskus).

1.3.Vaeston kielijakauma ja maahan-

muutto

Vieraskielisyys tarkoittaa sita, ettd henkilén didinkieli ei ole suomi, ruotsi eika saame. Vuodesta
2010 vieraskielisten maara on kasvanut Kainuussa 126 % (kuva 5). Vuonna 2023 vieraskielisten
osuus oli 5,2 %. Vieraskielisten osuus vaestdsta on kasvanut erityisesti Kajaanissa (osuus

6,8 %) ja Sotkamossa (osuus 4,8 %).
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@ sotkamo Suormussalmi
AAA
Kainuun liitto, 13.2.2025 KAINUUN LIITTO
data: Tilastokeskus, maahanmuuttajat jo kotautuminen e

Kuva 5. Vieraskielisten osuus vaestosta (/dhde: Tilastokeskus).

Vieraskielisista eniten on vendjaa ja ukrainaa puhuvia (taulukko 3). Heidan osuus vieraskielisten
maarasta on kasvanut viime vuosina. Vuonna 2024 on tullut kansainvalista tyévoimaa muun

muassa Filippiineiltd ja Sambiasta. Myds Sri Lankasta maahanmuutto voimakasta. Kasvavia kie-

liryhmia ovat sinhala, tagalog/pilipino ja englanti.
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10 yleisinta vieraskieltd 2023 Lukumaara

venaja 1374
ukraina 397
arabia 238
englanti 131
thai 125
Sinhala, aiemmin singali 118
viro, eesti 94
tagalog, pilipino 82
ruotsi 79
somali 78
Vieraskieliset yhteensa 3621

Maahanmuutto on lisddntynyt merkittavasti viime vuosina. Kainuussa on kehitetty kansainvalisia
rekrytointeja tukevia palveluja seka asettautumispalveluja, ja tyota jatketaan aktiivisesti eri toi-
mijoiden kanssa. Lisdksi kansainvalisten opiskelijoiden maara on kasvanut Kainuussa merkitta-
vasti, silla Kajaanin ammattikorkeakoulussa opiskelee ldhes 600 kansainvalista opiskelijaa, joilla
on 58 eri kansalaisuutta. Kainuun ammattiopistolla on 318 kansainvalista opiskelijaa. Eniten kv-
opiskelijoita on Venajalta, Ukrainasta ja Filippiineilta. (Lédhde: Kainuun tilanne- ja kehityskuva
20.12.2024).

Maahanmuuttoviraston arvion mukaan vaestdén vanheneminen ja tyémarkkinoiden kohtaanto-
ongelma yllapitavat ulkomaalaisen tyévoiman kysyntdad pitkalla aikavalilld. Se todennakdisesti
nakyy tydperusteisten oleskelulupahakemusten maaran kasvuna. Tahan vaikuttavat kuitenkin
myds yritysten ja organisaatioiden omat verkostot sekd poliittiset toimenpiteet. Koska pitkalla
aikavalilla tyéperaisen maahanmuuton oletetaan kasvavan, sen mydta perheenjasenten hake-
musmaaran voidaan olettaa pysyvan jatkossa myds korkealla. Opiskelijoiden oleskelulupahake-
musten maaran arvioidaan kasvavan ainakin ldhivuosina (2026). Pitkalla aikavalillda on mahdol-
lista, etta hakemusmaksujen kayttéonotto ja lukukausimaksujen korotus EU/ETA-maiden ulko-
puolisille opiskelijoille vaikuttavat Suomeen saapuvien korkeakouluopisjelijoiden maaran kehi-
tykseen. (Lédhde: Maahanmuuttovirasto, Maahanmuutto Suomeen 2/2025).

Konsulttiyhtié MDI on ennustanut vaestdnkehitysta ja maahanmuuttoa maakunnittain seka kun-
nittain neljassa eri skenaariossa aikavalille 2023-2040 (kuva 6). Ennusteen mukaan maahan-
muuton taso vaikuttaa vahan alueellisen vaestonkehityksen kokonaiskuvaan. Se voidaan havaita
myds Kainuun kuntien kohdalla kuvasta 6. Maahanmuutto vaikuttaisi padasiassa Kajaanin ja
Sotkamon vaestdnkehitykseen, mutta ei nostaisi vaesténmaaraa merkittavasti. Maahanmuuton
maara vaikuttaa merkittavasti 1dhinna suurten kaupunkiseutujen kasvutahtiin, jonka keskeinen
ohjaava tekija on vieraskielisten asuinpaikkavalinnat maan sisalla. Huomattava osa
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maahanmuuttajista jatkomuuttaa maan sisélla suurille kaupunkiseuduille. (Ldhde: MDI, vdest6-
ennuste 2024).

Vaestonmuutos 2023-2040
- 200%
. 10,1--200%

Vaestonmuutos 2023-2040
Y1200 %
. -101--200%

. 10,1-200%
-1 20,0%

N 10,1-200%

Véesténmuutos perusura korkean maahanmuuton vahaisen maahanmuuton hyvin vihdisen maahanmuuton
-skenaariossa 2023—2040 skenaariossa skenaariossa skenaariossa

Kuva 6. Vaestdon muutos maahanmuuton skenaarioissa 2023-2040. (Lahde: MDI vaestéennuste 2024, mo-
difioitu.)

MDI:n ennusteen mukaaan maakunta- ja kuntatason ennakoitu vaestdnkehitys tulee olemaan
eriytynyttd vuosien 2023-2040 aikana. Maakuntien sisadiset erot ovat paikoin suurempia kuin
maakuntien valiset erot. MDI:n ennusteen mukaan suurin syy vaestdén vahenemiselle on kuollei-
suuden suuri maara syntyvyyteen verrattuna. Toisaalta suurten kaupunkiseutujen kasvu nojaa
ennusteen mukaan lahes taysin maahanmuuttoon. (Ldhde: MDI, vdestéennuste 2024).

1.4.Vapaa-ajan asutuksen merkitys palve-
lutarpeeseen ja muita palvelujen tuottami-
seen vaikuttavia tekijoita

Ymparivuotinen matkailu ja monipaikkaisuus lisdaa vaestdn madraa maakunnassa, silla Kai-
nuussa on noin 13 000 kesdasukasta (taulukko 4). Kesaasukkaista 74 % tulee Kainuun ulkopuo-
lelta. Kesdasukkaat ja monipaikkaisuus vaikuttavat positiivisesti erityisesti Kehys-Kainuun alu-
eella.
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Kunta

Hyrynsalmi
Kajaani
Kuhmo
Paltamo
Puolanka
Ristijarvi
Sotkamo
Suomussalmi

Kainuu

Kainuussa oli vuonna 2022 yhteensa 12 170 kesamdkkia, mitka sijoittuvat koko maakunnan alu-

Kesaasukkaat
2023

822

982

2291

1713

2161

656

2111

2180

12916

eelle (kuva 7). Lukumaarallisesti eniten kesamokkeja sijaitsee Kuhmossa, Sotkamossa ja Suo-
mussalmella. Lisdksi Kajaanissa sijaitsee Puolustusvoimien varuskunta, jossa on noin 4 000 va-

rusmiesta lisaten vaestdn maaraa maakunnassa.

Vdeston vihenemisesta huolimatta Kainuun aluetalous on kasvanut kaikista maakun-
nista eniten viimeiset 10 vuotta. Kainuuseen tavoitellaan yli 12 mrd € arvosta inves-
tointeja vuoteen 2030 mennessa. Tama tarkoittaa, ettd maakuntaan tarvitaan uusia osaajia

ja yrittdjia. Lisaksi kansainvalisen matkailun kehittymisen myoéta alueelle saapuu enemman mat-

kailijoita.
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Kesdmokit / km2 (v. 2021)
0
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Kuva 7. Kesamokit Kainuussa vuonna 2021 (/dhde: Kainuun tuulivoimamaakuntakaava 2035, maakunta-

kaavaselostus).

1.5.Etaisyydet, liikkenneverkko, joukkolii-
kenne ja pendelointi

1.5.1.Etdisyydet

Kainuun maakunnan sisadiset etdisyydet ovat pitkia. Kuvassa 8 on esitetty 5 km, 10 km, 20 km

ja 30 km etaisyysvyohykkeet kuntakeskuksista.
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Pohjakartta © MML, sisaltéa Maanmittauslaitoksen Maastokartta
-aineistoa 07/2017, Creative Commons Nimea 4.0 Kansainvalinen -
lisenssi (http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.fi.

Kuva 8. Etaisyysvyodhykkeet 5 km, 10 km, 20 km ja 30 km kuntakeskuksista.

Maakuntakeskus Kajaani on saavutettavissa noin tunnissa tai sen alle vain Hyrynsalmen, Palta-
mon, Ristijarven ja Sotkamon kuntakeskuksista (taulukko 5). Yli tunnin saavutettavuuden
paassa sijaitsevat Kuhmo, Puolanka ja Suomussalmi.

Taulukko 5. Kainuun sisadiset etaisyydet kuntakeskuksista Kajaanin keskustaan (lahde: Google Maps, no-
pein reitti).

Hyrynsalmi 71 56
Kuhmo 102 84
Paltamo 39 35
Puolanka 98 80
Ristijarvi 43 37
Sotkamo 40 38
Suomussalmi 106 83
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Kuvasta 9 voidaan havaita, ettd maakunnan pohjois- ja itdosista on jopa yli 120 minuutin ajalli-
nen etdisyys Kajaanista.

Ajallinen etadisyys Kajaanista
P 30 minuuttia
P 45 minuuttia
1 60 minuuttia
1 75 minuuttia
" 90 minuuttia
120 minuuttia
—— Kainuun_tiet

| VR A T Y RO | "/
Pohjakartta © MML, sisaltaa Maanmittauslaitoksen Maastokartta
-aineistoa 07/2024, Creative Commons Nimeé 4.0 Kansainvalinen-
lisenssi (http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.fi.

Kuva 9. Ajallinen etaisyys maakuntakeskus Kajaanista.

Etaisyydet Kainuun kuntakeskuksista naapurimaakunnissa sijaitseviin keskuskaupunkeihin on

esitetty kuvassa 10. Pitkista valimatkoista huolimatta luontainen asiointisuunta Kainuussa on
maakunnan sisalla.
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-aineistoa 07/2017 ja 2021, Creative
Commons Nimea 4.0 Kansainvalinen -
lisenssi
(http://creativecommons.org/licenses/
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Pudasjarvi

87 km

lisalmi

Kuusamo

!
141 km

80km

Nurmes

Kuva 10. Etdisyyksia Kainuun kuntakeskuksista naapurimaakuntien kuntakeskuksiin.

1.5.2.Liikenneverkko

Kainuu kytkeytyy Suomen paatieverkkoon valtateiden 5, 6, 22 ja 28 kautta (kuva 11). Keskeisia
aluerakenteeseen merkittyja liikennekaytavia ovat valtatien 5 kaytava Iisalmen suunnalta Ka-
jaaniin, Suomussalmelle ja maakuntarajan yli Kuusamoon, valtatien 22 kaytava Oulun suunnalta
Kajaaniin, valtatien 6 kaytava Joensuun suunnalta Kajaanin seka kantatien 89 kaytava Kajaa-
nista Vartiuksen rajanylityspaikalle. Lisdksi keskeinen liikennekdytava on kaytava Kajaanista
Vuokatin, Sotkamon ja Kuhmon kautta Vartiukseen. Muita tarkeita tieyhteyksia ovat kantatiet
75, 76, 78, ja 89, seututiet 524, 800, 837, 843, 870, 879, 888, 891, 892, 897, 899, 900, 904 ja
912 seka yhdystiet 8980, 9123, 9127 ja 9190.
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Muu_tieverkko

Kuva 11. Kainuun liikenneverkko (Ldhde: Kainuun liikennejarjestelmasuunnitelma 2027, raporttiluonnos
5.6.2025).

Kainuussa Savonrata tarjoaa henkildliikenteessa ylimaakunnalliset yhteydet seka Ouluun etta
eteldn suuntaan aina Helsinkiin asti. Henkildliikenteen asemat sijaitsevat Kajaanissa, Kontioma-
elld ja Paltamossa. Liikenteen solmukohtia ovat Kajaani ja Kontiomaki, joissa yhdistyy useiden
suuntien tie ja ratayhteyksia, seka Vartiuksen rajanylityspaikka. Kajaanin lentoasema kuuluu
Euroopan Unionin TEN T verkoston kattavaan verkkoon. Kuva 11 osoittaa, ettd kuntakeskukset
sijaitsevat pdateiden varrella.

1.5.3.Joukkoliikenne

Kainuussa joukkoliikennetta hankkivat tieliikenteen toimivaltaisina viranomaisina Kajaanin kau-
punki seka Pohjois-Pohjanmaan ELY keskus. Kajaani vastaa joukkoliikenteesta Kajaanin kaupun-
gin sisaisesti ja Pohjois- Pohjanmaan ELY keskus muutoin Kainuun alueella.

Kajaanin keskustaajaman alueella liikkenndi kuusi linjaa. Kajaanissa on kaytéssa Waltti lippu ja
informaatiojarjestelma. Linjat 1 ja 3 liikennéivat arkisin tunnin vuorovalilla noin aamukuudesta
iltakahdeksaan. Viikonloppuisin liikenne on harvempaa. Muita linjoja likenndidaan vain koulu-
paivisin. Lisaksi maantieteellisesti laajemmin Kajaanissa liikenndi kuusi linjaa lIahinna tyd ja kou-
lumatkoja palvelevilla aikatauluilla. (Lahde: Ramboll. Liikennejarjestelmén nykytila ja tulevai-
suuden tarpeet, Kainuun liikennejérjestelmésuunnitelma 21.10.2024).

ELY keskus on laatinut palvelutaso- ja linjastosuunnitelman vuonna 2020. Kuntien valista liiken-

nettd on tarjolla ELY keskuksen hankkimana reiteilld Kuhmo Sotkamo Kajaani, Puolanka Paltamo
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Kajaani, Kuusamo Suomussalmi Kajaani ja Nurmes Kuhmo. Sopimuskaudeksi 2025-2028 liiken-
nettd joudutaan karsimaan palvelutasosuunnitelmaan nahden. Joukkoliikenteen reitit on esitetty
kuvassa 12. (Ldhde: Ramboll. Liikennejédrjestelmén nykytila ja tulevaisuuden tarpeet, Kainuun
liikennejédrjestelmdsuunnitelma 21.10.2024).

i Joukkolikenteen reitit b

Terwes

Karsamak

Kuhmon ja Kajaanin valilla liikenndi toukokuussa 2025 kuusi vuoroa paivassa seka Kajaanin ja
Kuhmon valilla seitseman vuoroa. Sotkamo-Kajaani ja Kajaani-Sotkamo valilla liikennoi paivassa
13 vuoroa suuntaansa. Puolangan ja Kajaanin seka Kajaanin ja Puolangan valilld liikenndi pai-
vassa kaksi vuoroa suuntaansa. Paltamon ja Kajaanin seka Kajaanin ja Paltamon valilld puoles-
taan liikennéi kahdeksan vuoroa suuntaansa. Suomussalmen ja Kajaanin valilla seka Kajaanin ja
Suomussalmen valilla liikenndi kuusi vuoroa paivassa. Nama vuorot liikenndivat Hyrynsalmen ja
Ristijarven kautta. (www.matkahuolto.fi 22.5.2025). Kesaajaksi Kainuun kuntien valinen linja-
autoliikenne vahenee. Muutos perustuu matkustajamaariin ja siihen, etta joukkoliikennetta ei

voida hankkia yhta paljon kuin aiemmin, silld hankintakustannukset ovat nousseet, mutta rahoi-
tus on pysynyt ennallaan (https://yle.fi/a/74-20162663 23.5.2025). Lisdksi elokuusta 2025 al-
kaen talvikaudelle joukkkoliikenteeseen tulee edelleen vahennyksia. Muun muassa Kuhmo-Sot-
kamo-Kajaani ja Kuusamo-Suomussalmi-Kajaani valeilld arkipaivaliikennetta vahennetaan ja
Puolanka-Paltamo-Kajaani arkipdivaliikennetta jarjestellaégn uudelleen. Liikenne Kuhmo-Nurmes
valilla lakkaa. (https://yle.fi/a/74-20175374 22.9.2025).

ELY keskukset lakkaavat vuoden 2025 lopussa, ja alueellisen joukkoliikenteen hankinta siirtyy
vuoden 2026 alussa liikenne ja viestintavirasto Traficomiin. Supistuva joukkoliikenne heikentaa
palvelujen saavutettavuutta erityisesti niiden kohdalla, joilla ei ole kaytettadvissa henkildautoa.
Lisaksi supistuva joukkoliikenne vaikeuttaa myds taajama-alueiden ulkopuolella asuvien
(25...26 % Kainuun vaestdstd) mahdollisuutta kayttaa julkista liikkennetta.
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Kainuu on enimmakseen henkiléautovaltaista, ja henkiléautolla tehddaan noin 75 prosenttia mat-
koista (kuljettajana tai matkustajana). Henkildautoilun osuus liikkennesuoritteesta on jopa 90 %.
Kajaanissa henkildautoilu kattaa yli 65 % matkoista. (Ldhde: Ramboll. Liikennejérjestelmén ny-
kytila ja tulevaisuuden tarpeet, Kainuun liikennejdrjestelmasuunnitelma 21.10.2024).

Kainuulaisista tydssakayvista 79 % kay tdissa omassa asuinkunnassaan (v. 2023). Loput pende-
I6ivat joko Kainuun sisdisesti tai muihin maakuntiin. Eniten Kainuussa pendeldidéaan Kajaanin ja
Sotkamon valillg, silla [dhes 1000 sotkamolaisen ty6paikka on Kajaanissa ja painvastoin (tau-
lukko 6). Lisdéksi pendeldidaan paljon Paltamosta Kajaaniin. Yleisesti pendeldintivirrat ovat suu-
rempia Kajaanin suuntaan kuin sieltéd muihin kuntiin tai muiden kuntien valilla. Eniten Kainuusta
kaydaan naapurimaakuntien osalta téissa Pohjois-Pohjanmaalla. Vuoden 2023 tilastojen perus-
teella:

e Kainuun sisdisessa pendeldinnissa Ristijarvelta pendeldidaan eniten muihin Kainuun kun-
tiin ja vahiten pendeldidéan Suomussalmelta.

e Hyrynsalmelta pendeldidaan eniten Suomussalmelle.

e Kajaanista pendeldidaan eniten Sotkamoon. Kuhmosta pendeléidaan eniten Sotkamoon.

e Paltamosta pendeldidéaan eniten Kajaaniin. Puolangalta pendeldidaan eniten Suomussal-
melle.

e Ristijarvelta pendel6didaan eniten Kajaaniin. Sotkamosta pendel6idaan eniten Kajaaniin.

e Suomussalmelta pendel6iddan eniten Hyrynsalmelle.
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Taulukko 6. Pendeldinti Kainuussa vuonna 2023 (/dhde: Tilastokeskus).

Osuudet, %

Tyossadkayntikunta

Asuinkunta
Hyrynsalmi
Kajaani
Kuhmo
Paltamo
Puolanka
Ristijarvi
Sotkamo

Suomussalmi

Hyryn-
salmi

75,4

0,6
0,2
0,8
1,5
7,4
0,4

2,9

Ka-
jaani

4,2
88,0
2,6
21,6
1,3
13,3
23,0

1,5

Kuh-

mo
13

0,6

92,2

0,4
0,0
0,0
2,3

0,3

Palta-

mo
0,4
2,5
0,2
66,8
1,3
6,3
1,4

0,3

Puolan-

ka
4,8
0,2
0,0
0,7
91,8

4,4
0,3

0,7

Ristijar-

Vi
2,5
0,8
0,1
2,5

0,4

64,4

0,6

0,5

1.6.Valtion tuottamat palvelut

Sot-
kamo

1,3
6,3
3,8
6,3
0,6
2,6

71,2

0,1

Suomu
salmi

10,2
0,9
0,9
0,9
3,2
1,5
0,9

93,8

S-

1.6.1.Valtion palveluntuottajien toimipaikat ja aukioloajat

Kainuussa viranomaisten toimipaikkoja tai -pisteitd sijaitsee Kajaanissa, Kuhmossa, Puolangalla,
Sotkamossa ja Suomussalmella. Aukioloajat vaihtelevat ja palvelut ovat muuttuneet enenevassa
maarin vain ajanvarauksella tai etdpalveluna toimiviksi. Kuvassa 13 on esitetty toimipaikkojen

sijainti ja niiden aukioloajat huhtikuussa 2025.

AAA
KAINUUN LIITTO 24



Paikkakunta [Viranomainen Toimipaikka/-piste  |Aukioloajat

Toimipaikat Ely-keskus, KEHA-keskus Kalliokatu 4 8-16.15
g :f,'f e Oikeuspalveluvirasto Kalliokatu 4 &’;‘_i'spéi:n%;s;glﬁusap”) 2
® Digh-ja vaestitietovirasto Rikosseuraamuslaitos Kalliokatu 4 8-16.15
e EL:( Ulosottolaitos Lonnrotinkatu 2 tijato9-12
it DW Lonnrotinkatu 2 kejapeo16
© Poliisi Kajaani . . . 1?1.2025 alkaen va.l.n
@ Oikeuspalveluvirasto Verohallinto Lonnrotinkatu 2c ajanvarauksella etapalveluna
© Rikosseuraamuslaitoksen pe9-12
yhdyskuntaseuraamustoimisto Kela Pohjolankatu 28 ti-to 12-16 + ajanvarauksella
@ Ulosottolaitos Poliisi Lonnrotinkatu 2 ma, ti, to, pe 9-16, ke 8-16.15
O Verohallinto Maanmi ) Lonnrotinkatu 2/ t09-16:15ja pe 9-12, pe 12-
aanmittaustaitos Kalliokatu 2 15:30vain ajanvarauksella
Aluehallintovirasto Kalliokatu 4 ei asiakaspalvelua
vain ajanvarauksella
Oikeuspalveluvirasto Koulukatu 6 (oikeusapu, edunvalvonta,
talous- ja velkaneuvonta)
Kuhmo Ulosottolaitos Koulukatu 6 vain ajanvarauksella
Maahanmuuttovirasto Koulukatu 5 ei asiakaspalvelua
Verohallinto Koulukatu 12 suljettu
Kela Koulukatu 12 vain ajanvarauksella
Poliisi Koulukatu 6 vain ajanvarauksella ma-pe
Kela (ei toimintaa) Ouluntie 13 ei toimintaa
vain ajanvarauksella
Puolanka Oikeuspalveluvirasto Virastokatu 8 (oikeusapu ja talous-ja
velkaneuvonta)
Poliisi Virastokatu 8 palvelut ajanvarauksella 1 x kk
vain ajanvarauksella
Oikeuspalveluvirasto Markkinatie 1 (oikeusapu ja talous-ja
velkaneuvonta)
motkame Kela Keskuskatu 9 vain ajanvarauksella*
Kela (ei toimintaa) Keskuskatu 8
Poliisi Akkoniementie 10 ei lupapalveluja
vain ajanvarauksella
Oikeuspalveluvirasto Kauppakatu 20 (oikeusapu ja talous-ja
velkaneuvonta)
S i{Ulosottolaitos Keskuskatu 18 vain ajanvarauksella
Verohallinto Syvayksenkatu 1 Suljettu
Kela Syvayksenkatu 1 ke 10-12 + ajanvarauksella
Poliisi Keskuskatu 18 vain ajanvarauksella ma-pe
Lahde: Senaatti-kiinteistojen aineisto * Kelan Sotkamon palvelupiste korvataan muilla palveluilla 1.9.2025 alkaen

Kuva 13. Valtion eri palveluntuottajien toimipaikat Kainuussa ja niiden aukioloajat huhtikuussa 2025.

Kajaanissa palvelut ovat keskittyneet pddasiassa Kalliokadun ja Lonnrotinkadun virastotaloihin
ja Kuhmossa Koulukadun varteen. Sotkamossa ja Suomussalmella kayntiaiointeja on useam-
massa osoitteessa, mutta ne sijaitsevat verrattain l1ahella toisiaan.

Valtionhallinnon saastéjen toimeenpanossa jo useampi virasto ja/tai viranomainen on ryhtynyt
tekemaan omia ratkaisuja palvelu- ja toimitilaverkkonsa osalta Kainuussa, vaikka valtion pal-
velu- ja toimitilaverkkouudistuksen alueellista suunnitelmaa ei ole vield laadittu. Esimerkiksi
Digi- ja vaestotietovirasto on pdatynyt muuttamaan Kajaanin palvelut etdasioinniksi 1.joulu-
kuuta 2025 alkaen (Kainuun Sanomat 29.4.2025). Taman jalkeen lIahimmat DVV:n asiointipis-
teet ovat Kuopiossa ja Oulussa. Lisaksi Ulosottolaitoksen toimipaikoista ja niiden tehtavista an-
netun asetuksen muuttamisen perusteella Kuhmon toimipaikka loppuu 30.9.2027 ja Suomussal-
men toimipaikka 6.11.2025

Valtion aluehallintouudistuksessa nykyiset Ely-keskukset ja aluehallintoviranomaiset lakkaavat
1.1. 2026 alkaen. Osa ELY-keskusten tehtavista siirtyy valtakunnalliseen lupa- ja valvontaviras-
toon, millé on toimipaikat kaikissa maakunnissa. Muilta osin tehtavat siirtyvat kymmeneen elin-
voimakeskukseen. Kainuussa toimii jatkossa Pohjois-Suomen elinvoimakeskus, myds muiden
elinvoimakeskuksien henkildstéa voi tydskennellda Kajaanissa. Elinvoimakeskuksen palveluista
noin kolmannes tuotetaan keskitetysti toisen elinvoimakeskuksen toimesta
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Valtion eri viranomaisten kadyntiasiointimaarat ovat vahentyneet viime vuosina johtuen paaasi-
assa sahkoéisen asioinnin lisdantymisestda. Ennusteen mukaan kayntiasiointimaarat vahenisivat
edelleen vuoteen 2030 mennessd. Henkilétydvuosien (HTV) osalta tarve joko vahenee tai pysyy
ldhes samana vuonna 2030. Vaikka Kainuun maakunnassa on koko ajan ldasnd enemman vaes-
téa virallisen asukasluvun liséksi johtuen matkailijoiden, varusmisten ja opiskelijoiden maarasta,
tilastojen mukaan kayntiasiointimaarat eivat ole juurikaan nousseet eri viranomaisten asiakas-
palvelupisteissa. Palvelujen tarve voi kuitenkin lisdantya kausittain hyvinvointialueen palveluissa
(paivystys, ensiapu) ja poliisilla jarjestyshairididen kautta.

Kajaani

Kajaanissa sijaitsee eniten viranomaisten palveluita Kainuussa. Taulukossa 7 on esitetty kooste
Kajaanissa sijaitsevien viranomaisten kayntiasiointimaarista ja asiakaspalvelun seka toimisto-
tydn henkildtyévuodet nykytilanteessa ja ennuste vuodelle 2030.

Viranomainen Kayntiasi- Kayntiasi- Ennuste HTV toimis- HTV
ointimaarat ointimaarat kdyntiasioin- totyo 2024 asiakaspal-
2019 2024 timaarat (ennuste velu 2024
2030 2030) (ennuste
2030)
Avi Ei asiakaspalvelua 10 (10) ei arviota
DVV 3000 1600 800 18,2 (14,6) 0,8 (0,4)
Ely-keskus 400 300 vahenee 96 ei arviota
Kela 22 744 11 887 ei arviota 70 (70) 2,5(2,5)
Maanmittauslaitos 940 1718 1 000 40 (40) 3,6 (3)
Oikeuspalveluvi- ei arviota 2 300 ei arviota 22 ei arviota
rasto
Poliisi 24 000 18 000 11 000 9 (8) 6,5 (6)
Rikosseuraamus- 99 234 200 2(2) 2(2)
laitos
Ulosottolaitos 427 119 100 14,4 (14) 1,2 (1)
Verohallinto 7 481 2273 30 16 (11) 2,7 (0,25)

Vuodesta 2019 vuoteen 2024 mennessa kayntiasiointimaarat ovat vahentyneet kaikkien muiden
viranomaisten asiointipisteissa lukuunottamatta Maanmittauslaitosta ja Rikosseuraamuslaitosta.
Ennusteen mukaan Rikosseuraamuslaitoksen kdyntiasioinnit kasvaisivat hieman vuoteen 2030
mennessa. Rikosseuraamuslaitoksen osalta sotkamolaiset ja paltamolaiset asioivat Kajaanin toi-
mipisteessd. ELY:ssa ei tilastoida kayntiasiointia. Asiakkaita ei tavata kovin paljoa lasna viras-
tolla, eika ELY:lld ole henkil6ita varsinaisessa asiakaspalvelussa. Tarvittaessa henkilostd tapaa
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asiakkatia, mutta sita ei erikseen seurata tydajassa. Sahkoéinen asiointi on ensisijainen ja arvion
mukaan kayntiasiointimdara vahenee edelleen.

Kuhmo

Kuhmossa sijaitsee Kelan, Maahanmuuttoviraston, Oikeuspalveluviraston, Poliisin ja Ulosottolai-
toksen toimipisteet. Verohallinnon palvelut ovat paattyneet. Lisdksi Ulosottolaitoksen Kuhmon
toimipaikka lakkaa 30.9.2027. Maahanmuuttovirasto on laatinut toimitilavision kesékuussa
2025, jonka mukaan Maahanmuuttovirasto aloittaa valmistelut toimipisteverkoston supista-
miseksi. Mahdollinen tilatarve tarkentuu osana valmistelua ja toimeenpanovaihetta. Rikosseu-
raamuslaitoksen asiakkaat tavataan yhteistyokumppaneiden luona. Taulukossa 8 on esitetty
Kuhmossa sijaitsevien viranomaisten kayntiasiointimaarat ja henkilétydvuositiedot. Kayntiasioin-
timaarat ovat vahentyneet vuodesta 2019 vuoteen 2024 mennessa.

Viranomainen Kayntiasi- Kayntiasi- Ennuste HTV toimis- HTV
ointimaarat ointimaarat kdyntiasioin- totyo 2024 asiakaspal-
2019 2024 timaarat (ennuste velu 2024

2030 2030) (ennuste
2030)

Kela 3744 139 ei arviota 3(3) 0,1(0,1)

Maahanmuuttovi- Ei asiakaspalvelua 44 (35) ei arviota

rasto

Oikeuspalvelu- ei arviota 900 ei arviota 5 (ei arviota) ei arviota

virasto

Poliisi 5750 3250 2 250 2(2) 2(2)

Ulosottolaitos 234 0 0 0 0

Puolanka

Puolangalla tarjotaan Poliisin palveluita kerran kuukaudessa ajanvarauksella. Vuonna 2019
kayntiasiointimaarat olivat 300 ja vuonna 2024 yhteensa 250. Poliisi ei ole tilastoinut henkild-
tydvuosia Puolangalle. Kelan palvelut ovat kunnassa paattyneet ja kiinteistén vuokrasopimus
paattyy loppuvuonna 2025. Rikosseuraamuslaitoksen asiakkaat tavataan yhteistybkumppanei-
den luona. Oikeuspalveluviraston palvelua saa paikkakunnalla vain ajanvarauksella yhteisty6-
kumppanin tiloissa, jolloin avustaja tulee paikalle toiselta paikkakunnalta.

Sotkamo

Sotkamossa sijaitsee Poliisin ja Oikeuspalveluviraston pisteet. Poliisilla ei ole Sotkamossa lupa-
palveluita, joten kuntaan ei ole tilastoitu asiakaskayntimaaria eika henkilétydévuosia. Kelan Sot-
kamon palvelupiste korvataan muilla palveluilla 1.9.2025 alkaen ja lahin asointipiste on jatkossa
Kajaanissa (https://www.sttinfo.fi/tiedote/71367359 25.8.2025). Kelan kayntiasiointimaarat
Sotkamossa vuonna 2019 olivat 2 142 ja vuonna 2024 yhteensa 115. Kelalla on omistustilat
Sotkamossa, mutta tiloista pyritéan luopumaan. Vuokratilan osalta sopimus paattyy loppu-
vuonna 2025. Kelan Sotkamossa ollut HTV on siirtynyt Kajaaniin ja ndin ollen Sotkamossa ei
enaa tydskentele Kelan henkildstéa. Oikeuspalveluviraston kayntiasiointimaarat olivat 40
vuonna 2024, mutta toimistotyéhdn ei ole mitoitettu HTV:ta.
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Suomussalmi

Suomussalmella sijaitsee Kelan, Poliisin, Oikeuspalveluviraston ja Ulosottolaitoksen toimipisteet.
Verohallinnon palvelut ovat paikkakunnalla paattyneet. Liséksi Suomussalmen Ulostottolaitoksen
toimipaikka lakkaa 6.11.2025. Taulukkoon 9 on koottu Suomussalmella sijaitsevien viranomais-
ten kayntiasiointimaarat ja henkildtydévuodet. Naiden lisdksi Rikosseuraamuslaitoksella on Suo-
mussalmella asiakastapaamisia noin 2 kertaa kuukaudessa, 2 - 3 asiakastapaamista jokaisella
kerralla. Talla hetkella tapaamiset toteutuvat sosiaalipalveluiden tiloissa.

Viranomainen Kayntiasi- Kayntiasi- Ennuste kdyn- | HTV toimis- | HTV asia-
ointimaarat | ointimaa- tiasioin-timaa- | totyo 2024 kaspal-velu
2019 rat 2024 rat 2030 (ennuste 2024 (en-
2030) nuste 2030)
Kela 4 364 1407 ei arviota 8 (8) 0,1(0,1)
Oikeuspalveluvirasto ei arviota 530 ei arviota 2 (ei arviota) | ei arviota
Poliisi 5250 2750 1750 2(2) 2(2)
Ulosottolaitos 0 0 0 0 (0) 0 (0)

Hyrynsalmi, Paltamo ja Ristijarvi

Hyrynsalmella, Paltamossa ja Ristijarvelld sijaitsee kunnan asiointipiste Kelan yhteispalvelusopi-
muksella. Kaikissa naissa on myo6s etapalvelun mahdollisuus. Hyrynsalmella Rikosseuraamuslai-
toksen asiakkaat tavataan yhteistyékumppaneiden luona.

Kajaanissa viranomaisten toimipisteet ovat keskittyneet padasiassa Kalliokadun ja Lodnnrotinka-
dun virastotaloihin. Tilat ovat Senaatti-kiinteiston. Kelalla on omistustilat Pohjolankadulla. Toi-
mistotilat ovat pddasiassa avo-ja/tai huonetoimistoja, lisaksi on yksi monitoimitila.

Kuhmossa viranomaisten toimipisteita sijaitsee kolmessa eri rakennuksessa, kuitenkin lahella
toisiaan. Tilat ovat paaasiassa avo- ja/tai huonetoimistoja. Kelalla on Kuhmossa omistustilat.

Suomussalmella viranomaisten toimipisteita sijaitsee kolmessa eri rakennuksessa, tilat ovat
paaasiassa huonetoimistoja. Kelalla on Suomussalmella omistustilat.

Taulukkoon 10 on koottu kuntakohtaiset tiedot toimipaikkojen ja pisteiden tilamaarista ja vuok-
rakustannuksista. Yhden toimijan vuokrakustannustiedot puuttuvat. Puolangan ja Sotkamon
kohdalla toimitilojen nelidissa ja vuokrakustannuksissa on mukana myds Kela kevaan 2025 tie-
tojen perusteella. Syksylla 2025 tarkentuneen tiedon mukaan Puolangan ja Sotkamon osalta Ke-
lan vuokratilojen sopimukset paattyvat loppuvuonna 2025, mutta Kelalla on edelleen omistusti-
laa Sotkamossa josta pyritaan luopumaan.
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Valtion toimijoi- Toimisto, asiakaspal- Arkisto ja muut tilat Vuokrakustannus
den tilat / kunta velu, yhteispalvelu, toi- yhteensa (m?2) (€/kk)

minnan tilat yhteensa

(m?)
Kajaani 10 460,30 1 070,50 151 646,95
Kuhmo 2 790,60 430,30 29 940,66
Puolanka 144,00 0 1911,50
Sotkamo 614,60 441,50 12 952,60
Suomussalmi 2 566,73 568,13 23 958,10

Taulukkoon 11 on koottu tiedot kunnittain toimipaikkojen ja -pisteiden asiakas- ja toimistotila-
maarista (m?), henkilétydvuodet (HTV) asiakaspalvelun ja toimistotyén osalta ja tilatehokkuudet
(m?/htv). Puolangan toimipisteiden osalta ei ole laskettu tilatehokkuutta, koska kuntaan ei ole
mitoitettu viranomaisille asiakaspalvelu- tai toimistoty6td. Taulukossa on luvut mukaan lukien
Kela ja tiedot ilman Kelaa.

Valtion toimijoiden ti- | Toimisto- ja asiakas- HTV toimisto- ja asia- | Tilatehokkuus m2/htv

lat / kunta palvelu m2 (valtio + kaspalvelu (valtio +

Kela) Kela)
Kajaani 7 238,30 316,78 22,85
Kuhmo 1 003,80 56,10 17,89
Sotkamo* 177,60 3,10 57,29
Suomussalmi 855,73 14,10 60,69
Maakunta yhteensa 9 275,43 390,08 23,78

Valtion toimijoiden ti- | Toimisto- ja asiakas- HTV toimisto- ja asia- | Tilatehokkuus m2/htv

lat / kunta palvelu m2 (pl. Kela) kaspalvelu (pl. Kela)

Kajaani 7 053,50 244,28 28,87
Kuhmo 802,60 53,00 15,14
Suomussalmi 538,93 6,00 89,82
Maakunta yhteensa 8 395,03 303,28 27,68

*Mukana Poliisin ja Kelan tilat.

Sotkamon osalta ei ole laskettu tilatehokkuutta tilanteessa, jossa Kela ei ole mukana. Tall6in jal-
jelle jda ainoastaan Poliisin tilat, jonne ei ole raportoitu lupapalveluihin asiakas- tai toimistydn
henkilétydvuosia. Tilatehokkuus on maakuntatasolla ja jokaisessa kunnassa/kaupungissa hei-
kompi kuin tavoitteeksi asetettu 10 m?/htv, tai jopa alhaisempi tavoite 4-6 m?/htv. Tdma johtuu
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osittain siitd, ettd kaytdssa oleva rakennuskanta on valjaa ja tilavaa, seka rakennuskanta on
ajalta joilloin on suosittu omia ty6huoneita. Toisaalta nykyinen etatydokdytantd vahentaa edel-
leen toimistolla oloaikaa, miké heikentaa tilojen tehokasta kayttoa.

Kainuun hyvinvointialue vastaa maakunnan sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
jarjestamisestda. Keskussairaala sijaitsee Kajaanissa, ja téman lisdksi terveyskeskussairaaloita
sijaitsee Kajaanissa, Sotkamossa ja Suomussalmella. TK-vastaanottoja sijaitsee Hyrynsalmella,
Kajaanissa Yleislaaketieteen poliklinikalla ja Vuolijoella, Kuhmossa, Paltamossa, Ristijarvellg,
Sotkamossa ja Suomussalmella. Puolangan terveysaseman palvelut tuottaa vuoden 2025 lop-
puun saakka yksityinen taho. Kainuun hyvinvointialue valmistelee vuoden 2025 aikana Puolan-
gan palvelujen ottamisesta hyvinvointialueen omaksi toiminnaksi. Joka kunnassa on padasiassa
myd®s neuvolapalvelut ja perhekeskus. Lisdaksi on tarjolla aikuisten sosiaalitydén ja mielentervey-
den ja riippuvuuksien hoidon palveluita.

Sotkamoon valmistuu uusi sote-keskus. Kainuun hyvinvointialueen hallitus on paattéanyt myds
Kuhmon sote-keskuksen tiloja koskevasta konseptista ja hankintamenettelysta. Lisdaksi Suomus-
salmelle on suunnitteilla uusi sote-keskus.

TE-palvelut siirtyivat 1.1.2025 alkaen kuntien tehtavaksi ja valtion tyd- ja elinkeinotoimistot eli
TE-toimistot lakkautettiin. Muutoksen jalkeen tydllisyyspalvelut ovat nyt osa kuntien peruspalve-
luja. Uudistuksen mydta Suomeen muodostui yhteensa 45 tydllisyysaluetta, jotka ovat vas-
tuussa tydvoimapalveluiden hallinnollisesta jarjestamisesta. Kainuu-Koillismaan tydllisyysaluee-
seen kuuluvat Kainuun kuntien lisaksi Kuusamon kaupunki ja Taivalkosken kunta. Kajaanin kau-
punki toimii tydllisyysalueen vastuukuntana. Hyrynsalmen, Paltamon ja Ristijarven kuntien tyol-
lisyyspalvelut tuottaa Paltamon kunta. Asiakastapaamiset jarjestetdaan paadasiassa kunnantaloilla
tai yhteistydkumppanin toimipaikoissa (Kajaani) vain ajanvarauksella. Kainuussa asiointipisteet
ovat:

e Hyrynsalmen kunnantalo, Laskutie 1, 89400 Hyrynsalmi

e Kajaanin kaupungin tyoéllisyyspalvelut, Kalliokatu 4, 87100 Kajaani
e Kuhmon kaupungintalo, Kainuuntie 82, 88900 Kuhmo

e Paltamon kunnantalo, Salmelankuja 1, 88300 Paltamo

e Puolangan kunnantalo, Maaherrankatu 7, 89200 Puolanka

e Ristijarven kunnantalo, Aholantie 25, 88400 Ristijarvi
e Sotkamo kunnanvirasto, Markkinatie 1, 88600 Sotkamo
e Suomussalmen kunnantalo, Kauppakatu 20 89600 Suomussalmi

Kajaanin kaupungin omat palvelut on keskitetty kaupungintalolle osoitteeseen Pohjolankatu 13,
pois lukien tyéllisyyspalvelut jotka sijaitsevat Kalliokadulla Senaatti-kiinteistén rakennuksessa.
Kuhmon kaupungin palvelut on keskitetty kaupungintalolle osoitteeseen Kainuuntie 82. Suomus-

salmen kunnan palvelut on keskitetty kunnantalolle osoitteeseen Kauppakatu 20.
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Alueellisen asiakaspalvelu- ja toimitilaverkon tavoitetilakuvaus perustuu palvelu- ja toimitila-
verkkouudistuksen valtakunnallisiin tavoitteisiin, kriteereihin ja Yhteisten tyéymparistéjen kon-
septikokonaisuuteen seka valtion toimitilastrategian linjauksiin.

Valtioneuvoston 27.3.2024 hyvaksyma valtakunnallinen suunnitelma valtion palvelujen saata-
vuudesta ja toimintojen sijoittamisesta linjaa, ettd yhteisten asiakaspalvelupisteiden eli Suomi-
pisteiden sijoittaminen suunnitellaan alueellisesti siten, ettd Iahimpaan Suomi-pisteeseen on
paasaantdisesti enintdan tunnin asiointietdisyys tieverkkoa pitkin. Lisdksi huomioidaan riittava
vdestopohja palveluvolyymin perustaksi. Ndiden kriteereiden pohjalta syntyvia Suomi-pisteita
voivat taydentdaa kevyemmat palveluratkaisut kuten ainoastaan etapalveluun perustuvat pisteet
tai liikkuvat palveluautot.

Valtioneuvoston periaatepadtoksena 16.12.2021 hyvaksytty valtion toimitilastrategia ohjaa val-
tion tybymparistéjen ja toimitilojen kayton kehittamista ja tarkoituksenmukaista yhtenaista-
mistd. Toimitilastrategian mukaan paaosa toimistotiloista sijaitsee valtion virastotalossa tai -
kampuksella ja ne sijoittuvat Suomi-pisteiden yhteyteen. Valtion virastotaloissa on kaikkien vi-
rastojen ja laitosten kesken yhteinen tyéymparistd, joka on monitilaymparistéa.

Toimistotilojen keskimaarainen tilatehokkuustavoite on 10 htm2/henkilétyévuosi. Tilatehokkuus-
tavoitetta sovelletaan uusissa kaynnistyvissa tilahankkeissa ottaen huomioon hallinnonalakoh-
taisia erityspiirteitd ja eta- ja lasnatydn suhde. Toimitilojen tulee tukea ja mahdollistaa tietotur-
vallinen tydskentely ja luottamuksellisten asioiden kasittely. Toimitilastrategian linjausten ja ta-
voitetilan mukaan asiakaspalvelutilat ja niihin liittyvat taustatyétilat ja muut toimistotilat ovat
yhteiskayttdisia. Tilat ovat laajasti yhteisia myds kuntien ja Kelan kanssa. Tilayhteistyéta voi
syntya myds uusien hyvinvointialueiden tai yrityssektorin kanssa.

Yhteisten tydymparistdjen Suomi-pisteet toteutetaan Yhteisten tydymparistéjen konseptin mu-
kaisesti. Suomi-pisteiden asiakaspalvelutilat tukevat monikanavaista palvelujen tarjoamista. Pie-
nemmissd, paaosin eta- ja -tulkkauspalveluun nojautuvissa Suomi-pisteissa Yhteisten tydympa-
ristéjen konseptia sovelletaan tarkoituksenmukaisella tavalla.

Muuttuneiden tydskentelytapojen ja alhaisten ldsndoloasteiden myoéta on tunnistettu tarve pai-
vittaa tilamitoitusta. Hallitusohjelman mukaisesti valtion tilaohjelmaa tehostetaan merkittavasti
ja tavoitteena on nostaa kayttdasteet vahintaan pandemiaa edeltaneelle tasolle, mika tarkoittaa
nykyisilla lasnaoloasteilla viela merkittavaa tilojen tiivistamista strategian tavoitteisiin nahden.

Valtakunnallisten kriteerien ja linjausten mukaisesti on Senaatti-kiinteistén toimesta laadittu
opitimointikartta Kainuuseen sijoittuvista asiakaspalvelupisteista. Optimoinnin perusteella Kai-
nuussa olisi kolme asiakaspalvelupistettd: Kajaanissa, Kuhmossa ja Suomussalmella (kuva 14).
Kainuun alueellinen projektiryhma puolsi tulosta ja tavoitetilan 2030 ja toteutuksen suunnittelua
on laadittu kolmen asiakaspalvelupisteen periaatteella. Kainuun kunnat esittivat projektiryh-
malle, etta olisi tarpeen pohtia myds liikkuvien palveluiden saatavuutta.
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Kuva 14. Optimoinnin perusteella valikoituneet asiakaspalvelupisteet ja matka-aika (lIahde: Senaatti-kiin-

teistot).

Vaestdn maaran ja ajoaikojen optimoinnin perusteella vuonna 2030 noin 97 % vaestosta sijait-

sisi enintdaan tunnin matkan paassa asiointipisteesta (kuva 15).

Matka-aika

(min) Vaesto 2022 2022 % 2022 kum%

0-10 38736 53,211 53,21

10-20 7273 9,991 63,20

20-30 9858 13,542 76,74

30-40 9216 12,660 89,40

40-50 2282 3,135 92,54

50-60 3164 4,346 96,88

60-70 2152 2,956 99,84

70- 116 0,159 100,00
2022 2030

Ka aika (min) 18,1 17,7

Ka matka (km) 15,8 15,5

Véesto 2030

37277
6566
9076
8721
2042
2878
1902

99

2030 %

Pisteeseen
2030 kum% kohdistuva
54370 54,37 Piste vaestd (2030)
8.5 6365 gf:lg‘ssalmi ?gﬂg
13,238 77,18 Kuhmo 7530
12,720 89,90
2,979 92,88
4,198 97,08
2,774 99,85
0,145 100,00

Kuva 15. Vaestdn maara ja ajoajat optimoituihin asiakaspalvelupisteisiin (lahde: Senaatti-kiinteistot).

Eri viranomaisten arvio kdyntiasiointimaarista ja toimistotilatarpeesta vuonna 2030 Kajaanissa,
Kuhmossa ja Suomussalmella on esitetty taulukoissa 7, 8 ja 9 (kappale 1.6.1.). Tiedot perustu-
vat eri viranomaisten arvioihin. Ennusteen mukaan kayntiasiointimaara vahenee eri viranomai-
silla vuoden 2024 tasosta vuoteen 2030 mennessa. Toimistotilatarve pysyy pddasiassa saman-
suuruisena vuonna 2030 kuin nykytilanteessa vuonna 2024.
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Kainuun alueellinen projektiryhma tutustui toukokuussa 2025 Kajaanissa eri viranomaisten toi-
mipisteisiin. Suurin osa viranomaisista toimii Kalliokadulla vanhassa virastotalossa ja Lénnrotin-
kadulla sijaitsevissa uudessa virastotalossa ja poliisi- ja oikeustalolla. Téaman lisaksi Kelalla on
omat toimitilat Pohjolankadulla. Senaatti-kiinteistén alustavan suunnitelman perusteella Kajaa-
nin Suomi-piste voisi sijoittua Lonnrotinkadun puoleiseen uuteen virastotaloon.

Kainuun projektiryhman jasenia tutustui touko-kesakuussa 2025 myds Suomussalmella ja Kuh-
mossa eri viranomaisten toimitiloihin. Naiden liséksi kartoitettiin Suomussalmen kunnan tilat ja
keskusteltiin Suomussalmen kunnan ja Kuhmon kaupungin edustajien kanssa. Kuhmossa ja
Suomussalmella sijaitsee lisaksi Kelan omistustilat. Suomussalmella olisi mahdollista tehda toi-
mitilayhteisty6ta kunnan kanssa. Kuhmon osalta yhteistydn mahdollisuutta arvioitiin Poliisin lu-
papalveluiden tiloihin, jossa toimii my6s Oikeuspalveluvirasto.

Valtionhallinnon saastéjen toimeenpanossa jo useampi virasto ja/tai viranomainen on ryhtynyt
tekemdan omia ratkaisuja palvelu- ja toimitilaverkkonsa osalta, vaikka valtakunnallinen palvelu-
ja toimitilaverkkouudistus on yha kesken. Yksittaiset ratkaisut heikentavat alueellista luotta-
musta valtion viranomaisten palveluiden ldasndoloon ja saavutettavuuteen Kainuussa. Lisaksi
tama aiheuttaa merkittdvaa epavarmuutta Kainuun alueellisen palveluverkon suunnittelulle ja
toteuttamiselle projektiryhman toimikaudella vuonna 2025.

Eri viranomaisilta pyydettiin kannanotot alkusyksystd 2025 millé tavoin he aikovat tuottaa pal-
veluita Kainuussa vuonna 2030 (liite 1): etdna vai lasnapalveluna. Lisdksi kannanottojen perus-
teella on pyydetty tietoa onko paikkakunnalla tarvetta toimistotiloille. Suurin osa viranomaisista
vastasi pyydettyyn tietoon silla tarkkuudella, kuin tassa vaiheessa pystyivat arvioimaan. Osa
jatti vastaamatta. Alueen tavoitetilan 2030 toteutus perustuu sen hetkiseen tietoon asiakaspal-
velu- ja toimistotilatarpeesta. Suomi-pisteiden toteutus ja aikataulu tulevat tarkentumaan Kai-
nuun alueellisen projektiryhman toimikauden jdlkeen vuosina 2026-2030 kuvan 16 mukaisesti.

Kuhmonja Suomussalmen Suomi-pisteiden tarkempi suunnittelu ja toteutusaikataulu tarkentuu
Senaatti-kiinteistén toimesta 2026-2030.

2026 2027 2028 2029 2030
Kajaanin Suomi- Kajaanin Suomi-pisteen toteutus
pisteen ja yhteisen 2029-2030.

tyoympariston
tarkempi suunnittelu
alkaa Senaatti-
kiinteiston toimesta
2026.

Liikkuvien palveluiden osalta toteutusvaiheen keskusteluissa ei noussut esille konkreettisia rat-
kaisuehdotuksia. Esimerkiksi Kela on todennut, ettd liikkuvat toimipisteet tai pop-up palvelut ei-

vat ole heidan suunnitelmissaan.
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3.1. Kajaani, yhteinen tyoymparisto ja Suomi-
piste

Senaatti-kiinteist6lla on useampi kiinteistdé Kajaanissa (kuva 17). Alustavan arvion mukaan Ka-
jaanin Suomi-piste ja yhteinen tydymparistd voisi muodostua uuteen virastotaloon Lénnrotinka-
dulle. Alustavaa suunnitelmaa kasiteltiin Kainuun alueellisen projektiryhman kokouksessa
6.6.2025. Rakennuksen valintaan vaikuttaa mukaan tulevien organisaatioiden htv-maara ja sita
myota muodostuva tilatehokkuus seka hankkeen kannattavuus. Suunnittelua ei ole viela tehty.
Hankkeen toteutuessa, uusi virastotalo peruskorjataan, ja samalla kaikki sisatilat muutetaan ny-
kyaikaiseksi tydymparistoksi. Senaatti-kiinteistén mukaan tarkempi Suomi-pisteen ja yhteisen
tydymparistdn suunnittelu alkaa Kajaanissa vuonna 2026. Senaatti-kiinteistén alustavan arvion
mukaan toteutusaikataulu voisi olla vuosina 2029-2030.
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Kuva 17. Senaatti-kiinteiston alustavan arvion perusteella Kajaanin Suomi-piste ja yhteinen tyéymparistd
voisi muodostua Lonnrotinkadulle uuteen virastotaloon (Idhde: Senaatti-kiinteistot).

Viranomaisten kannanottojen perusteella (liite 1) yhteiseen Suomi-pisteeseen muodostuisi asia-
kaspalvelu- ja toimistotilatarvetta talukon 12 mukaisesti. Kdyntiasiointimaarat ja henkilétydvuo-
siarviot (htv-asiakaspalvelu ja htv-toimisto) vuodelle 2030 on arvioitu taulukossa 7. Taulukkoon
12 on huomioitu naistéa tiedoista vain ennuste kayntiasiointimaarista. Lopulliseen yhteisen ty6-
ymparistdn suunnitteluun on varmistettava eri viranomaisten todellinen toimistotilatarve.

Valtorin kannanoton perusteella heilla ei ole tarvetta asiakaspalveluun Suomi-pisteessa tai toi-
mistotilatarvetta yhteiseen tyéymparistéon. DVV on ilmoittanut aiemmin vuonna 2025, etta
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jatkossa Kainuussa palvelut tuotetaan etana. Poliisin lupapalvelut integroituvat kiinteasti muu-
hun poliisitoimintaan ja poliisiasemalta muualle siirtyminen vaikeuttaisi yhteistoimintaa.

Kajaanin osalta olisi muodostumassa Suomi-pisteen kampus-malli, jossa palveluita saisi
Léonnrotinkadulta kahdesta eri rakennuksesta. Mikali vanhaan virastotaloon Kalliokadun puolelle
jaa viranomaisten toimitiloja, kampus-malli tdydentyisi kolmannella rakennuksella. ELY-keskuk-
sen ja Avin lisaksi tyollisyyspalvelut toimivat nykytilanteessa Kalliokadulla. Naiden lisaksi noin
800 metrin paassa Suomi-pisteesta, Pohjolankadulla, olisi Kelan lasnapalvelua.

Kajaanin kaupunki nakee positiivisena yhteisen asiakaspalvelupisteen eli Suomi-pisteen toimin-
nan. Synergiaa olisi seka asiakkaiden etta tydntekijoiden ndkdkulmasta, mikali tietyt toiminnot
olisivat saatavilla samasta paikasta. Esimerkiksi tyodllisyyspalvelut hyétyvat etenkin hyvinvointi-
alueen aikuissosiaalityon lasndolosta ja kotoutumispalvelut puolestaan enemman Kelan pisteen
ollessa samoissa tiloissa. Lisaksi kotoutumispalveluiden asiakkaat kayttavat DVV:n ja Poliisin
palveluita etenkin alkuvaiheessa. Asiakasvastaanoton lisdksi yhteinen tyéymparistd ja toimisto-
tila sujuvoittaisi yhteisty6td. Kajaanin kaupunki arvioi mahdollisuuttaan osallistua Suomi-pistee-
seen tyodllisyyspalveluiden ja kotouttamispalveluiden osalta siina vaiheessa, kun Kajaanin
Suomi-pisteen ja yhteisen tydymparistdon tarkempi suunnittelu alkaa vuonna 2026 Senaatti-kiin-
teiston toimesta.
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Viranomainen

Suomi-piste,
eta/lasna

Enniste kayntiasi-
ointimdarista 2030

(kpl/v)

Toimistoti-
latarve

Muita huomioita ja kannanottoja

Avi

eta

ei asiakaspalvelua

Kylla

Toimistotila nykytilanteessa van-
hassa virastotalossa Kalliokadulla.

DVV

etd

vahainen

ei

Kajaanissa etdpalvelua 1.12.2025 al-
kaen. Suurin osa asioista hoidetta-
vissa verkossa tai puhelinpalvelussa
etapalvelun sijaan. Etdpalvelussa ei
voi hoitaa asioita, jotka edellyttavat
henkilokohtaista kadyntiasiointia ni-
menomaan DVV:n kadyntiasioinnissa
(vihkiminen, tietyt julkisen notaarin
tehtavat, ulkomaalaisen rekiste-
rointi).

Ely-keskus

lasna/eta

vahenee

Kylla

Toimistotila nykytilanteessa van-
hassa virastotalossa Kallioka-
dulla.Ely-keskukset lakkaavat.
1.1.2026 aloittaa 10 elinvoimakes-
kusta seka valtakunnallinen lupa- ja
valvontavirasto.

Kela

eta

ei arviota

ei

Kela tarjoaa lasndpalvelua omista
toimitiloistaan Pohjolankadulta.
Suomi-pisteeseessa Kelan palvelut
olisi etana.

Maanmittauslaitos

ldsna

1 000

kylla

Maanmittauslaitoksella ei ole suunni-
telmia tarjota etapalvelua.

Oikeuspalveluvi-
rasto

ldsna

ei arviota

kylla

Oikeuspalveluvirastolla on verkosto-
tarkastelu menossa syksylla 2025.
Uuden asetuksen mukaisissa toimi-
paikoissa lasnapalvelu myds jat-
kossa. Kajaanissa talla hetkella
kaikki palvelut ja noin 20 hléa.

Poliisi

ei

11 000

ei

Poliisin lupapalvelut tuotetaan jat-
kossakin Kajaanin poliisiasemalta.

Rikosseuraamus-
laitos

lasna

200

kylla

Asiakasvastaanotto voidaan toteuttaa
yhteisesta palvelupisteesta lasna.

Ulosottolaitos

ei tietoa

100

kylla

Ulosottolaitoksen osalta Kainuun alu-
eella on tulevaisuudessa ainoastaan
Kajaanin toimipaikka.

Verohallinto

etd

30

ei

Verohallinnolla panostetaan asiakkai-
den palveluun séhkdgisissé kanavissa.
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3.2. Kuhmo, Suomi-piste

Senaatti-kiinteistdn alustavan arvion mukaan Suomi-piste muodostuisi Kuhmon virastotaloon
Koulukadulle, jonka omistaa Pohjois-Suomen Kiinteistékehitys Oy. Virastotalossa toimii nyt Po-
liisi ja Oikeuspalveluvirasto seka pienehko yksityinen yritys. Alustavaa suunnitelmaa esieltiin
Kainuun projektiryhmalle kokouksessa 6.6.2025 (kuva 18). Rakennuksen toisessa kerroksessa
on vapaata toimitilaa n. 400 m2, mika voisi toimia tarvittaessa yhteisena tydymparistona. Tilat
tulee kuitenkin nykyaikaistaa ennen mahdollista kayttédnottoa. Lisaksi Suomi-pisteen toiminnot
tulee maarittaa ennen tilaratkaisua. Kuhmon Suomi-pisteen tarkempi suunnittelu- ja toteutusai-
kataulu tarkentuu vuosien 2026-2030 aikana Senaatti-kiinteiston toimesta.

Kuhmossa Kela voisi tuottaa seka eta- etta lasndpalvelua Suomi-pisteessd, vaikka toiminta on
talla hetkelld noin 180 metrin paassa omistustiloissa. Lisaksi tydllisyyspalvelut sijaitsevat Kuh-
mon kaupungintalolla noin 160 metrin paassa Suomi-pisteesta.

Kulimoenwirastotalo

« Poliisin asiakaspalvelutilat
* Lupapalvelut
* Rikosasiat

+ Oikeuspalveluviraston
asiakaspalvelutilat

8 @ SENAATTI

Kuva 18. Senaatti-kiinteistén laatiman alustavan arvion mukaan Kuhmon Suomi-piste voisi muodostua
osoitteessa Koulukatu 6 sijaitsevaan virastotaloon. Nykytilanteessa rakennuksessa toimii Poliisi ja Oikeus-
palveluvirasto. (Lahde: Senaatti-kiinteistét, modifioitu).

Viranomaisten kannanottojen perusteella (liite 1) yhteiseen Suomi-pisteeseen muodostuisi asia-
kaspalvelu- ja toimistotilatarvetta talukon 13 mukaisesti. Kdyntiasiointimaarat ja henkildtyévuo-
siarviot (htv-asiakaspalvelu ja htv-toimisto) vuodelle 2030 on arvioitu taulukossa 8. Taulukkoon
13 on huomioitu naista tiedoista vain ennuste kdyntiasiointimaarista. Lopulliseen yhteisen ty6-
ymparistdn suunnitteluun on varmistettava eri viranomaisten todellinen toimistotilatarve. Ulos-
ottolaitoksen Kuhmon toimipaikka lakkaa 30.9.2027.
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Enniste kayntiasi-

) ) Suomi-piste, o Toimistoti- ) . ;
Viranomainen e ointimdarista 2030 Muita huomioita ja kannanottoja
eta/lasna latarve
(kpl/v)
DVV ei ei
Kela voisi tuottaa seka eta- etta las-
L ) napalvelua Suomi-pisteessa, vaikka
Kela eta- ja lasna ei . S . . .
toiminta talla hetkelld on omistusti-
loissa.
Maahanmuuttovirasto on laatinut toi-
mitilavision kesakuussa 2025, jonka
mukaan Maahanmuuttovirasto aloit-
Maahanmuuttovi- . . . . | taa valmistelut toimipisteverkoston
ei ei asiakaspalvelua mahdollisesti . . . . o
rasto supistamiseksi. Mahdollinen toimisto-
tilatarve (5-10 tyopistetta?) Kuh-
mossa tarkentuu osana valmistelua
ja toimeenpanovaihetta.
Kannanottona esitdmme, etta Maan-
mittauslaitos ei katso olevan tarvetta
. . osallistua Suomi-etapisteisiin, koska
Maanmittauslai- i . .
] meidan nykyinen palvelupisteverkko
toksella ei ole e i .
. . rea s on riittdvan kattava meidan asiak-
Maanmittauslaitos | tehty paatosta . T . .
. o kaillemme. Asiointi viranomaisen asi-
etapalveluihin . . S
. . oissa etapalvelupisteissa tulisi ole-
osallistumisesta. e . .
maan erittdin vahaista ottaen huomi-
oon sahkdisen asioinnin kehityksen
lahitulevaisuudessa.
Pienimuotoi-
nen tausta-
tyotila asia- ) )
L Oikeuspalveluvirastolla on verkosto-
Osa-aikainen kaspalvelun .
. . . tarkastelu menossa syksylla 2025.
. . aukiolo palvelu- ohjeen, jos L .
Oikeuspalveluvi- o . . e Uuden asetuksen mukaisissa toimi-
henkildillda mah- | ei arviota sijoitetaan o o o
rasto . N paikoissa lasnapalvelu myds jat-
dollinen, etapal- palveluhen- o .
« v e kossa. Kuhmossa télla hetkelld 6
velu tdydentaa. kildita virka- L
. henkil6a.
paikkaan /
asiakasta-
paamisiin.
Lasnapalvelu, jos Kuhmon poliisi-
Poliisi lasna 2 250 asema toimii yhteisena palvelupis-

teena.
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.. Enniste kdyntiasi- . )
) ) Suomi-piste, o Toimistoti- ) . )
Viranomainen e ointimaarista 2030 Muita huomioita ja kannanottoja
eta/lasna (kpl/V) latarve

Kaksi tydntekijaa asioisivat satunnai-
ei arviota ei sesti Kuhmossa tapaamassa asiak-
kaita.

Rikosseuraamus- etd + satunnai-
laitos sesti lasna

Etapalvelu yhteisessa palvelupis-
teessa voisi hyvin sopia, mikali tama
ei edellyta omaa henkildkuntaa ja

. . . . . edellyttden, etta olisi olemassa toimi-
Ulosottolaitos eta ei arviota ei . S
vat etdpalveluyhteydet. Osittain kyse
myds lainsaadanndén muutostar-
peesta, ja téta koskeva aloite on

tehty oikeusministeridlle

Vero on jatkossa vain maakuntakeskuk-
sissa ja niissakin valtaosin vain etéana. Kai-
nuun osalta tarjoamme jatkossakin etapal-
velua vain Kajaanissa. Muuhun meilla ei

. . . . . ole varattuna resurssia. Verotoimistossa
Verohallinto ei ei arviota ei - . . -
asioivien asiakkaiden maara on ollutlas-
keva, ja meilla ollut nyt panostus asiakkai-
den palvelukanavissa sahkoiseen palve-

luun (OmaVero) seka puhelinpalveluun.

Senaatti-kiinteiston alustavan arvion mukaan Suomi-piste muodostuisi Kauppakadulle Suomus-
salmen kunnantaloon (kuva 19). Siella toimii talla hetkelld muun muassa Oikeuspalveluvirasto
sekd kunnan puolelta tyéllisyyspalvelut. Muita tarkasteltuja vaihtoehtoja ovat Poliisin tilat (ei so-
vellu Suomi-pisteeksi) ja Kelan tilat. Suomussalmella Kela voisi tuottaa seka eta- etta lasnapal-
velua Suomi-pisteessd, vaikka toiminta on talla hetkelld noin 190 metrin paassa omistustiloissa.
Suomussalmen Suomi-pisteen palveluita taydentaisi lisdksi 450 metrin padassa Keskuskadulla si-
jaitseva Poliisi. Suomussalmen Suomi-pisteen tarkempi suunnittelu- ja toteutusaikataulu tarken-
tuu vuosien 2026-2030 aikana Senaatti-kiinteistén toimesta.
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Suomussalmen kunnantalon 1. krs | } , Rt

« Kunnantalon 1. krs:ssa on Suomi-pisteelle
kaytettavissa pohjakuvaan punaisella
rajauksella merkityt tilat
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Kuva 19. Senaatti-kiinteistdn laatiman alustavan arvion mukaan Suomussalmen Suomi-piste voisi muodos-
tua osoitteessa kunnantalolle. Nykytilanteessa rakennuksessa toimii jo Oikeuspalveluvirasto. (Lahde: Se-
naatti-kiinteistot, modifioitu).

Viranomaisten kannanottojen perusteella (liite 1) yhteiseen Suomi-pisteeseen muodostuisi asia-
kaspalvelu- ja toimistotilatarvetta talukon 14 mukaisesti. Kayntiasiointimaarat ja henkilétydvuo-
siarviot (htv-asiakaspalvelu ja htv-toimisto) vuodelle 2030 on arvioitu taulukossa 9. Taulukkoon
14 on huomioitu naistéa tiedoista vain ennuste kayntiasiointimdarista. Mahdolliseen yhteisen tyo-
ymparistén suunnitteluun on varmistettava eri viranomaisten todellinen toimistotilatarve. Ulos-
ottolaitoksen Suomussalmen toimipaikka lakkaa 6.11.2025.
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Enniste kayntiasi-

. : Suomi-piste e e e s Toimistoti- ) e . n
Viranomainen e p" ! ointimaarista 2030 Muita huomioita ja kannanottoja
eta/lasna latarve
(kpl/v)
DVV ei ei
Kela voisi tuottaa seka eta- etta las-
i e e . . . napalvelua Suomi-pisteessa, vaikka
Kela eta- ja lasna ei arviota ei . o . . .
toiminta talla hetkelld on omistusti-
loissa.
Kannanottona esitdmme, ettd Maan-
mittauslaitos ei katso olevan tarvetta
. . osallistua Suomi-etapisteisiin, koska
Maanmittauslai- - . .
] meidan nykyinen palvelupisteverkko
toksella ei ole I i .
. . s b on riittdvan kattava meidén asiak-
Maanmittauslaitos | tehty paatosta . o . .
. . kaillemme. Asiointi viranomaisen asi-
etapalveluihin . . e
) . oissa etapalvelupisteissa tulisi ole-
osallistumisesta. el .
maan erittdin vahaista ottaen huomi-
oon sahkdisen asioinnin kehityksen
ldhitulevaisuudessa.
Lo . . | Oikeuspalveluvirastolla verkostotar-
Etana tai osit- Mahdollisesti .
. . o kastelu menossa syksylla 2025,
. . tain sovitut taustatyoti- .
Oikeuspalveluvi- . . . . ) jonka perusteella OM tekee asetuk-
asiakastapaami- | ei arviota laa asiakas- S .
rasto . sen toimipaikoista vuoden 2026 ai-
set oikeusavus- palvelun .
. kana. Suomussalmella 2 hl6. Suo-
tajan kanssa. oheen. .
mussalmella nyt vain oikeusapu.
Poliisin lupapalvelut tuotetaan jat-
Poliisi ei 1750 ei kossakin Suomussalmen poliisiase-
malta.
. . . Kaksi tyontekijaa asioisivat satunnai-
Rikosseuraamus- eta + satunnai- . . . .
. o ei arviota ei sesti Suomussalmella tapaamassa
laitos sesti lasna . )
asiakkaita.
Etapalvelu yhteisessa palvelupis-
teessa voisi hyvin sopia, mikali tama
ei edellyta omaa henkildkuntaa ja
. . . . . edellyttden, etta olisi olemassa toimi-
Ulosottolaitos eta ei arviota ei . o
vat etdpalveluyhteydet. Osittain kyse
myds lainsdadannén muutostar-
peesta, ja tata koskeva aloite on
tehty oikeusministeridlle.
Vero on jatkossa vain maakuntakeskuk-
sissa ja niissakin valtaosin vain etana. Kai-
nuun osalta tarjoamme jatkossakin etapal-
velua vain Kajaanissa. Muuhun meilla ei
. . . . . ole varattuna resurssia. Verotoimistossa
Verohallinto ei ei arviota ei

asioivien asiakkaiden maara on ollut las-
keva, ja meilla ollut nyt panostus asiakkai-
den palvelukanavissa sahkoiseen palve-
luun (OmaVero) seka puhelinpalveluun.
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Kela

Keskeinen ja osittain Suomi-pisteiden lasnapalveluiden ulkopuolelle jaava palvelu- ja toimitila-
verkko Kajaanissa liittyy Kelan toimintoihin. Kannanoton perusteella (liite 1) Kela osallistuu
Suomi-pisteisiin etdpalveluna ja Kelan omistustiloissa tarjotaan lasnndpalvelua. Kuitenkin Kuh-
mossa ja Suomussalmella voidaan tuottaa lasnapalvelua Suomi-pisteessa, vaikka talla hetkella
toiminta on omistustiloissa. Kelan kannanoton perusteella Idsndpalvelun ja toimistotilatarpeiden
osalta on ratkaistava Kelan omien toimipisteiden tulevaisuuden kayttd ja se vaikuttaa mahdolli-
suuksiin olla mukana yhteisissa asiakaspalvelupisteissa. Kelan tiloissa olisi mahdollisuuksia myds
yhteistydlle toisten toimijoiden kanssa ja Kela on kiinnostunut palveluyhteistydsta. Kajaanissa
lasndpalvelun lisaksi asiakkaat hyotyisivat yhteis- ja etapalvelusta, joka voisi sijoittua jousta-
vasti kumppaneiden/yhteisiin tiloihin. Kuhmossa ja Suomussalmella kuntalaiset hyoétyisivat yh-
teisissa tiloissa tuotettavista yhteis- ja etépalveluista, joita tdydentaisi Kelan tarjoama asiantun-
tijapalvelu. Kelan keskeisimmat kumppanit ovat kunta (yhteispalvelu), tyéllisyyspalvelut, sosi-
aalipalvelut ja maahanmuuttopalvelut.

Kainuun palvelu- ja toimitilaverkon kattavuuteen vaikuttaa myodnteisesti, ettd Kelan yhteispal-
velu ja etdpalvelusopimus on voimassa Hyrynsalmella, Ristijarvella ja Paltamossa. Kelalla on toi-
mitiloja alueellisen suunnitelman laatimisen aikana (v.2025) viela Puolangalla ja Sotkamossa,
mutta tiloista pyritéan luopumaan.

Poliisi

Poliisin kannanoton mukaan (liite 1) Poliisin lupapalvelut integroituvat kiintedasti muuhun poliisi-
toimintaan ja poliisiasemalta muualle siirtyminen vaikeuttaisi yhteistoimintaa. Poliisin asiakas-
maara tulisi olemaan yhteispalveluun osallistuvista viranomaisista merkittdvin ja se vaikuttaisi
tiloista maksettaviin vuokriin tilanteessa, joissa tyhjilleen jaavista asiakaspalvelutiloista makset-
taisiin edelleen toista vuokraa.

Kainuun palvelu- ja toimitilaverkon kattavuuteen vaikuttaa myonteisesti, ettd Suomi-pistepaik-
kakuntien lisaksi Poliisi tarjoaa palveluita Puolangalla kerran kuukaudessa. Poliisilla on tilat myds
Sotkamossa, mutta paikkakunnalla ei ole lupapalveluita.

Oikeuspalveluvirasto

Suomi-pisteiden lisdksi Oikeuspalveluviraston palveluita saa mahdollisesti jatkossa myo6s Sotka-
mossa ja Puolangalla vain ajanvarauksella yhteistyékumppanin tiloista.

Rikosseuraamuslaitos

Suomi-pisteiden lisdksi Rikosseuraamuslaitoksen palveluita saa mahdollisesti jatkossa my6s Hy-
rynsalmelta, Paltamosta, Ristijarvelta ja Sotkamosta yhteistydkumppaneiden tiloista.

Yhteenveto Suomi-pisteista ja Suomi-pisteiden ulkopuolelle jadvista palveluista

Kuvassa 20 on esitetty yhteenveto Kainuuseen sijoittuvista Suomi-pisteista ja alustavan arvion
mukaan Suomi-pisteiden ulkopuolelle jaavista palveluista. Osa Kainuun kunnista voi jaada tule-
vaisuudessa ilman viranomaisten palvelua. Projektiryhmassa ei kuitenkaan keskusteltu
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liikkuvien palveluiden mahdollisuudesta esimerkiksi kirjastoautojen yhteydessa. Valtakunnalli-
nen etapalvelun pilotointi voi mydhemmin tuoda tietoa siita, olisiko etdpalvelut monistettavissa
liikkkuviin palveluihin. Nama asiat selkiytyvat Kainuun projektiryhman toimikauden jalkeen.

Kuntakeskus
Suomi-piste

Kelan palvelupiste
Suomi-pisteen ulkopuolella

Poliisin lupapalvelu
’ Suomi-pisteen ulkopuolella,
O

Kajaanissa kampus-malli

Kelan yhteispalvelu- ja
etapalvelusopimus

Oikeuspalveluvirasto vain
ajanvarauksella
yhteistydkumppanin
tiloissa myds jatkossa?

|
Rikosseuraamuslaitos ]
yhteistydkumppaneiden
tiloissa myos jatkossa?

A

N
0
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Maastokartta

-aineistoa 07/2017, Creative CommonsNime&a 4.0
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(http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.fi.

Kuva 20. Yhteenveto Suomi-pisteista ja niiden ulkopuolelle jaavista palveluista Kainuussa.
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Riskinarviointi laadittiin projektiryhman kokouksessa 23.9.2025. Keskustelua kaytiin pohjaesi-
tyksen avulla ja riskinarviointia taydennettiin kdydyn keskustelun perusteella.

Kainuun alueellisen suunnitelman toteuttamiseen liittyy seuraavat tunnistetut merkit-

tavat riskit.

Palveluiden saatavuus heikkenee, mika johtuu seuraavista tekijoista:

o Valtionhallinnon saastdjen toimeenpanossa jo useampi virasto/viranomainen teke-
vat omia ratkaisuja palvelu- ja toimitilaverkkonsa osalta, vaikka valtakunnallinen
palvelu- ja toimitilaverkkouudistus on yha kesken.

o Riskia pienentaa kuitenkin etapalvelumahdollisuus.

Keskushallinnon kyvyttdmyys/haluttomuus kehittéaa palveluprosesseja niin, ettd etapal-
velua voidaan taysimdaraisesti hyddyntaa maakuntien palvelutason parantamiseksi.
Virastojen johdossa ei johdeta toiminnan muutosta, jolloin paikalliset Suomi-pisteet eivat
toimi optimaalisella tavalla.

Raha ja sen puute. On parjattava poliittisessa ohjauksessa silla mitéd annetaan, ja toteu-
tettava saastét mitd maarataan "keinoja kaihtamatta”.

Palveluiden saavutettavuus, mikd johtuu seuraavista tekijoista:

o Pitkat etdisyydet palveluihin ja supistuva joukkoliikenne voivat heikentaa yhden-
vertaista palvelujen saatavuutta.

Digipalvelujen kayttévalmius, mika johtuu seuraavista tekijoista:

o Ikaantyva vaestd ja digiosaaminen; tydikaisten osuus laskee vuoteen 2030
saakka, mutta kasvaa kuitenkin vuoteen 2040 mennessa nykyistd suuremmaksi.

Yhteisty6 hyvinvointialueen ja kuntien palveluiden kanssa ei toteudukaan, mika johtuu
seuraavista tekijoista:

o Yhteisty6n luominen ei toteudu, koska hyvinvointialueen ja kuntien toiminnot pi-
detdan omissa tiloissa.

o On todettu, etta synergiaa voisi olla nykyistéa enemman esimerkiksi Kelan, Rikos-
seuraamuslaitoksen, tyéllisyyspalveluiden ja joidenkin hyvinvointipalvelujen
kanssa, jos ne olisivat saatavilla samasta Suomi-pisteestd.

Valtakunnallinen koordinointi Suomi-pisteiden palveluiden tuottamisesta Kainuussa pro-
jektiryhman toimikauden jalkeen, mika johtuu seuraavista tekijoista:

o Vastuuorganisaatio, joka kokoaa eri palveluntuottajat viemaan toteutuksen lop-
puun, ei ole tiedossa.

o Riskia voidaan pienentdd, kun tiedetaan, etta Senaatti-kiinteistéjen toimesta tar-
kemmat suunnittelut kdynnistyvat vuosien 2026-20230 aikana.

Yhteisen tydympariston kayttdaste vahenee, mika johtuu seuraavista tekijoista:

o Ei kyeta sitoutumaan tilojen kayttéon pitkalla aikavalilla.
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Valtion palvelu- ja toimitilaverkkouudistuksen tavoitteena on vastata nopeasti muuttuvan toi-
mintaymparistdn tarpeisiin kokoamalla kayntiasiointi julkisen hallinnon yhteisiin asiakaspalvelu-
pisteisiin ja vahentdamalla valtionhallinnon toimistotilaa yhteistydssa Kelan, kuntien ja soveltuvin
osin hyvinvointialueiden kanssa. Uudistuksen mydta mahdollistetaan nykyista asiakaslahtoi-
sempi, kustannustehokkaampi ja suunnitelmallisempi toiminta asiakkaan hyvaksi.

Palveluita annetaan kansalaisille edelleen monikanavaisesti siten, etta ensisijaisena palveluka-
navana on kattavat ja helppokayttdiset sdhkoiset asiointipalvelut. Palvelu- ja toimitilaverkko-
hanke tukee osaltaan kansalaisten sdahkoisten palvelujen kayttéa varmistamalla digituen antami-
nen yhteisissa palvelupisteissa.

Hanke toimeenpanee julkisen hallinnon strategiaa, alueellistamisesta alueelliseen lasndoloon -
strategiaa ja valtion toimitilastrategiaa. Lisaksi hankkeen asettamisen perusteina olivat seuraa-
vat 2020-luvun muutostekijat: sahkdisten palvelujen tarjonnan ja kaytén lisdantyminen, vaesto-
muutokset ja kaupungistuminen, kayntiasiointimaarien merkittava vahentyminen, paikkariippu-
mattoman tyoén lisdantyminen ja niukkenevat taloudelliset resurssit.

Hanke on edennyt alueellisesti niin, ettd Eteléd-Karjalan, Etela-Savon, Keski-Suomen, Pirkan-
maan, Pohjois-Karjalan, Paijat-Hameen ja Satakunnan alueelliset suunnitelmat ovat valmistu-
neet ja toimeenpano on kadynnissa nadissd maakunnissa ja muutamilla muilla paikkakunnilla.
Vuoden 2025 alusta hanke etenee seuraaviin kuuteen maakuntaan: Eteld-Pohjanmaa, Kainuu,
Keski-Pohjanmaa, Kymenlaakso, Pohjanmaa ja Pohjois-Savo.

Valtiovarainministeri6 ja palvelu- ja toimitilaverkkohanke rahoittaa alueellisten projektiryhmien
johtamisesta ja sihteeritydsta maakunnan liitolle aiheutuvia kuluja valtionavustuksella, joka on
mydnnetty maakunnan liitolle sen hakemuksesta (20.2.2025). Maakunnan liitto raportoi valtio-
varainministeridlle valtionavustuksen kohteena olevasta toiminnasta ja toteutuneista kuluista
31.1.2026 klo 16.15 mennessa erikseen toimitettavan ohjeistuksen mukaisesti.

Valtionvarainvarainministerio asetti 19.12.2024 valtion palvelu- ja toimitilaverkkouudistuksen
alueellista suunnittelua ja toimeenpanoa varten Kainuun alueellisen projektiryhman toimikau-
delle 2.1.-31.12.2025 (VN/32136/2023-VM-145). Alueellisen projektiryhman tavoitteena oli
Valtioneuvoston 27.3.2024 hyvaksyman Valtion palveluiden saatavuuden ja toimintojen sijoitta-
misen valtakunnallinen suunnitelman 2024-2027 sisaltdémien valtakunnallisten palveluverkkokri-
teereiden (paasaantdisesti enintaan tunnin etaisyys yhteisiin palvelupisteisiin tieverkkoa pitkin
ja riittava vaestdépohja) mukaan suunnitella asiakaspalveluverkkoa Kainuun alueella.
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TyOn tavoitteena oli, ettd viimeistaan vuonna 2030 valtion viranomaisten kayntiasiointi on Kai-
nuun alueella koottu yhteisiin palvelupisteisiin yhteistydssa Kelan, kuntien ja soveltuvin osin hy-
vinvointialueiden kanssa. Lisaksi tavoitteena oli koota valtion tiloja yhteen ja vahentaa niita val-
tion toimitilastrategian linjausten (Valtioneuvoston periaatepaatds 16.12.2021) mukaisesti.

Ryhman tehtavana oli:

1. Valmistella Kainuun alueellinen suunnitelmaluonnos valtakunnallisen rakenteen mukai-
sesti 31.10.2025 mennessa ja viimeisteilld suunnitelma valmiiksi 30.11.2025 mennessa.
Alueellisessa suunnittelussa tulee ottaa tarpeen mukaan huomioon myés naapurimaa-
kunnat. Alueellinen suunnitelma ei koske ns. kayttésidonnaisia tiloja (esim. museot, van-
kilat, tuomioistuimet).

2. Kaynnistaa alueellisen suunnitelman toimeenpano.

3. Tukea hankkeen viestintaverkostoa alueellisten ja paikallisten viestinnan kohderyhmien
tavoittamisessa.

4. Osallistaa alueen julkisen hallinnon henkildstda ja asiakkaita alueelliseen suunnitteluun.

Ryhma sai asettaa tarpeen mukaan alaryhmia ja kuulla ryhman ulkopuolisia asiantuntijoita.
Ryhman tuli kuulla myo6s henkildjarjestdjen edustajia. Ryhma raportoi tyéstaan valtion palvelu-
ja toimitilaverkkouudistuksen valtakunnallisille valmistelu- ja ohjausryhmille.

Ryhman kokoonpano oli:
Puheenjohtaja Riikka Pirkkalainen, maakuntajohtaja, Kainuun liitto.

Projektiryhma valitsi varapuheenjohtajaksi ylikomisario Antero Aulakosken Oulun poliisilaitok-
selta.

Jdsenet

e Pirkko Anttila, johtaja, Digi- ja vaestétietovirasto

e Saija Niittymaki, kehittamispdallikkd, Etela-Suomen aluehallintovirasto, aluehallintoviras-
tojen hallinto- ja kehittédmispalvelut

e Jaana Korhonen, ylijohtaja, Kainuun ELY-keskus

e Sanna Appelberg, talousjohtaja, Oikeuspalveluvirasto

e Antero Aulakoski, ylikomisario Oulun poliisilaitos

e Outi Hyrkas, asiakaspalvelukeskuksen paallikkd, Kansaneldkelaitos

e Paula Tolonen, palvelusuunnittelija, Maahanmuuttovirasto

e Pekka Jakobsson, tietopalvelupaallikkd, Maanmittauslaitos

e Kati Kettukivi, yksikénpaallikkd, Rikosseuraamuslaitos

e Irma Kyllénen, projektipdallikko, tilaratkaisut, Senaatti-kiinteistot

e Lauri Peltonen, aluejohtaja, Senaatti-kiinteistét

e Tero Rojola, toimistopaallikkd, Ulosottolaitos

e Marko Maatta, ryhmapaallikkd, Valtori

e Ari Kokko, ryhmapaallikké, Verohallinto

e Tiina Veijola, henkiléstéjohtaja/tuotannon hallinto- ja tukipalvelut, toimialuejohtaja, Kai-
nuun hyvinvointialue

e Erno Heikkinen, kunnanjohtaja, Suomussalmen kunta

e Juhana Juntunen, kaupunginjohtaja, Kuhmon kaupunki

e Sihteeri: Sanna Nikola-Maatta, ymparistéasiantuntija, Kainuun liitto
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e Alueellisen projektiryhman asiantuntija: Tommi Hatinen, projektiasiantuntija, valtiova-
rainministerio

Valtionvarainministerion muutospaatoksella 6.6.2025 (VN/32136/2023) Kainuun alueelliseen
projektiryhman kokoonpanoa muutettiin nimeamalla jaseneksi johtaja Pirkko Anttilan tilalle joh-
taja Maisa Gynther Digi- ja vaestdtietovirastosta seka palvelusuunnittelija Paula Tolosen tilalle
tulosalueen johtaja Tuija Mikkonen Maahanmuuttovirastosta.

Kokouksiin osallistui tarvittaessa Jaana Korhosen varahenkiléna Jari Pesonen Kainuun ELY-kes-
kuksesta, Pekka Jakobssonin tilalla Marko Erkkila Maanmittauslaitokselta, Kati Kettukivea sijaisti
Miia Pesonen, Hanna Hayrynen seka Vesa Kervinen Rikosseuraamuslaitoksesta ja Oikeuspalvelu-
virastosta Sanna Appelbergin sijaan osallistui Eeva Puotila.

Kainuun alueellinen projektiryhma piti kokouksia kuukausittain pois lukien heinakuu. Kokoukset
jarjestettiin etayhteydelld. Toukokuun kokous jarjestettiin hybriding, jolloin osa projektiryhman
jasenista kokoontui Kajaanissa Kelan tiloihin Pohjolankadulle. Saman padivan aikana tutustuttiin
Kajaanissa eri viranomaisten toimitiloihin Kalliokadulla ja Lénnrotinkadulla.

Tybéryhman tyd tehtiin virkatyéna. Kukin organisaatio maksoi osallistujiensa matkakulut. Muut

kulut maksettiin valtiovarainministerion momentilta 28.40.03. edellyttden, etta niista oli sovittu
etukateen valtiovarainministerion kanssa. Valtiovarainministeri6 ja palvelu- ja toimitilaverkko-

hanke rahoitti Kainuun projektiryhmien johtamisesta ja sihteeritydstd maakunnan liitolle aiheu-
tuvia kuluja valtionavustuksella enintaan 25 000 euroa, jota varten Kainuun liitto toimitti erilli-
sen hakemuksen valtionvarainministeridlle. Kainuun liitto haki avustusta taulukossa 15 esitetyn
kustannusarvion perusteella.

Kululaji Summa EUR, (alv 0 %) | Kayttotarkoitus lyhyesti

Henkil6std 22 000 Puheenjohtajan, sihteerin ja 1-2 muun Kainuun
liiton asiantuntijan henkildstokulut.

Aineet, tarvik- 0
keet ja tavarat

Palvelujen ostot | 3 000 Lisenssit ja muu ulkopuolella laadittava aineisto
alueellista raporttia varten.

Matkat 0
Muut kulut 0
Yhteensa 25 000

Valtionvarainministerid mydénsi Kainuun liitolle avustuksen esitetyn kustannusarvion perusteella
projektiryhman toimikaudelle 2.1.2025 - 31.12.2025. Selvitys valtionavustuksen kdytdsta on
toimitettava valtiovarainministeriéoon 31.1.2026 klo 16.15 mennessa. Selvityksessa tulee kayda
ilmi toteutuneet kulut kululajeittain ja kokonaissumma toteutuneesta avustuksen kaytosta.
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Selvityksen liitteena toimitetaan selvitys tydaikakirjanpidosta ja mahdollinen toiminnan kustan-
nuspaikkaraportti.
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Projektiryhma linjasi helmikuun ja maaliskuun kokouksissa, etta valtionvarainministerioé vastaa
Kainuun palvelu- ja toimitilaverkkouudistuksen ulkoisesta viestinnasta. Projektiyhma sopi, etta
jokainen organisaatio vastaa omasta sisdisesta viestinnasta. Projektiryhman puheenjohtaja ja
sihteeri ovat tiedottaneet Kainuun kuntajohtajia alueellisen suunnitelman etenemisesta ja pyyta-
neet nakemyksia tarvittavista viranomaispalveluista kunnissa. Lisdaksi projektiryhman puheen-
johtaja on tiedottanut Kainuun maakuntahallitukselle alueellisen suunnitelman etenemisesta.

Valtion palvelu- ja toimitilaverkkouudistuksesta seké Kainuun alueellisesta tydsta kirjoitettiin
Kainuun Sanomien verkkojulkaisussa 18.5.2025. Artikkeli julkaistiin lisdksi painetussa lehdessa
21.5.2025. Lehtijuttuun haastateltiin projektiryhman asiantuntijaa Tommi Hatista ja puheenjoh-
tajaa Riikka Pirkkalaista.

Keskeisid Kainuun paikallismedioita ovat Kainuun Sanomat, Sotkamo-lehti, Kuhmolainen, Yla-
Kainuu ja Puolanka-lehti seka paaasiassa Kajaanin kaupunginalueella ilmestyva Koti-Kajaani.

Kainuussa valtion palvelu- ja toimitilaverkkouudistuksessa on mukana monipuolinen joukko val-
tion ja julkishallinnon toimijoita, joilla on omat erityispiirteensa ja roolinsa alueella. Keskeinen
alueellisen suunnitelman valmisteluvaiheen tekija on se, ettd viranomaiset ovat mukauttaneet
palveluitaan alueelliseen tarpeeseen ja kysyntaan jo nyt, vaikka palvelu- ja toimitilaverkkouu-
distus on valtakunnan tasolla viela kesken.

Sidosryhmien merkitys vaihtelee yhteisty6n luonteen mukaan. Kainuussa korostuvat erityisesti
alueelliset ja paikalliset sidosryhmat, joiden rooli on keskeinen palveluiden saavutettavuuden ja
vaikuttavuuden kannalta. Naihin kuuluvat muun muassa:

e Alueella toimivat valtion viranomaiset

¢ Senaatti-kiinteistot, jotka vastaavat toimitilojen hallinnoinnista ja kehittamisesta.

e Kela, joka on mukana asiakaspalvelun kehittédmisessa.

¢ Kainuun kunnat, jotka osallistuvat Suomi-pisteiden suunnitteluun ja tarjoavat tiloja yh-
teiskayttéon.

e Kainuun hyvinvointialue, joka toimii yhteistyékumppanina erityisesti sosiaali- ja ter-
veyspalveluiden osalta.

o Oppilaitokset, kuten Kajaanin ammattikorkeakoulu, ammattiopisto ja Kainuun lukiover-
kosto, jotka voivat toimia yhteistydkumppaneina kehittdmisessa muun muassa hanketoi-
minnan kautta.

¢ Yhdistykset ja jarjestot, jotka tavoittavat erityisryhmia ja voivat toimia palveluiden
valittajina.

o Paikalliset ja valtakunnalliset palveluntuottajat seka yksityiset yritykset, jotka
voivat osallistua palveluiden tuottamiseen tai tilojen yhteiskayttéon.

o Asiakkaat, joiden tarpeet vaihtelevat taustan, elamantilanteen ja toimintakyvyn mu-
kaan.
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Toimijoiden oma henkildstd, joka on tarkea suunnittelun ja muutoksen sidosryhma.
Paikallismedia, joka toimii tiedonvalittdjana ja vaikuttaa julkiseen keskusteluun uudis-

tuksesta.

Kainuussa sidosryhmayhteisty® korostuu erityisesti saavutettavuuden, monipaikkaisuuden, digi-
osaamisen ja palveluiden yhteensovittamisen ndkdkulmasta. Alueen erityispiirteet, kuten pitkat
valimatkat, vaestdn ikarakenne ja digituen tarve edellyttavat tiivista yhteistyéta eri toimijoiden

valilla.
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Alueellisen projektiryhma raportoi saannoéllisesti valtakunnalliselle palvelu- ja toimitilaverkko-
hankkeelle, esim. alueellisen projektiryhman puheenjohtajan/sihteerin tulee pyydettdessa esi-
telld alueellisen toimeenpanon etenemistd hankkeen valmistelu- ja ohjausryhmille. Menettelyta-
vasta sovitaan erikseen. Lopullinen alueellinen suunnitelma tulee hankkeen valmistelu- ja oh-
jausryhman kasittelyyn.

Kainuun alueellisen projektin tilannekatsaus annettiin valtakunnallisen hankkeen valmisteluryh-
malle 6.10.2025.

Kainuun alueellisen suunnitelman luonnos palauetetaan valtionvarainministeriélle viimeistaan
30.10.2025.

Kainuun suunnitelmaluonnosta esiteltiin valtakunnallisen hankkeen valmisteluryhmalle
6.11.2025.

Lopullinen suunnitelma palautetaan valtionvarainministeriéén 28.11.2025

Valtakunnallisen hankkeen valmisteluryhma kasittelee Kainuun suunnitelmaa kokouksessaan
2.12.2025 ja ohjausryhma kokouksessaan 18.12.2025.
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Lahdeluettelo

Kainuun liitto. Kainuun tilanne- ja kehityskuva 20.12.2024. Saatavilla 18.6.2025: https://kai-
nuunliitto.fi/assets/uploads/2025/01/Kainuun-tilanne-ja-kehityskuva 20.12.2024 korjattu-
28.1.2025.pdf

Kainuun liitto. Kainuun tuulivoimamaakuntakaava 2035, maakuntakaavaselostus. Saatavilla
18.6.2025: https://kainuunliitto.fi/assets/uploads/2023/12/3 Kainuun tuulivoimamaakunta-
kaava 2035 Maakuntakaavamerkinnatmaaraykset Maakuntakaavaselostus allekirjoitettu.pdf

Kainuun liikennejarjestelmasuunnitelma 2027. Raporttiluonnos 5.6.2025.

Maahanmuuttovirasto. Maahanmuutto Suomeen 2/2025. Saatavilla 19.8.2025:
https://migri.fi/documents/5202425/166014458/Maahanmuutto%?20Suo-

meen 2 2025.pdf/80b79660-387b-7eal-e0e2-6743c5a33fe4/Maahanmuutto%20Suo-
meen 2 2025.pdf?t=1747645782976

MDI. Vaestbennuste 2024. Saatavilla 19.8.2025: https://www.mdi.fi/vaestoennuste/

Ramboll Oy. Liikennejarjestelman nykytila ja tulevaisuuden tarpeet, Kainuun liikennejarjestel-
masuunnitelma 21.10.2024.

Kainuun joukkoliikenteen aikatauluja www.matkahuolto.fi 22.5.2025

Yle uutiset https://vle.fi/a/74-20162663 23.5.2025

Yle uutiset https://yle.fi/a/74-20175374 22.9.2025
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Talla lomakkeella kerataan pohjatietoa valtion palvelu- ja toimitilaverkkouudistuksen Kainuun aluesuunnitelmaan siita, millé tavoin eri viranomaiset tuottavat palvelut
yhteisissa Suomi-pisteissa / yhteisissa asiakaspalvelupisteissa (Kajaani, Kuhmo, Suomussalmi). Lisdksi kerataan tietoa yhteisten toimistotydétilojen tilantarpeeseen.
Lomakkeella pyritdan saamaan tietoa myds siitd, milla tavoin muissa Kainuun kunnissa viranomaisten palvelua olisi jatkossa saatavilla.

Vastaukset pyydetdan tayttamaan alla olevaan taulukkoon 26.8.2025 mennessa seuraavasti:

¢ Asiakaspalvelu yhteisessa palvelupisteessa Kajaani, Kuhmo, Suomussalmi: ldasna/eta/ei yhteiseen palvelupisteeseen/ei tietoa
o Jos ei ole sijoittumassa yhteiseen palvelupisteeseen tai ei ole vield tietoa, perustelut voi avata toiseen taulukkoon kohdassa “avoimet vastaukset”.
¢ Toimistotyon tilatarve Kajaani, Kuhmo, Suomussalmi: kylla/ei
o Eri viranomaiset ovat lahettdneet toimistotyén htv-arviot v.2030 alkuvuodesta Excel-taulukossa, téta voidaan myds hyddyntaa vastauksissa. Excel-
tiedostot on ladattu Tiimeriin kansioon "Viranomaisten nykytilatiedot”.
o Kommentteja toimistoty6n tilantarpeeseen yhteisissa pisteissa voi myoés avata toiseen taulukkoon kohdassa “avoimet vastaukset”.
¢ Palveluiden tarjonta Kainuun muissa kunnissa (Hyrynsalmi, Paltamo, Puolanka, Ristijarvi, Sotkamo): Sanallinen arvio olisiko halukkuutta esim. liikku-
viin palveluihin, ldsnapalveluihin 1 krt/kk tai muihin mahdollisuuksiin muissa Kainuun kunnissa. Jos on, maininta myds missa kunnassa. Huom. Naihin kuntiin ei
ole optimoitu valtion palveluverkkoa.

Viranomai- Asiakaspal- Asiakaspal- Asiakaspal- Toimistotila- Toimistotila- Toimistotila- Palveluiden tarjonta muissa
nen velu Kajaani | velu Kuhmo velu Suo- tarve Kajaani tarve Kuhmo tarve Suomus- | Kainuun kunnissa tulevaisuu-
mussalmi salmi dessa

AVI Eta Ei tietoa Ei tietoa

Ely-keskus Lasnd/eta Ei Ei Lasna EI Ei Ei

DVV Eta Ei Ei Ei Ei Ei Ei

Kainuun hy-

vinvointialue

Kela Lasna: ei yh- | Etd + lasna Eta + lasna Ei Ei Ei Hyrynsalmi, Ristijarvi ja Paltamo:
teiseen yhteispalvelu + etédpalvelusopi-

mus on voimassa.




palvelupistee-
seen eta: yh-

teiseen
Maahanmuut- | Ei Ei Ei Ei Mahdollinen? Ei Ei
tovirasto Kts. avovas-
taukset
Maanmittaus- | Kylla Ei Ei Kylla Ei Ei Tassa vaiheessa virastolla ei ole
laitos suunnitelmia avata palveluita
muissa Kainuun kunnissa.
Oikeuspalve- Kylla Osa-aikainen Etana tai osit- | Kylla Pienimuotoinen | Mahdollisesti Oikeuspalveluvirastolla verkosto-
luvirasto aukiolo palve- | tain sovitut taustatyoétila taustatyoétilaa tarkastelu menossa syksylla
luhenkilgilla asiakastapaa- asiakaspalvelun | asiakaspalvelun | 2025, jonka perusteella OM te-
mahdollinen, miset oikeus- ohjeen, jos si- oheen. kee asetuksen toimipaikoista
etapalvelu avustajan joitetaan palve- vuoden 2026 aikana. Kajaanissa
tdydentaa. kanssa. luhenkil6ita vir- nyt yli 20 hl, Kuhmossa 6 ja
kapaikkaan / Suomussalmella 2 hlé. Suomus-
asiakastapaami- salmella nyt vain oikeusapu,
siin. Kuhmossa myo6s edunvalvonta.
Kajaanissa kaikki palvelut.
Poliisi Poliisin lupa- Lasna; Jos Poliisin lupa- Puolanka 1 x kk lasndolopalve-
palvelut tuote- | Kuhmon polii- | palvelut tuote- luna ajanvarauksella
taan jatkossa- | siasema toimii | taan jatkossa-
kin Kajaanin yhteisend pal- | kin Suomus-
poliisiase- velupisteena salmen poliisi-
malta; ei yh- asemalta; ei
teiseen palve- yhteiseen pal-
lupisteeseen velupisteeseen
Rikosseuraa- Risen asiakas- | Eta + satun- Eta + satun- Kylla Ei Ei
muslaitos vastaanotto naisesti lasna naisesti lasna
voidaan
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toteuttaa yh-
teisesta palve-
lupisteesta,
lasna.

Senaatti-kiin-

teistot

Ulosottolaitos | Ei tietoa ei ei kylla ei ei ei
Valtori ei ei ei ei ei ei ei
Verohallinto Eta ei ei ei ei ei ei

Avoimet vastaukset

Viranomainen Avoimet vastaukset

AVI Kajaani on yksi 1.1.2026 toimintansa aloittavan Lupa- ja valvontaviraston toi-
mipaikoista. Viraston kdyntiasiointi tulee olemaan todella vahaista. Tulevai-
suudessa palvelua voitaisiin tarjota alueen Suomi-pisteissa tai ainakin Kajaa-
nissa yhteisen etdpalveluratkaisun kautta, mutta se riippuu ratkaisun toimi-
vuudesta ja kustannuksista.

Ely-keskus Tulevan elinvoimakeskuksen toimipaikka Kainuussa on Kajaanissa. Elinvoima-

keskuksilla ei ole juurikaan henkildasiakkaita, asiakkaat ovat yritysten ja toi-
mijoiden edustajia. Toimitilakdynneista valtaosa on sidosryhmayhteistyéhon
liittyvaa asiointia. Uusimman valtakunnallisesti tehdyn arvion mukaan suurim-
missa toimipaikoissa kayntiasiointia on 1-2 paivassa. Kainuuseen suhteutet-
tuna tdma tarkoittaisi useimpina paivina 0 asiakasta. Elinvoimakeskuksen pal-
velukenttd on todella laaja. Ei ole mahdollista tai tarkoituksenmukaista yllapi-
taa kattavaa "pdivystysta" tilanteessa, joissa todennadkdisesti asiakkaita ei
kaytdnnodssa ole. Mikali yksittdinen asiakas haluaa hoitaa etana ajanvarauk-
sella esim. Kuhmon palvelupisteesta asiaansa, tdma on mahdollista jarjestaa.
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Osa nykyisen ELY-keskuksen tehtavista ja siten toimivallasta siirtyy uuden
valtakunnallisen lupa- ja valvontaviraston hoidettavaksi.

DV

DVV on keskittanyt kayntiasiakaspalvelun 18 maakuntakeskukseen, joissa
palveluille on eniten tarvetta. Maakuntakeskuksista kuudesta (Kajaanissa,
Kouvolassa, Mikkelissa ja Seinajoella) kdyntiasiakaspalvelua annetaan
30.11.2025 saakka, minka jalkeen palvelua annetaan etapalveluna.

Kainuun hyvinvointialue

Kela

Lasnapalvelun ja toimistotilatarpeiden osalta on ratkaistava Kelan omien toi-
mipisteiden tulevaisuuden kayttd ja se vaikuttaa mahdollisuuksiin olla mukana
yhteisissa asiakaspalvelupisteissa. Kelan tiloissa olisi mahdollisuuksia myds
yhteistyélle toisten toimijoiden kanssa ja Kela on kiinnostunut palveluyhteis-
tydsta. Kajaanissa lasndapalvelun lisaksi asiakkaat hyoétyisivat yhteis- ja eta-
palvelusta, joka voisi sijoittua joustavasti kumppaneiden/yhteisiin tiloihin.
Kuhmossa ja Suomussalmella kuntalaiset hyoétyisivat yhteisissa tiloissa tuotet-
tavista yhteis- ja etdpalveluista, joita tdydentdisi Kelan tarjoama asiantuntija-
palvelu. Kelan keskeisimmat kumppanit ovat kunta (yhteispalvelu), tyollisyys-
palvelut, sosiaalipalvelut ja maahanmuuttopalvelut. Pop up / liikkuvat toimi-
pisteet eivat ole suunnitelmissa.

Maahanmuuttovirasto

Maahanmuuttovirasto on laatinut toimitilavision kesakuussa 2025, jonka mu-
kaan Maahanmuuttovirasto aloittaa valmistelut toimipisteverkoston supista-
miseksi. Mahdollinen toimistotilatarve (5-10 tyopistetta?) Kuhmossa tarkentuu
osana valmistelua ja toimeenpanovaihetta.

Maanmittauslaitos

Maanmittauslaitoksella ei ole suunnitelmia tarjota etapalvelua. Asiointitarve
etapalvelun kautta vahaista. Tassa vaiheessa Maanmittauslaitos panostaa ole-
massa oleviin asiointipisteisiin.
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Oikeuspalveluvirasto

Oikeuspalveluvirastolla verkostotarkastelu menossa syksylla 2025, jonka pe-
rusteella OM tekee muutoksia asetukseen toimipaikoista vuoden 2026 aikana.
Lopullinen oma palveluverkko tiedetaan vasta taman jalkeen.

Kajaanissa nyt yli 20 hlé, Kuhmossa 6 ja Suomussalmella 2 hlé.

Suomussalmella toimii nyt vain oikeusapu, Kuhmossa myds edunvalvonta. Ka-
jaanissa kaikki palvelut eli edellisten lisaksi talous- ja velkaneuvonta.

OPV:n palvelujen toimivuus etaratkaisussa taytyy selvittaa kunhan etapalvelu-
pilotin my6ta saamme liséa ymmarrysta tasta vaihtoehdosta.

Poliisi

Poliisin lupapalvelut integroituvat kiintedsti muuhun poliisitoimintaan ja poliisi-
asemalta muualle siirtyminen vaikeuttaisi yhteistoimintaa. Poliisin asiakas-
maara tulisi olemaan yhteispalveluun osallistuvista viranomaisista merkittdvin
ja se vaikuttaisi tiloista maksettaviin vuokriin tilanteessa, joissa tyhjilleen jaa-
vista asiakaspalvelutiloista maksettaisiin edelleen toista vuokraa.

Rikosseuraamuslaitos

Rikosseuraamuslaitos voi tuottaa asiakaspalvelun yhteiselta palvelupisteelta.
Oulun YTY-suunnittelussa on tarkemmin kuvattu tarpeita. Kaksi tydntekijaa si-
joittuisivat Kajaanin toimistotiloihin ja sielta kasin satunnaisesti asioivat Kuh-
mossa ja Suomussalmella tapaamassa asiakkaita.

Senaatti-kiinteistot

Ulosottolaitos

Ulosottolaitos on tehnyt oikeusministeridlle esityksen, jossa Kainuun alueella
on jatkossa ainoastaan Kajaanin toimipaikka. Kuhmon ja Suomussalmen toi-
mipaikat lakkaavat. Etapalvelu yhteisessa palvelupisteessa (Kuhmo,Suomus-
salmi) voisi hyvin sopia, mikali tama ei edellytd omaa henkildkuntaa ja edel-
lyttden, etta olisi olemassa toimivat etdpalveluyhteydet. Osittain kyse myos

lainsdddanndén muutostarpeesta, ja tatd koskeva aloite on tehty oikeusminis-
teridlle

Valtori
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Verohallinto

Verolla asiakkaiden asiakasmadarat ovat olleet laskussa. Meilla panostetaan
asiakkaiden palvelukanavissa sahkdiseen palveluun (OmaVero) sekd puhelin-
palveluun.
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