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Tyoterveyshuoltolain 3 §:n muutosta koskevasta hallituksen esityksen luonnoksesta
pyydettiin lausuntoa eri tahoilta ajalla 13.10.-19.11.2020. Naista lausunnon ovat
ministeridoon toimittaneet Akava, STTK, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesto,
Kuntatydnantajat, valtiovarainministerio, tyd- ja elinkeinoministerid, Maa- ja
metsataloustuottajain Keskusliitto, Suomen Tyoterveyshoitajaliitto, Suomen Fysioterapeutit,
Suomen Psykologiliitto, Tyoterveyslaitos, Kansanelakelaitos, Tydeldkevakuuttajat TELA,
Tapaturmavakuutuskeskus ja Kuntaliitto. Lisaksi lausunnon ovat toimittaneet Tehy,
Suomen Toimintaterapeuttiliitto, Kuntoutusalan Asiantuntijat ja Hyvinvointialan liitto HALI.

Tyéfysioterapeuttien muuttaminen tyéterveyshuollon ammattihenkilbksi

Lakiehdotus tyofysioterapeuttien muuttamiseksi tyéterveyshuollon ammattihenkildksi sai
lausuntokierroksella laajalti tukea. Kansanelakelaitos, Akava, Tydelakevakuuttajat TELA,
Tyoterveyslaitos, MTK, STTK, Tehy, Suomen Fysioterapeutit ja Tyofysioterapeutit,
Kuntatydnantajat, Kuntoutusalan Asiantuntijat, Hyvinvointiala HALI, Suomen
Ammattiliittojen Keskusjarjestd ovat lausunnoissaan ilmoittaneet kannattavansa
lakiehdotusta. Elinkeinoelaman Keskusliitto on antamatta varsinaista lausuntoa ilmoittanut
kannattavansa esitysta. Lausunnoissa muutoksen tarpeellisuutta on perusteltu pitkalti
samoin argumentein kuin tdssa hallituksen esityksessa. Niissa esimerkiksi todetaan
kuntoutuspalvelujen vahvistamisen tarve ja se, etta keskeisimpiin tyokykyhaasteisiin
voidaan vastata nykyista tehokkaammin hyddyntamalla enemman tyoterveysyhteistydssa
tyofysioterapeuttien ammattitaitoa ja ylipaatdan moniammatillista osaamista ja
moniammatillisen yhteistyon esteitd on purettava.

Mydnteisia ndkemyksia lakiehdotuksesta ovat esittaneet muutkin tahot, jotka eivat suoraan
sano kannattavansa sita. Kuntaliiton mukaan tavoite tyofysioterapeuttien kayton
lisdamisesta varhaisemmassa vaiheessa on kannatettava ja tyofysioterapeuttien
toimintamahdollisuuksien laajentaminen muuttamalla nama ammattihenkilGiksi tukee
tydntekijan tydkyvyn ja kuntoutustarpeen arvioinnin ja monialaisen palvelusuunnitelman
oikea-aikaista ja tehokasta toteuttamista. Tapaturmavakuutuskeskuksella ei ole
huomautettavaa lakiehdotuksesta, mutta sen ndkemyksen mukaan ehdotettavalla
muutoksella voisi olla mydnteisia vaikutuksia niin tydtapaturmien ja ammattitautien
ennaltaehkaisyyn kuin niiden sairaanhoito- ja kuntoutusprosesseihin ja sita kautta
vahingoittuneiden tyékykyyn ja tydhdn paluun mahdollisuuksiin.
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Lisaksi Psykologiliitto pitda kannatettavana ja tarpeellisena tyofysioterapeuttien statuksen
muutosta asiantuntijasta ammattihenkildksi, mutta ei erillaan tyéterveyspsykologin
statuksen muutoksesta.

Esitysta ovat vastustaneet Suomen Tybterveyshoitajaliitto ja Suomen
Tyoterveyslaakariyhdistys. Esitys tyofysioterapeuttien muuttamisesta tyéterveyshuollon
ammattihenkildiksi ei Suomen Tyodterveyshoitajaliiton mielesta edista tyéterveyshuollon
laadun ja sisallén kehittymista vaikuttavampaan suuntaan. Suomen Tydéterveyshoitajaliiton
mielestd ammattihenkildiden ja asiantuntijoiden asemaan lain nakdkulmasta ei tarvita
muutoksia ja mikali sellaisia harkittaisiin, tulisi muutos ulottaa kaikkiin tyéterveyshuollossa
toimiviin asiantuntijoihin (tydpsykologian, tydhygienian, sosiaalialan, ergonomian, teknisen,
maatalouden, tydndkemisen, ravitsemuksen, puheterapian, tai likunnan alan soveltuva
korkeakoulu tai muun vastaavan alan aikaisemman ammatillisen tutkinnon lisaksi
vahintdan kahden opintopisteen laajuinen tyéterveyshuollon koulutus). Suomen
Tyoterveyshoitajaliitto esittaa, etta tyoterveyshuollon ammattihenkildista ja asiantuntijasta
annetut saadokset pidetaan ennallaan ja taman lisaksi "matalan kynnyksen palvelujen”
kokeilujen kaynnistaminen, kuten tyofysioterapeuttien suoravastaanottotoiminta, voisi olla
vaikuttavuuden parantamisen nakoékulmasta kestavampi ratkaisu. Suomen
Tyoterveyslaakariyhdistys nakee muutoksessa uhkana tyéterveyshuollon laadun
huononemisen ja palveluiden kustannusten nousun. Tydfysioterapeuttien
suorakorvausmenettelyn kustannustehokkuudesta ja toimintamallin integroitumisesta
osaksi tyoterveyshuollon palvelujarjestelmaa ei ole viela riittavasti nayttoa.

Ehdotuksia tybterveyspsykologien muuttamisesta tybterveyshuollon ammattihenkilbiksi

Useissa lausunnoissa on pidetty tarpeellisena myos tyoterveyspsykologien siirtdmista
ammattihenkildkategoriaan. Naista Tyoterveyslaitoksen, Psykologiliiton, Akavan ja
Hyvinvointialan liitto HALIn lausunnoissa esitetaan tallaisen muutoksen tekemista. Asiaa
koskevissa lausunnoissa on muun muassa kiinnitetty huomiota siihen, etta
tyofysioterapeuttien aseman muuttamisen jalkeen tydterveyspsykologit olisivat
tyoterveyshuollossa ainoa merkittava laillistettujen terveydenhuollon ammattihenkildiden
henkilostoryhma, joilla ei ole tydterveyshuollon ammattihenkilon asemaa. Lisaksi niissa
nousee esiin tydn muutos ja siihen liittyva psykososiaalisen ja kognitiivisen kuormituksen
kasvu seka se, ettd mielenterveyteen liittyvat taloudelliset ja inhimilliset kustannukset
tydeldmassa ovat kasvussa. Lausunnoissa on kiinnitetty huomiota myos
mielenterveysongelmien suureen osuuteen alkaneiden tydkyvyttdémyyselakkeiden ja
sairauspaivarahakausien perusteista ja nostettu esiin tdssa yhteydessa samoja lukuja, joita
on esitelty tarkemmin hallituksen esityksen luvussa 2. Nykytila ja sen arviointi.

Suomen Tyéterveyshoitajaliitto toteaa, ettd jos muutoksia ammattihenkildiden ja
asiantuntijoiden asemaan harkitaan, ne tulisi ulottaa kaikkiin toimiviin asiantuntijoihin, ja
yksi naista listatuista ammattiryhmista on tyoterveyspsykologit. Lisaksi liitto huomauttaa,
ettd mielenterveyslahtdiset sairauspoissaolot haastavat suomalaisten tyokykya yha
enemman.

Huoli mielenterveysongelmien lisaantymisesta nousee esiin monissa lausunnoissa.
Tapaturmavakuutuskeskus pitaa hyvana, etta jatkossa selvitetaan tyoterveyspsykologien
siirtamista ammattihenkildiden kategoriaan. Kuntatyonantajien mielesta on tarpeellista
arvioida tyGterveyshuollon tyonjakoa myos tyoterveyspsykologien osalta jatkossa.



Ehdotus toimintaterapeuttien lisdédmiseksi tybterveyshuoltolakiin

Akava, Tehy, Hyvinvointialan liitto HALI ja Suomen toimintaterapeutit tuovat esiin uutena
ehdotuksena, ettd myos toimintaterapeutit pitaisi lisata tyoterveyshuollossa toimivaksi
ammattiryhmaksi.

Suomen toimintaterapeutit kertoo lausunnossaan, etta toimintaterapeutti on
terveydenhuollon laillistettu ammattihenkild, mutta ei sisally tyéterveyshuoltolakiin
(1318/2001) eika -asetukseen (708/2013). Niissa toimintaterapeuttia ei maaritella
tyoéterveyshuollon ammattihenkiloksi eika asiantuntijaksi. Lisaksi toimintaterapeutin
palveluiden korvattavuutta koskevat sairausvakuutuslain (1224/2004) saanndkset ovat
epaselvat. Nama lainsaadannolliset puutteet rajoittavat merkittavasti toimintaterapeutin
ammattitaidon hyédyntamista tyéterveyshuollossa ja siten tyéterveyshuollon
moniammatillisuutta ja -tieteisyytta. Jotta tydkyvyn arvioinnin avulla voidaan suunnitella
toimenpiteita tyokyvyn edistamiseksi ja tukemiseksi, tarvitaan monipuolista, oikea-aikaista
ja luotettavaa tiedonkeruuta. Toimintaterapeuteilla on tahan sekd ammattitaitoa etta
tarvittavia, luotettavia tydkyvyn arviointivalineita. Tyoterveyshuollossa tulee ottaa kayttdon
toimintaterapia-alan tieteelliseen tutkimukseen perustuvattyokyvyn arviointivalineet ja niihin
liittyva toimintaterapeuttien ammattitaito. Toimintaterapian Inhimillisen toiminnan malliin
perustuvilla arviointivalineilla (AWP, AWC, WRI, WEIS) saadaan kattava kuva ihmisen
tyokyvysta. Niilla tuodaan tyokyvyn arviointiin sellaisia menetelmia ja osaamista, mita
suomalaisessa tydterveyshuollossa ei vield ole. Yhdistys vetoaa siihen, etta kaikkien
kuntoutusalan asiantuntijoiden, myods toimintaterapeuttien, erityisosaaminen tulee tunnistaa
ja sitd on hyddynnettava tyoterveyshuollossa ja esityksen tavoitteiden saavuttamiseksi
tarvitaan siis ehdotettua laajempaa tyéterveyshuollon moniammatillisuuden ja
lainsaadannon kehittamista.

Muita ehdotuksia

Ty6- ja elinkeinoministeridé on ehdottanut, etta lakiesityksen perusteluissa pitdisi arvioida
enemman sita, onko esitykselld erilaisia vaikutuksia yksityisen tai julkisen sektorin
palveluksessa tydskenteleviin. Tulevan sote-jarjestamislain alihankintaa koskevat rajaukset
olisi myds huomioitava. Perusteluissa olisi hyva myds selventaa tilannetta, jossa
fysioterapeutit toimivat ammatinharjoittajina: voisivatko he toimia itsenaisina
ammatinharjoittajina isommissa tai useammissa yrityksissa taikka julkisella sektorilla, vai
pitdisikd heidan olla jarjestamislain edellytysten mukaisesti nimenomaan palkattua
henkilokuntaa.

Tyoterveyslaitos esittaa, etta tyoterveyshuoltolakia uudistettaessa tulisi siihen entista
selkeammin kirjata, etta tydterveyshuollon toiminnan tulee aina Iahtea tyopaikan tarpeista
ja sita tulee toteuttaa moniammatillisesti ja monitieteisesti. Tyoterveyshuoltolakia
muutettaessa tulisi siihen myds kirjata, etta |aaketieteellinen vastuu on tybterveyshuollossa
tyéterveyshuollon erikoislaakarilla. Lisaksi tyéterveyshuollossa pitdisi aina olla nimettyna
asiakkuudesta vastaava henkilo.

Kansanelakelaitos toteaa, ettd ehdotettu muutos edellyttdad Kansanelakelaitokselta
hallinnollisia paivityksia, kuten muutoksia ohjeisiin ja etuuksien maksatusjarjestelmiin.

Useissa lausunnoissa toivotaan, ettad taman tyofysioterapeutteja koskevan muutoksen
lisdksi myds muita kuntoutuskomitean ehdotuksia toteutettaisiin mahdollisimman nopealla
aikataululla. Tata mieltad ovat olleet Tydeldkevakuuttajat TELA ja STTK.

Suomen Tybterveyshoitajaliitto esittda lausunnossaan seuraavia tyoterveyshuoltoa
koskevia kehittamisehdotuksia ja tavoitteita edistettavan: 1. Tydterveyshuollosta oikeus
kaikille tyoikaisille, myds tydsta poissaoleville (yksildlliseen palvelutarvearvioon perustuva),
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2. Tyopaikkojen tydpaikkaselvitysten kansallinen toteutumisastetavoite 100 % (valvonta), 3.
Esiselvitys tulisi asettaa lakisaateiseksi tydterveyshuollon sopimusta solmittaessa tai
uusittaessa (lainsdadantdmuutos), 4. Terveystarkastuksia ei tulisi toteuttaa ilman, etta ne
perustuvat tydpaikkaselvitykseen ja siina arvioituun, kohdennettuun tarpeeseen
(korvausjarjestelmamuutos), 5. Tyosuojelun ja tydpaikan yhteistyétahojen kanssa
yhteistydhdn tulisi olla velvoite (lainsdadantémuutos), 6. Ohjaus- ja neuvonta yksilGille ja
ryhmille tydkyvyn tuki ja tyollistyminen kéarjessa (lainsaadantdmuutos), 7. Toiminnan
raportoinnin kehittdminen kansallisesti — tyoterveyshyodyt — mittaristo ja sen seuranta
suoritteiden seurannan sijasta (lainsdadantémuutos).

Lisaksi Akavan ja STTK:n mukaan myos tyOterveyshuollon palvelujen moniammatillisuuden
vahvistamista tulee edelleen jatkaa. STTK huomauttaa my®ds, ettd tama lakimuutos
tarvitsee tuekseen koulutusta, seurantaa ja ohjeistusta kolmikantaisesti.

Valtiovarainministeriolla ei ollut lausuttavaa lakiehdotuksesta. Tyo- ja elinkeinoministeridlla
ei ollut lausuttavaa esityksestd muuten, paitsi se ehdotti perusteluihin aiemmin kerrottua
taydennysta.
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