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Opetus- ja kulttuuriministerio

Viite: Opetus- ja kulttuuriministerién lausuntopyyntd dnro OKM/37/040/2018

Taiteilija-allianssi Suomeen. Selvityshenkilo Seppo Koskisen selvitys. Opetus- ja kult-
tuuriministerion julkaisuja 2019:2.

Opetus- ja kulttuuriministerié asetti 11.9.2018 tyéoikeuden emeritusprofessori Seppo Koski-
sen selvityshenkildksi kartoittamaan allianssitoiminnan kayttéénoton edellytyksid Suomessa.
Selvityshenkilén tehtdvana oli muodostaa kokonaisnakemys taiteilija-allianssimallin toteutta-
mismahdollisuuksista Suomessa seka malliin liittyvista lainsdadanndllisista kysymyksista ja
niiden ratkaisemiseksi mahdollisesti tarvittavista lainsdadannén muutoksista. Selvityshenkilon
selvitys on julkaistu opetus- ja kulttuuriministerién julkaisussa 2019:2, Taiteilija-allianssi Suo-
meen.

Opetus- ja kulttuuriministerié on pyytényt valtiovarainministeriélta lausuntoa selvityshenkilon
selvityksestd. Pyydettyna lausuntonaan valtiovarainministerit toteaa seuraavaa.

Selvityshenkildn ehdotus kustannusarvioineen

Taiteilija-allianssin perusajatuksena on pienentéa kuilua vakinaisesti tyéllistettyjen ja freelan-
cer-kentén vélilla luomalla ammattimaisesti toimiville ja allianssin jasenyyskriteerit tayttaville
freelancereille véliaikaisen tyéttémyyden asemesta ammatillinen, taloudellinen ja sosiaalinen
turvaverkko allianssiyhtién téksi ajaksi tarjoaman tysuhteen muodossa. Selvityksen mukaan
ei ole tyd- eiké sosiaalioikeudellisia esteitd Ruotsissa ja Norjassa nykyisin toimivan taiteilija-
allianssimallin kayttéonotolle.

Selvityksessé esitetdan aluksi kolmivuotista kokeilua (2020-2022) siten, ettd taiteilijoista mu-
kana olisivat néyttelijdt, tanssijat ja muusikot. Suomeen perustettaisiin yksi allianssi, johon
valittaisiin kokeiluvaiheessa jokaisesta ammattiryhmasta 20 taiteilijaa tydsuhteeseen allians-
siyhtiodn. Allianssiyhtion perustaisivat kyseisid ammattiryhmia edustavat ammattijarjestot yh-
dessa heita tydllistévien tydnantajien kanssa. Allianssiyhtio ei toimisi tyon vélittajana, tyévoi-
man vuokraajana eika taiteilijoiden agentuurina. Allianssin lukuun tehtéva tyo olisi kokoaika-
tydta. Allianssiin valitun tydntekijan tulisi tayttaa paasykriteerit ja allianssissa pysymiseksi
tydntekijan tulisi tayttéda tydssdolovaatimukset (ts. tyéllistya taidealalle allianssin ulkopuolelle).
Kokeilujaksolla 2020-2022 tydsuhde allianssiin olisi maaraaikainen.

Selvityksen mukaan allianssista aiheutuvat kustannukset olisivat yhteiskunnan nakokulmasta
vaihtoehtoiskustannuksia, joita freelancer-valtaisella alalla syntyy allianssialojen taiteilijoiden
tyottdmyysjaksoista. Allianssin perustaminen ja yllapitdminen tukisivat alalla tytskentelevien
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taitelijoiden eldmaénhallintaa. Selvityksen mukaan allianssin rahoituksen pasosa tulisi ohjata
muualta kuin esittdvan taiteen perusrahoituksesta.

Selvityksen mukaan kolmivuotisesta kokeilusta aiheutuvat kustannukset ovat jaettavissa ko-
keilun kdynnistdmisvaiheen kustannuksiin ja varsinaisesta kokeilusta aiheutuviin kustannuk-
siin. Kéynnistdmisvaiheen kustannukset olisivat selvityksen mukaan 152 250 euroa. Kolmi-
vuotisen kokeilun kokonaiskustannukset olisivat noin 5,5 milj. euroa. Jarjestelmasta aiheutu-
vien tydttémyysturvamenojen vahentymisten on arvioitu olevan kolmessa vuodessa noin 0,75
milj. euroa ja verotulojen kasvun ty6ttdmyyden muuttuessa palkalliseksi tyéksi noin 0,5 mil].
euroa. Kolmivuotisen kokeilun todelliset kokonaiskustannukset olisivat talléin noin 4,5 milj. eu-
roa. Yhden vuoden kustannusarvio olisi selvityksen mukaan noin 1,8 milj. euroa.

Selvityshenkild esittida, etta allianssin rahoitus olisi budjettiteknisesti jarjestettdva opetus- ja
kulttuuriministeridén budijetista kokonaan ylimaaraisella lisdrahoituksella. Jos lisdrahoitus ei
olisi mahdollista, selvityksen mukaan kustannukset voisivat olla jaettavissa opetus- ja kulttuu-
riministeridn, sosiaali- ja terveysministerion seka tyo- ja elinkeinoministerién kesken.

Valtiovarainministerién lausunto

Valtiovarainministerio kiinnittda ensin huomiota siihen, mita valtiovarainministerién virkamies-
puheenvuorossa {Uudistuva, vakaa ja kestava yhteiskunta. Valtiovarainministerién virkamies-
puheenvuoro. Valtiovarainministerién julkaisuja 2019:11) on todettu julkisen talouden kesta-
vyydesta. Virkamiespuheenvuoron mukaan julkista taloutta tulisi vahvistaa suorin sopeutus-
toimin yhteensa vahintdan 2 mrd. eurolla vuoteen 2023 mennessa.

Vuosia 2019-2022 koskevaan julkisen talouden suunnitelmaan ei sisally maararahaa taitelija-
allianssin perustamiseen tai sitd koskevaan kolmivuotiseen kokeiluun. M&&rérahaa tahan tar-
koitukseen ei sisélly mydskaén vuosia 2020-2023 koskevaan niin sanottuun tekniseen kehyk-
seen. Merkittdvat uudistukset linjataan paasaantoisesti hallitusohjelmissa. Paatokset maara-
rahoista ja taloudellisten resurssien kohdentamisesta tehdaan julkisen talouden suunnitelman
ja valtion talousarviomenettelyn yhteydessa. Lahtokohtaisesti selvityksessé ehdotettu taitei-
lija-allianssin kokeilujakso tulee rahoittaa opetus- ja kulttuuriministerién hallinnonalan kehyk-
sestd tai vaihtoehtoisesti useamman hallinnonalan kesken kunkin hallinnonalan kehyksesta.

Taiteilija-allianssin ja sitd koskevan kokeilun mahdollisessa jatkovalmistelussa tulee erityista
huomiota kiinnittd4 allianssiin valittavan tydntekijén pa#sykriteereiden ja tydssiolovaatimus-

ten maarittelyyn, jotta allianssi toimisi mahdollisimman tehokkaasti ja vaikuttavasti tarkoituk-
sensa toteuttamiseksi.
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