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Opetus- ja kulttuuriministerion lausuntopyynto Taiteilija-allianssi Suomeen —selvityksesti
(OKM/37/040/2018)

Opetus- ja kulttuuriministerio on pyytényt Eldketurvakeskusta antamaan lau-
sunnon Taiteilija-allianssi Suomeen —selvityksesté (Taitelija-allianssi Suo-
meen, Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2019:2).

Yleistd selvityksestd

Selvityksessid ehdotetaan Suomeen perustettavaksi ndyttelijoiden, tanssijoiden

ja muusikoiden yhteinen Taiteilija-allianssi. Allianssin perusajatuksena on pie-
nentdi kuilua vakinaisesti tyollistettyjen ja freelancerien vélilld. Allianssi-mal-
lista ehdotetaan jérjestettdviksi kolmivuotinen kokeilu vuosille 2020-2022.

Allianssi tarjoaisi ammattimaisesti toimiville ja allianssin jasenyyskriteerit
tayttiville freelancereille viliaikaisen tyottdmyyden sijasta ammatillisen, ta-
loudellisen ja sosiaalisen turvaverkon allianssin tarjoaman tydsuhteen muo-
dossa. Allianssin tarkoituksena ei olisi yleisesti ty6ttdmyysturvan parantami-
nen, vaan turvan luominen henkildille, joiden tyot tyypillisesti ovat lyhytaikai-
sia ja katkoksellisia. Allianssissa rdatdaloitdisiin ammattiryhmittéin kohdennet-
tua tyollistdmistd edistdvid toimintaa.

Kokeilujaksolla allianssiin valittaisiin kustakin mukana olevan esiintyvén tai-
teen ryhmistd 20 taiteilijaa tydsuhteeseen allianssiyhtioon. Allianssin jésenyys
olisi médrdaikainen. Allianssiin pddseminen edellyttdisi mm. aiempaa tyollis-
tymistd oman alan toissd ja allianssissa pysyminen tydllistymistd allianssiai-
kana taidealalla allianssin ulkopuolella.

Kokeilujaksolla tydsuhde allianssiin olisi méérdaikainen. Taiteilijalle makset-
taisiin allianssiaikana allianssipalkkaa (2800 €/kk). Taiteilija poistuisi allians-
sista siksi aikaa, kun hén ty6llistyy allianssin ulkopuolella. Allianssin lukuun
tehtidvi tyo olisi kokoaikaty6td, jonka aikana taiteilija tyollistyisi tyottomyys-
turvalaissa tarkoitetulla tavalla.

Allianssi-osakeyhtion perustaisivat mallissa mukana olevia esittdvén taiteen
ryhmid edustavat ammattijérjestot ja tydnantajapuolen edustajat. Yhtio toimisi
Helsingissi. Allianssitydsuhteeseen valittavilla taiteilijoilla tulisi olla koti-
paikka Suomessa.

Allianssi-mallin kokeilujakson rahoitus esitetdén hoidettavaksi ministerion tai
ministerididen budjettista (OKM, STM, TEM).
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Lausuntopalvelun kohta: Miten arvioitte selvityksen tuloksia ja ehdotuksia yleisesti?

Selvityksesséd ehdotetaan Suomeen perustettavaksi nayttelijoiden, tanssijoiden
ja muusikoiden yhteinen Taiteilija-allianssi. Allianssi tarjoaisi ammattimaisesti
toimiville ja allianssin jdsenyyskriteerit tayttiville freelancereille viliaikaisen
tyottomyyden sijasta ammatillisen, taloudellisen ja sosiaalisen turvaverkon al-
lianssin tarjoaman tydsuhteen muodossa. Allianssissa radtéloitdisiin ammatti-
ryhmittdin kohdennettua tyollistdmisté edistédvéd toimintaa.

Eldaketurvakeskus pitdd hyvand, ettd taiteilijoiden sosiaaliturvaan kiinnitetddn
huomiota. Ty6n tekemiseen ja tyollistymiseen kannustavat toimenpiteet ovat
lahtokohtaisesti kannatettavia.

Selvityksesséd ehdotetaan, ettd allianssi-malli perustuisi tyosuhteessa tehtdvaian
tyohon. Taiteilijan tyoeldkevakuuttaminen tyontekijdnd on mahdollista, jos tai-
teilija tyoskentelee tydsuhteessa (tai virkasuhteessa).

Ehdotetussa allianssi-mallissa on otettu huomioon tyoelédkejarjestelmén 14hto-
kohta, jonka mukaan henkil6 vakuutetaan joko tyontekijind, yrittdjdna tai apu-
rahansaajana. Kun kaikki eri tydonteon muodot vakuutetaan tdmén jaon mukai-
sesti, tyoeldkejirjestelmé kohtelee samassa asemassa olevia tyonsuorittajia sa-
malla tavoin, eikd rajanveto tyonsuorittajan aseman méérittelyn ja sovelletta-
van tyoelédkelain osalta hamérry. Kehittdmisessé tulisi ottaa huomioon mydos se
tyoeldkevakuuttamisen perusldhtdkohta, ettd vakuutetaan ansiotarkoituksessa
tehtyd tyotd ja tyonteosta saatua tyansiota. TyOsuhteen kaytto tyoeldkeva-
kuuttamisen perustana edellyttéd, ettd kyseessd on sellainen tydskentely, joka
tyoeldkelakien mukaan vakuutetaan tyosuhdetyona.

Eldaketurvakeskus ei pidd tyoeldkevakuuttamisen kannalta tarkoituksenmukai-
sena sellaista tyoeldkejérjestelméstd poikkeavaa kokeilua, jossa ei olisi ty6oi-

keudellista tyosuhdetta, mutta tydskentely ja ansiot silti vakuutettaisiin tyonte-
kijan eldkelain (TyEL) mukaan.

Lausuntopalvelun kohta: Miten arvioitte allianssin tydsuhdetta, tyontekijdasemaa ja tyonantaja-asemaa?

Tyontekijan eldkelain (TyEL) mukaan tydsuhteella tarkoitetaan tyosopimus-
lain mukaista tyosuhdetta. Tyooikeudellisen tyosopimussuhteen kriteerit mééa-
ritellddn tydsopimuslaissa.

Selvityksen mukaan allianssiin valitut taiteilijat olisivat tyosuhteessa allians-
siin. Selvityksessd mainitaan, ettd kyseessa olisi tydoikeudellinen tyosuhde.
Sikéli kun allianssitydsuhde olisi tydsopimuslaissa tarkoitettu tyosopimus-
suhde, allianssityosuhdetta kisiteltdisiin samoin kuin muitakin tyosopimuslain
mukaisia tyOsuhteita. Allianssitydsuhteen osapuolet olisivat allianssi-osakeyh-
ti6 tyonantajana ja allianssiin valittu taiteilija tyontekijéand. Allianssityosuhteen
osapuolten oikeuksia ja velvollisuuksia sééntelisi lahtokohtaisesti koko se ty6-
oikeudellinen lainsdéddénto, jota tyosuhteisiin sovelletaan.
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Selvityksen mukaan allianssitygsuhdetta varten ei tarvittaisi erityissdéntelyd,
koska kyseessi olisi normaali tydoikeudellinen tyosuhde. Selvityksessd ldhde-
tddn siitéd, ettd tyosuhteen tunnusmerkit tdyttyvit allianssityosuhteessa siitd
huolimatta, ettd allianssitydsuhteeseen liittyy tydoikeudelliselle tydsuhteelle
epatyypillisid piirteitd. Eldketurvakeskuksen mielestd tydoikeudellisen tydsuh-
teen tunnusmerkiston tdyttyminen allianssitydsuhteessa ei ole selvéa.

Tyosuhteessa tyontekija tekee ty6td tyonantajan lukuun palkkaa vastaan. Tyo-
suhteessa taloudellinen hy6ty tyontekijan tyostd koituu tyonantajalle. Selvityk-
sen mukaan allianssiin valitut taiteilijat tekisivét tyotd allianssin lukuun. Selvi-
tyksestd ei kiy ilmi, miten taiteilijat tekisivit ty6td nimenomaan allianssin lu-
kuun.

Taiteilijalle laadittaisiin henkilokohtainen tyo-ja kehittymissuunnitelma, jossa
médriteltdisiin tarkemmin allianssity6t. Allianssissa tehtédvien toiden sisdlto jaa
avoimeksi. Allianssitéiden mainitaan olevan luonteeltaan erityisid toitd. Alli-
anssiaikana taiteilijalla olisi mm. velvoite ammattitaidon yllépitoon ja kehitta-
miseen seki toiden tai apurahojen hakemiseen. Taiteilijan tulisi myds osallis-
tua allianssin jarjestdmiin tilaisuuksiin. Allianssit6ind mainitaan myos CV:n
péivittiminen, omien verkostojen kehittdminen ja omien projektien ideointi.
Selvityksessd mainitut allianssiaikana tehtédvit allianssity6t vaikuttavat olevan
ldhinn4 taiteilijan omaan kehittymiseen ja tyollistymiseen tdhtddvid toitd tai
toimenpiteitd, eivit niinkdén allianssin lukuun tehtya tyotd. Taiteilijalla vaikut-
taisi my®ds olevan varsin pitkélti omaa pédtosvaltaa sen suhteen, millaisia alli-
anssitoitd hin tekisi ja miten, missé ja milloin hédn niit4 tekisi.

Allianssissa pysyminen edellyttéisi, etti taiteilija tdyttdisi ns. tydssdoloehdon
tySllistyméll4 tietyn verran allianssin ulkopuolella taidealan toisséd. Tyossa-
oloehdon mukainen ty6 tehtdisiin muulle tydnteettdjélle kuin allianssille, eiké
allianssilla ilmeisesti olisi mink&énlaista osallisuutta muun tyon tekemiseen.
Selvityksen mukaan allianssi ei toimisi tyon vélittdjand, tydvoiman vuokraa-
jana, ohjelmatoimistona eiké taiteilijoiden agentuurina. Allianssilla ei vaikut-
taisi olevan tydsuhteelle tunnusomaiseen tapaan roolia allianssin lukuun tehté-
van tyon teettdjana.

Taiteilijalle maksettaisiin allianssiaikana allianssipalkkaa. Taiteilija poistuisi
allianssista siksi aikaa, kun hén ty6llistyy allianssin ulkopuolella, eikd muun
tyon ajalta maksettaisi allianssipalkkaa. Allianssipalkka vaikuttaisi olevan
luonteeltaan enemmin tietyin kriteerien saatavan tuen tyyppinen suoritus kuin
vastiketta allianssin lukuun tehdysta tyosta.

Eldketurvakeskuksen mielesti allianssity6ssé on piirteitd, joiden perusteella
allianssitydssd vaikuttaa olevan kyse muunlaisesta toiminnasta kuin tydsuh-
teessa tehtidvisté tyostd. Allianssityon luonne poikkeaa ylipddtdén normaalista
ansiotarkoituksessa tehtdvasta tyosta.

TyEL:n mukaan, jos on epdselvyyttd siitd, sovelletaanko tyohon TyEL:4, El4-
keturvakeskus ratkaisee asian tyon teettdjén, tyontekijin, tyon suorittajan tai
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eldkelaitoksen hakemuksesta valituskelpoisella paéatokselld. Viime kiddessé
asian ratkaisee vakuutusoikeus.

Allianssi-mallin mahdollisen jatkokehityksen yhteydesséd on hyvéi kiinnittaa
huomiota siihen, ettd valittava tyontekosuhde on statukseltaan ja kriteereiltddan
selvi, jotta tyontekoon ja toimintaan liittyvien lakisééteisten velvoitteiden hoi-
taminen onnistuu eri tahoilla, mm. ty6eldkejarjestelmésséd, ilman erillisselvitte-
lya.

Lausuntopalvelun kohta: Miten arvioitte allianssin suhdetta eldke-, sosiaali- ja tyottomyysturvaan seké
verotukseen?

Tyoeldkelakien mukaan tyénantaja on velvollinen jarjestdiméén tyonteki-
joidensd tyoeldketurvan ja maksamaan tyoeldkevakuutusmaksut. Tyontekija
osallistuu tydeldketurvansa kustantamiseen. Tyonantaja pidéttad tyontekijén
tyoeldkevakuutusmaksuosuuden tyontekijan palkasta palkanmaksun yhtey-
dessi. TyOsuhteessa tyotd tekevi ja tyoeldkelakien mukaan vakuutettu taiteilija
(tyontekijd) on oikeutettu tydeldkelakien mukaisiin etuuksiin.

Sikéli kun allianssitydsuhdetta pidettiisiin tydoikeudellisena tydsuhteena, alli-
anssityosuhdetta késiteltdisiin tydeldkevakuuttamisessa samoin kuin muitakin
tyosuhteita. Talloin allianssin (allianssi-osakeyhtion) tulisi tyonantajana jérjes-
t4d allianssiin valituille taiteilijoille tyoeldketurva ja maksaa tyoeldkevakuutus-
maksut. Jos allianssi-osakeyhtio olisi yksityinen tydnantaja (kuten ilmeisesti
on ajateltu), tydeldketurva tulisi jédrjestdd tyontekijan eldkelain (TyEL) mukai-
sesti. TyEL:n mukaan médrdytyisivat tydeldkevakuutusmaksut ja karttuvat
tyoeldke-etuudet.

Sikali kun allianssitydsuhteen ei katsottaisi tayttavin tydoikeudellisen tydsuh-
teen tunnusmerkkejd, allianssitydsuhde ei tule vakuutettavaksi TyEL:n mu-
kaan. Niin sen vuoksi, ettd TyEL:4 sovellettaessa tyosuhteella tarkoitetaan
tydsopimuslain mukaista tyoikeudellista tydsuhdetta.

Siind tapauksessa, ettd allianssitydsuhteen ei sellaisenaan katsottaisi tdyttdvén
tyooikeudellisen tyosuhteen tunnusmerkistod, allianssityosuhteen vakuuttami-
nen TyEL:n mukaan edellyttdisi, ettéd allianssitydsuhteen asema olisi tydsopi-
muslaissa médritelty tydoikeudelliseen tyosuhteeseen rinnastettavaksi. Télloin
allianssityosuhdetta voitaisiin késitelld tydeldkevakuuttamisessa samoin kuin
muitakin tydsuhteita ja allianssity6 voisi tulla TyEL-vakuutettavaksi kuten
muutkin tyosuhteessa tehtdvit tyot.

Eldketurvakeskuksen mielestd lakisdéteiseen pakolliseen tydeldkevakuuttami-
seen ei ole tarkoituksenmukaista luoda jérjestelméad, jossa ei olisi tydoikeudel-
lista tyosuhdetta, mutta tyoskentely ja ansiot vakuutettaisiin tyontekijdn elédke-
lain (TyEL) mukaan.
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Eliketurvakeskuksen mielestd kehittimisessi tulisi ottaa huomioon, ettei tiet-
tyd ammattiryhméi asetettaisi erilaiseen asemaan muihin vastaavassa ase-
massa oleviin tyonsuorittajiin ndhden.

Allianssin puitteissa toimivat taiteilijat saattavat tehdé ty6td muissa tyosuh-
teissa, yrittijina tai maatalousyrittéjén elakelain mukaan vakuutettavan apura-
han turvin. Allianssi-mallin kehittdmisessi tulisi kiinnittdd huomiota siihen,
ettd allianssin puitteissa tehtévi tyd erottuisi selvésti taiteilijan apurahatydstd
ja muustakin toiminnasta, jotta tydelidkevakuuttaminen kohdentuu oikein.
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