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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi saaristolaiksi

Lausunnonantajan lausunto
Yhteenveto kommenteistanne lausuntokoosteen laatimista varten

1. Saaristoisen hyvinvointialueen kriteerit eivat saa sulkea Jarvi-Suomea ulos. Nykyisin esilld oleva yli
70 pisteen kynnysarvo on liian korkea, ja myds vahimmaissaaristoasukasosuus voi muodostua liian
korkeaksi, jos se asetetaan tasolle, joka sulkee jarvisaaristoiset hyvinvointialueet rahoituksen
ulkopuolelle.

2. Kausiasutuksen aiheuttamat sote-, ensihoito- ja pelastustoimen kustannukset on huomioitava
rahoituksessa. Pohjois-Karjalan saaristo-osakuntien alueella kausiasukkaita on kesakuukausina
alueittain merkittavasti vakituista vaestdoa enemman. Tama heijastuu suoraan hyvinvointialueen
kustannusrakenteeseen, mutta sita ei nykyisin kompensoida rahoitusjarjestelmassa.

3. Ennen asetuksen antamista hyvinvointialueille on annettava mahdollisuus nahda ja kommentoida
oma pisteytyslaskelmansa. Saaristoisen hyvinvointialueen maarittely jaa valtioneuvoston
asetukseen, ja pisteytyksen laskentatapa on ratkaiseva Pohjois-Karjalan rahoitusaseman kannalta.
Lapinakyvyys asetusvalmistelussa on valttamatonta. Asetuksen valmistelu on kasiteltava lain
hyvinvointialueesta (611/2021) 13 §:n mukaisessa hyvinvointialueneuvottelukunnassa ennen
asetuksen antamista.

Kommenttinne 1-2 §:33n seka niiden perusteluihin

1 §: Pohjois-Karjalan hyvinvointialue pitaa lain tavoitetta perusteltuna. Korostamme, etta tavoitetta
toteutettaessa jarvisaaristo on tunnistettava tasavertaisesti merialueen saariston kanssa. Lain
toimeenpanossa ja asetustasolla on varmistettava, etteivat sisdmaan jarvialueiden saaristomaiset
alueet jaa rahoituksen ja resurssien kohdentamisessa merialueiden varjoon.

2 §: Saaristopolitiikan vastuuttaminen toimialallaan kullekin ministerille on oikea ldhtokohta, mutta
se toimii vain, jos sosiaali- ja terveysministerit seka sisaministerio (pelastustoimi) ovat aktiivisesti
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mukana saariston palveluita koskevissa linjauksissa. Hyvinvointialueiden kannalta keskeinen
ohjausvaikutus tulee rahoituslain kautta, ja siksi saaristopolitiikan toteutuksessa on huomioitava
myo0s valtiovarainministerion rahoitushankkeen kytkenta tahan lakiin.

Kommenttinne 3-6 §:33n seka niiden perusteluihin

3 §: Saariston kasitteen uudistaminen kattamaan ulkosaaristo, valisaaristo, sisdsaaristo ja
saaristomaiset manneralueet on myonteinen muutos. Erityisen tarkeda on, etta saaristomaiset
manneralueet sisaltyvat nyt eksplisiittisesti kasitteistoon. Tama koskee keskeisesti Pohjois-Karjalan
jarvisaaristoa. Vaadimme, ettda Suomen ymparistokeskuksen luokituksen oikeellisuus varmistetaan
Pohjois-Karjalan vesistérikkonaisten alueiden osalta ennen pisteytyslaskennan lukitsemista. Pohjois-
Karjalan pisteytyslaskelma tulee julkaista lausuntokierroksen tai viimeistdaan ennen asetuksen
antamista, jotta mahdolliset virheet voidaan havaita ja korjata ajoissa.

4 §: Kun saaristokuntasaannosta myohemmin uudistetaan, kausiasukkaiden vaikutus on otettava
kriteereihin mukaan. Nykyinen vakituiseen vaestoon perustuva laskenta aliarvioi systemaattisesti
palvelutarvetta saaristoisilla jarvialueilla.

5§:

Pisteytysmekanismin kirjaaminen lakiin on oikea ratkaisu. Saantelykehikko on kuitenkin vajavainen
kahdesta syysta. Ensinnakin, pisteytyksen laskentatapa ja kynnysarvo jatetdan kokonaan
valtioneuvoston asetukseen ilman hyvinvointialueille varattua kuulemismahdollisuutta ennen
asetuksen antamista.

Toiseksi, rahoituksen saamisen edellytykset (kynnysarvo ja laskentaperiaatteet) ovat perustuslain 80
§:n 1 momentin mukaisia lain alaan kuuluvia asioita, koska ne vaikuttavat suoraan yksilon oikeuksiin
vastaavien julkisten palvelujen saantiin ja hyvinvointialueen taloudelliseen autonomiaan.
Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen lausuntokaytannon (esim. PeVL 26/2017 vp) mukaan
asetuksenantovaltuus on laadittava niin, etta valtuuden sisdlto selvasti ilmenee laista ja se rajataan
riittdvan tarkasti. Pisteytyksen perusteet (kynnysarvo ja laskentaperiaatteet) on siksi sdddettava lain
tasolla, mutta asetukseen voidaan jattaa tekninen laskenta.

Huomioitava on myos asianmukainen oikeudellinen kytkenta: saaristolain 5 §:n mukainen
saaristoisen hyvinvointialueen kasite ei automaattisesti luo rahoitusvaikutusta, koska rahoituslain
(617/2021) 19 §:n mukainen saaristoisuusrahoitus perustuu nykyisin voimassa olevan saaristolain 9
§:n saaristokuntamaaritelmaan. Saaristolain 5 §:n mukaisen uuden kategorian vaikutuksen
ulottamiseksi rahoituslain soveltamiseen tarvitaan nimenomainen muutos rahoituslain 19 §:3an.
Hyvinvointialue edellyttas, ettd tama lainsdadantokytkenta toteutetaan samanaikaisesti saaristolain
kanssa.
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Kootusti voidaan todeta, etta saaristoistoisuuspisteytyksen tulee olla selvasti alle 70 pistettd, jotta
Pohjois-Karjalaa tai muita Jarvi-Suomen hyvinvointialueita ei suljeta rahoituksen ulkopuolelle vaikka
saaristoisuus tosiasiallisesti aiheuttaa merkittdavaa resurssitarpeen lisdysta verrattuna vahemman
vesistojen rikkomaan alueeseen. Olennaisesti tahan liittyen pitdd myos huolehtia siita, etta
vahimmaissaaristoasukasosuutta ei aseteta liian korkeaksi edelld kuvatuista syista. Kesdasukkaiden
paino pitdd huomioida huomioida riittavasti pisteytyksessa, ensihoidon ja pelastuksen toimijoiden
kapasiteettia joudutaan lisddmaan kesdlomakauden aikana, mika on haasteellista suurien
etaisyyksien ikdantyvassda maakunnassa. Pisteytyksen tarkistusvalin tulee olla enintddn kolme vuotta
tai jos saddetdan pidempi aika, tulee olla mahdollisuus erillisen vélitarkastukseen, jos olosuhteet
olennaisesti muuttuvat. Koska pisteytysten vaikutus on hyvinvointialueen kannalta erittdin
merkittava, on hyvinvointialueelle ehdottomasti varattava mahdollisuus perehtya etukateen
pisteytyslaskennan tulokseen seka sen tausta-aineistoon seka lausua asiasta ennen paatoksentekoa.

6 §: Palveluvelvoitteen kirjaaminen lakiin on sinalladn kannatettavaa. Pohjois-Karjalan
hyvinvointialue korostaa, ettei 6 §:n palveluvelvoitteen toimeenpano saa jaada rahoittamattomaksi
velvoitteeksi. Sen kustannusvaikutukset, kuten jarjestettdvana oleva ensihoito, kotihoito ja
pelastustoimi jarvisaaristossa, on tdysimaaraisesti huomioitava hyvinvointialueiden rahoituslaissa ja
saaristoisuuspisteytyksessa. Rahoituslain (617/2021) 9 §:n mukaan valtion rahoituksen tasoa
maaritettdessa on tdaysimaaraisesti huomioitava tehtavien laajuuden tai laadun muutos. Velvoite
ilman rahoitusratkaisua heikentda hyvinvointialueen kykya tuottaa palveluja koko alueellaan.

Kommenttinne 7-8 §:3dn seka niiden perusteluihin

Yhteysalusliikenteen saannokset koskevat ensisijaisesti rannikkoalueiden saaristoa eivatka suoraan
Pohjois-Karjalan jarvisaaristoa. Hyvinvointialueen kannalta keskeista on kuitenkin, etta jarvisaariston
saavutettavuusratkaisut huomioidaan pelastustoimen ja ensihoidon toimintaedellytyksissa.
Erityisesti talviajan kelirikko, veneonnettomuudet ja mékkialueiden maastopaloriskit edellyttavat
riittavia resursseja ja toimintavalmiutta.

Kommenttinne 9-10 §:33n seka niiden perusteluihin

9 §: Saaristovaikutusten arviointi paatoksenteossa on kannatettava valine. Pykalan
vastuusubjekteissa on oltava selkea viittaus hyvinvointialueisiin pelkan kuntamaininnan lisaksi, jotta
my0s pelastustoimen, ensihoidon ja kotihoidon palveluverkon kehittdminen saaristossa kuuluu
arvioinnin piiriin. Tdma rooli on perusteltavissa jo hyvinvointialueiden nykyisella jarjestamisvastuulla.

10 §: S3annds saariston erityisolosuhteiden katsomisesta tuen tarvetta lisaavaksi tekijaksi on
kannatettava. Samaa logiikkaa on sovellettava johdonmukaisesti myods hyvinvointialueiden
rahoitusjarjestelmaan. Elinkeinopolitiikassa tunnustettu periaate ei saa jaada toteutumatta
hyvinvointialueiden rahoitusmallissa.

Kommenttinne 11-12 §:33n seka niiden perusteluihin

11 §: Pohjois-Karjalan hyvinvointialue osallistuu kaavoitusmenettelyihin lausunnonantajana
palvelutoiminnan ja pelastustoimen nakoékulmasta. Tama rooli on riittdava eika edellyta uusia erillisia
velvoitteita. Saaristovaikutusten arvioinnin tulee kuitenkin ulottua myés hyvinvointipalveluiden
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sijaintipaatoksiin suhteessa saaristoalueiden asukkaiden saavutettavuustarpeisiin huomioiden
vuodenaikojen asettamat erityisvaatimukset.

12 §&: Ei lausuttavaa.
Kommenttinne 13-14 §:33n seka niiden perusteluihin

13 §: Velvollisuus tuottaa saariston tilanne- ja kehityskuva eduskunnalle on mydnteinen uudistus.
Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen kannalta on oleellista, etta tilannekuva sisaltda seuraavat kaksi
hyvinvointialuerahoituksen kannalta ratkaisevaa asiaa. Ensinnakin jarvisaaristot ja merialueiden
saaristot tulee raportoida erikseen, jotta niiden erilaiset palvelutarpeet tulevat paremmin nakyviin.
Toiseksi hyvinvointialueiden saaristoisuudesta aiheutuvat kustannukset tulee esittaa eriteltyna sote-,
ensihoito- ja pelastustoimen osalta.

14 §: Pohjois-Karjalan hyvinvointialue pitda tarkeimpana, etta neuvottelukunnan tehtaviin kuuluu
saaristoisuusrahoituksen kriteerien toimivuuden saannéllinen arviointi ja tarvittaessa aloitteiden
tekeminen niiden muuttamiseksi.

Kommenttinne vaikutuksista (luku 4.2 Padasialliset vaikutukset)

Hallituksen esitys toteaa, etta "merkittavimmat taloudelliset vaikutukset liittyvat saaristoisiin
hyvinvointialueisiin”, mutta myéntaa samalla arvioinnin olevan kesken ja siirtyvan toiseen
saaddshankkeeseen. Tdma on vaikutusarvioinnin kannalta vakava puute. Pohjois-Karjalan
hyvinvointialue vaatii laadittavaksi 1. vaihtoehtolaskelma saaristoiseksi hyvinvointialueeksi
maaritetyista alueista eri raja-arvoilla (50, 60 ja 70 pistettd) ja mika olisi rahoitusvaikutus kullekin
alueelle ja 2. kustannusarvio kausiasutuksesta eriteltyna. Lisdksi on tarpeen julkaista
pisteytyslaskelma alueittain (Valtiokonttorin laskentaraportti hyvinvointialueiden
saaristoisuuspisteiden laskennasta tai sen keskeinen sisaltd). llIman ndita tietoja lausuntokierrosta ei
voida pitdd aidosti osallistavana eika yksittdinen hyvinvointialue pysty arvioimaan lain todellisia
vaikutuksia omaan rahoitusasemaansa.

Kommenttinne yleisperusteluista (luvut 1-12, lukuun ottamatta lukuja 4.2 Padasialliset vaikutukset ja 7
Sadnnoskohtaiset perustelut)

Kuulemistilaisuudet jarjestettiin padosin rannikkoalueilla. Jarvi-Suomen saaristoalueiden
erityispiirteet ovat jaaneet valmistelussa aliedustetuiksi. Asetuksen valmisteluvaiheessa on
jarjestettava erillinen kuuleminen jarvialueiden saaristo-osakuntia sisaltaville hyvinvointialueille.
Tama on toteutettavissa lain hyvinvointialueesta 13 §:n mukaisen hyvinvointialueneuvottelukunnan
kautta.

Hyvinvointialueiden rahoitusta koskeva rinnakkaishanke on edennyt omalla lausuntokierroksellaan.
Pohjois-Karjalan hyvinvointialue edellyttaa, etta jatkovalmistelussa varmistetaan seuraavat kaksi
oikeudellista kytkentda. Ensinndkin, saaristolain 5 §:n mukainen saaristoisen hyvinvointialueen kasite
on kytkettava rahoituslain (617/2021) 19 §:3an erillisellad lainsdadantomuutoksella. Pelkka
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saaristolain 5 §:n muutos ei luo rahoitusvaikutusta ilman vastaavaa muutosta rahoituslakiin, koska
rahoituslain 19 §:n mukainen saaristoisuusrahoitus perustuu nykyisin voimassa olevan saaristolain 9
§:n saaristokuntamaaritelmaan. Toiseksi, rahoitushankkeen pisteytys- ja vaikutuslaskelmat on
liitettava saaristolain ja asetuksen jatkovalmistelun aineistoon siten, etta hyvinvointialueet voivat
arvioida kokonaisvaikutukset omaan rahoitusasemaansa ennen asetuksen antamista.

Kommenttinne saaristoasian neuvottelukuntaa koskevasta valtioneuvoston asetusluonnoksesta

Pohjois-Karjalan hyvinvointialue pitaa saaristoasiain neuvottelukunnan asettamista
parlamentaarisena toimielimend perusteltuna. Kuitenkin asetusluonnokseen esitetdan kaksi
muutosta: 1) Hyvinvointialueiden suora osallistuminen neuvottelukunnan tyéskentelyyn on
varmistettava vahintaan sihteeristdssa, pysyvassa kuulemismenettelyssa tai neuvottelukunnan
alaisissa tydoryhmissa ja 2) Neuvottelukunnan tehtaviin tulee lisdtda nimenomaisesti
saaristoisuusrahoituksen kriteerien toimivuuden seuranta seka velvollisuus tehda aloitteita
kriteerien muuttamiseksi, jos seuranta osoittaa niiden jattavan aidosti saaristoisia alueita
rahoituksen ulkopuolelle.

Ohvanainen Antti

Pohjois-Karjalan hyvinvointialue - Siun sote - Tama Pohjois-Karjalan
hyvinvointialueen lausunto on annettu hyvinvointialuejohtaja Kirsi Leivosen
nimissa.
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