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Lausunnonantajan lausunto
Sammanfattning av era kommentarer for att utarbeta ett sammandrag av utlatandena

Finlands 6ar — Suomen saaret ry pitaa saaristolain uudistamista tervetulleena ja tirkedna askeleena
saaristoalueiden kehittamisessa. Yhdistys korostaa, ettd mahdollisuudet eldd ja asua saaristossa
tulee turvata myos tulevaisuudessa. Tdma tarkoittaa seka nykyisten asukkaiden arjen
toimintaedellytysten vahvistamista etta sita, ettd uusien asukkaiden muutto saaristoon on aidosti
mahdollista. Saariston elinvoima edellyttaa pitkdjanteista politiikkaa, joka tukee pysyvaa asutusta ja
alueiden houkuttelevuutta.

Saariston elinvoima ja asumisen edellytykset rakentuvat kdytanndssa palvelujen saatavuudesta,
toimivista liikenneyhteyksista, riittavista tietoliikenneyhteyksista seka turvallisen arjen
perusedellytyksista. Pelkka palvelujen jarjestamisvastuu ei riitd, mikali palvelut eivat ole
tosiasiallisesti saavutettavissa. Toimivat yhteydet, sujuvat matkaketjut seka digitaalinen
saavutettavuus ovat keskeisia tekijoita, jotka mahdollistavat arjen, elinkeinotoiminnan ja julkisten
palvelujen kdyton saaristossa.

Finlands 6ar — Suomen saaret ry korostaa lisdksi saaristoalueiden asukkaiden
osallistumismahdollisuuksien merkitysta saaristopolitiikan valmistelussa ja toimeenpanossa.
Saariston asukkaat, yhteisot ja paikalliset toimijat tulee nahda keskeisena voimavarana, jonka
kokemustieto ja paikallistuntemus parantavat paatoksenteon laatua ja politiikan vaikuttavuutta.
Osallistavat toimintatavat vahvistavat myos sitoutumista ja tukevat kestdvien ratkaisujen syntymista.

Era kommentarer om 1-2 § och motiveringen till dem

Finlands 6ar- Suomen saaret ry pitaa hyvand, ettd voimassa olevaa lakia péivitetdan. Lisaksi Finlands
Oar- Suomen saaret ry pitdad myonteisend, ettd lain tavoitteeksi esitetddn saariston elinvoiman
vahvistaminen seka mahdollisuuksien turvaaminen saaristossa asumiseen.
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Saaristossa asumisen edellytysten tukeminen on tarkeaa alueellisen yhdenvertaisuuden,
huoltovarmuuden seka kulttuuri- ja luontoarvojen sailymisen nakokulmasta. On tarkeas, etta
saaristossa voidaan elda ja asua myos tulevaisuudessa seka etta uusien asukkaiden muutto
saaristoon mahdollistuu. Esitetty tavoitesaannos jaa kuitenkin luonteeltaan yleiselle tasolle.
Saariston elinvoima ja asumisen mahdollisuudet muodostuvat kdytannossa erityisesti palvelujen
saatavuudesta, toimivista lilkenneyhteyksista, riittdvista tietoliikenneyhteyksista seka turvallisen
arjen edellytyksista. Ndiden tekijoiden osalta lakiehdotus jattda kuitenkin paljon tulkinnanvaraa.

Saaristopolitiikan toteutuksen ja seurannan kuuluminen useille ministeridille on lahtokohtaisesti
perusteltua, koska saaristoon liittyvat kysymykset ovat luonteeltaan poikkihallinnollisia. Samalla on
tarkeda huolehtia siitd, ettd kokonaisuuden koordinointi, seuranta ja tavoitteiden toimeenpano ovat
riittavan selkeitd. Ndin voidaan varmistaa, etta saaristoalueiden erityispiirteet huomioidaan
johdonmukaisesti eri hallinnonalojen paatdksenteossa.

Finlands 6ar- Suomen saaret ry korostaa myos saaristoalueiden asukkaiden
osallistumismahdollisuuksien merkitysta saaristopolitiikan valmistelussa ja toimeenpanossa, meidat
tulisi ndhda voimavarana. Politiikan vaikuttavuus vahvistuu, kun toimenpiteet perustuvat
saaristoyhteisdjen arjen kokemuksiin ja paikallisiin tarpeisiin.

Era kommentarer om 3-6 § och motiveringen till dem

Finlands 0ar- Suomen saaret ry pitaa tarkedna, etta saariston kasite maaritellaan laissa selkeasti ja
ajantasaisesti. On myonteistd, ettd maaritelma kattaa seka meri- etta jarvialueet ja etta
saaristomaiset manneralueet sisallytetdan tarkasteluun. Saaristo-olosuhteet eivat kuitenkaan
maaraydy yksinomaan maantieteellisen sijainnin perusteella, vaan ratkaisevaa on arjen
toimintaedellytysten kokonaisuus, johon vaikuttavat erityisesti palvelujen saavutettavuus,
lilkenneyhteyksien toimivuus sekd kustannus- ja etdisyystekijat. Pelkka laskennallinen
karttamallinnus ei kuitenkaan tavoita kaikkia saariston todellisia olosuhteita, vaikka se on selva
parannus aiempaan.

Finlands 6ar- Suomen saaret ry katsoo, etta saaristokuntaa koskevassa saantelyssa kaytetty ilmaisu
saaristo-olosuhteista kunnan kehityksen esteena on ongelmallinen ja ajanmukaisuutta kaipaava.
Saaristo-olosuhteet eivat ole lahtokohtaisesti kehityksen este, vaan erityispiirre, joka edellyttaa
kohdennettua politiikkaa ja olosuhteisiin sovitettuja ratkaisuja. Myds muualla lakia koskevissa
perusteluissa ja teksteissa viitataan saariston erityisolosuhteisiin, mika tukee tata nakokulmaa.
Lainsaadannolla tulisi vahvistaa saaristoalueiden potentiaalia ja elinvoimaa seka edistaa
tasapainoista aluekehitysta, ei yllapitaa kasitteellisia 1ahtokohtia, jotka voivat ohjata paatoksentekoa
ongelmakeskeiseen suuntaan.
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Kuntien ja hyvinvointialueiden palveluja koskeva sdaantely on saaristossa asuvien kannalta keskeinen.
Finlands 6ar- Suomen saaret ry korostaa, etta palvelujen yhdenvertaisen saatavuuden toteutuminen
saaristossa edellyttaa, etta liikenneyhteyksien ja matkaketjujen toimivuus tunnistetaan osaksi
palvelujarjestelmdn kokonaisuutta. Pelkka palvelujen muodollinen jarjestamisvastuu ei takaa
tosiasiallista saavutettavuutta. Sddntelyn toimeenpanossa on varmistettava, ettd saariston
vakituisilla asukkailla on kdytanndssa mahdollisuus kayttaa julkisia palveluja.

Saaristopolitiikan vaikuttavuuden kannalta on olennaista, etta lainsdadanto tunnistaa saariston
erityisolosuhteet johdonmukaisesti ja etta niiden huomioon ottaminen nakyy myo6s paatoksenteon
resursoinnissa ja ohjauksessa. Tama on keskeista seka alueellisen yhdenvertaisuuden etta
kansallisen huoltovarmuuden nakdkulmasta.

Era kommentarer om 7-8 § och motiveringen till dem

Finlands 6ar — Suomen saaret ry pitaa erittdin tarkeana, etta yhteysalusliikenteen palvelut turvataan
laissa selkedsti saaristossa vakituisen asumisen edellytyksena. Yhteysalusliikenne ei ole
saaristoalueilla tavanomainen liikkkumispalvelu, vaan valttamaton osa arjen toimivuutta, elinkeinojen
harjoittamista seka julkisten palveluiden saavutettavuutta. Tasta nakokulmasta on perusteltua, etta
valtio vastaa palveluiden jarjestamisestd. Tulevaisuuden asuttavuuden kannalta yhteydet tulee
turvata.

Finlands 6ar — Suomen saaret ry kiinnittda kuitenkin huomiota siihen, ettd saantelyn mukaan
yhteysalusliikenteen palveluja ei valttamatta jarjesteta kaikkiin vakituisesti asuttuihin saariin, vaan
palvelutarvetta tarkastellaan yleisemmalla tasolla. Tdma voi johtaa tilanteeseen, jossa saaristossa
vakituisesti asuvien ihmisten liikkumismahdollisuudet ja arjen toimintaedellytykset vaihtelevat
merkittavasti saarten valilla. Saaristopolitiikan tavoitteiden ndakokulmasta on tarkeaa varmistaa, etta
palvelujen suunnittelussa huomioidaan riittavasti myos pienempien ja harvemmin asuttujen saarten
erityisolosuhteet.

Finlands 6ar — Suomen saaret ry pitaa tarkeana, etta palvelutasoa maariteltdessa huomioidaan
vakituisen asumisen lisaksi myos kausiasutuksen ja elinkeinotoiminnan tarpeet. Saaristoalueiden
todellinen kaytto ja kuormitus vaihtelevat vuodenajan mukaan, mika tulee nakya liikenteen
suunnittelussa, aikatauluissa ja kapasiteetissa. My0s raskaan liikenteen ja elinkeinojen
kuljetustarpeiden turvaaminen on keskeista saariston elinvoiman kannalta.

Finlands 6ar — Suomen saaret ry korostaa, ettd yhteysalusliikenteen suunnittelussa ja palvelutason
maarittelyssa tulee kuulla systemaattisesti saariston asukkaita ja paikallisia toimijoita. Paikallinen
tieto on valttamatonta toimivien ja tarkoituksenmukaisten ratkaisujen |6ytamiseksi. Kiinteiden
laiturirakenteiden tai kalliiden siltaratkaisujen tarve ei saa olla edellytyksend yhteysalusliikenteen,
raskaan liikenteen tai tavarakuljetusten jarjestamiselle.
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Tavarakuljetuksia olisivat esimerkiksi kaupan, terveydenhuollon seka postilain (415/2011) 3 luvun 15
§:ssa tarkoitetut postin yleispalveluiden kuljetukset. Nadihin tulisi yhdenvertaisuuden nakékulmasta
sisallyttda myds muiden toimijoiden kuin postin toimittamat lahetykset ja paketit seka postin
pakettilahetykset.

Finlands 6ar — Suomen saaret ry pitad hyvang, ettéa laissa tunnistetaan yhteysalusliikenteen merkitys
myo6s huoltovarmuuden ja turvallisuuden nakékulmasta. Varautumisvelvollisuuden kirjaaminen
lakiin on térkeda, mutta samalla tulee varmistaa, ettd varautumisen vaatimukset ovat realistisia ja
suhteutettuja palveluntuottajien resursseihin. Saaristo-olosuhteet, kuten pitkat etdisyydet,
sadolosuhteet ja rajalliset vaihtoehtoiset yhteydet, edellyttavat erityista huomiota
varautumissuunnittelussa.

Lisaksi Finlands 6ar — Suomen saaret ry pitda keskeisena kysymyksena yhteysalusliikenteen
rahoituksen pitkdjanteisyyttd. Saannos kytkee valtion huolehtimisvelvoitteen talousarviossa
osoitettuihin maararahoihin, mika voi kdytannossa merkita palvelutason heikkenemisen riskia
tilanteissa, joissa budjettirahoitus vahenee. Saaristoalueiden saavutettavuuden ja
asumisedellytysten turvaaminen edellyttda ennakoitavaa ja riittdvaa rahoituspohjaa.

Finlands 6ar — Suomen saaret ry korostaa myds, etta yhteysalusliikenteen kehittamisessa tulee
huomioida vihrean siirtyman tavoitteet. Siirtyminen vahapaastoisiin ratkaisuihin ei kuitenkaan saa
vaarantaa palveluiden jatkuvuutta tai saavutettavuutta. Erityisesti yksityisten palveluntuottajien
mahdollisuudet investoida uusiin ratkaisuihin edellyttavat kohdennettua ja ennakoitavaa julkista
tukea.

Era kommentarer om 9-10 § och motiveringen till dem

Finlands 6ar — Suomen saaret ry pitda erittdin tervetulleena, etta saariston elinvoiman kehityksen ja
erityispiirteiden huomioon ottaminen kirjataan lakiin aiempaa selkeammin. Pykalda muodostaa
tarkedn tyokalupakin, jonka avulla saaristondakdkulma voidaan huomioida kdaytannon suunnittelussa
ja paatoksenteossa eri hallinnon tasoilla.

Finlands 6ar — Suomen saaret ry korostaa, etta pykaldn vaikuttavuus riippuu ratkaisevasti siita, miten
saadettyja valineita kdytannossa sovelletaan. Saariston elinvoiman ja erityispiirteiden huomioon
ottaminen ei saa jaada yksittaisten viranomaisten tai toimielinten harkinnanvaraiseksi, vaan sen
tulee muodostua systemaattiseksi ja johdonmukaiseksi osaksi suunnittelua ja paatoksentekoa
kaikilla hallinnon tasoilla. Tima on keskeinen edellytys sille, ettd saantelylla on todellisia vaikutuksia
saaristoalueiden kehitykseen.
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Samalla on todettava, ettd pykalassa kuvattu “tyokalupakki” toimii kdaytannossa vain, mikali sen
toteuttamiseen osoitetaan riittdva rahoitus seka hallinnollinen kapasiteetti. Iman selkeita resursseja
vaarana on, ettd saaristondakdokulman huomioon ottaminen jaa muodolliseksi tai epatasaiseksi eri
alueiden ja toimijoiden valilla.

Saariston elinkeinotoiminnan edistamista koskevassa sdadntelyssa on tarkeaa tunnistaa, etta
saaristoalueiden yritykset muodostavat monin paikoin osan kansallisesti merkittavaa
huoltovarmuuden infrastruktuuria. Saaristossa toimivat yritykset yllapitavat logistisia yhteyksia,
palveluita ja elinkeinorakennetta alueilla, joilla vaihtoehtoiset ratkaisut ovat rajallisia. Tasta syysta
saariston erityisolosuhteiden huomioon ottaminen tukipolitiikassa on keskeista paitsi alueellisen
elinvoiman myos kokonaisturvallisuuden nakékulmasta.

Era kommentarer om 11-12 § och motiveringen till dem

Finlands 6ar — Suomen saaret ry pitaa tarkeana ja kannatettavana, etta saaristolain tavoitteet tulee
ottaa huomioon alueiden kdyton suunnittelussa. Kaavoitus ja muu alueidenkaytén ohjaus ovat
keskeisia tekijoita saariston elinvoiman, asumisen edellytysten ja elinkeinojen kehittymisen kannalta.
Kaytannon toteutus ratkaisee sen, kuinka hyvin saariston erityisolosuhteet huomioidaan
suunnittelussa.

Finlands 6ar — Suomen saaret ry korostaa, etta saaristoalueiden maankayton suunnittelussa
kohdataan usein keskendan jannitteisia tavoitteita, jotka edellyttdavat huolellista yhteensovittamista.
Tallaisia ovat esimerkiksi luonnon- ja maisemansuojelun seka elinkeinotoiminnan tarpeiden valinen
tasapaino, vapaa-ajan asumisen ja vakituisen asumisen kehittdmisedellytysten yhteensovittaminen
sekd matkailun kasvun ja paikallisyhteis6jen elinolosuhteiden turvaaminen.

Finlands 6ar — Suomen saaret ry pitda myonteisena, etta laissa mahdollistetaan avustukset saariston
luonnon, maiseman ja kulttuuriymparistén hoitoon. On tarkeaa, etta paikallisilla asukkailla,
yhteisdilla ja yhdistyksilla on todelliset mahdollisuudet osallistua naiden arvojen vaalimiseen.

Finlands 6ar — Suomen saaret ry korostaa, etta avustusjarjestelman tulee olla riittavan selkes,
pitkdjanteinen ja saavutettava, jotta myOs pienet toimijat voivat hyodyntaa sitd. Saaristossa monet
kdaytannon hoitotoimet perustuvat paikalliseen aktiivisuuteen ja jatkuvuuteen, mika edellyttaa
ennakoitavaa rahoitusta. Rahoitusta tulisi voida hyodyntaa myds muuhun kuin pelkkdan rakennetun
ympariston ulkoiseen yllapitoon: rakennukset sailyvat parhaiten aktiivisessa ja
tarkoituksenmukaisessa kaytossa, mika edellyttda mahdollisuutta myos sisatilojen kunnostamiseen,
ei pelkastaan ulkokuoren yllapitoon. Samoin maa- ja karjatalouden mahdollistaminen tukee suoraan
kulttuurimaiseman sailymista.
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Lisaksi on syytad tasmentda, mitd “perinteiselld” kulttuuriymparistolla tarkoitetaan.
Kulttuuriymparisto ei ole vain menneisyyden ilmi6, vaan se muodostuu jatkuvasti sielld, missa
ihmiset asuvat, eldvat ja harjoittavat elinkeinoja. Siksi kulttuuriymparistéjen sdilyminen edellyttda
myo0s tulevaisuudessa mahdollisuuksia asumiseen, tyontekoon ja yrittdmiseen saaristossa.

Era kommentarer om 13-14 § och motiveringen till dem

Finlands 6ar — Suomen saaret ry pitaa erittdin tarkedna ja kannatettavana, etta saariston tilanne- ja
kehityskuvan laatiminen kirjataan lakiin. Sdanndllinen ja systemaattinen seuranta on keskeinen
edellytys sille, ettd saaristopolitiikan tavoitteiden toteutumista voidaan arvioida ja kehittada
pitkdjanteisesti.

Finlands 6ar — Suomen saaret ry pitda olennaisena, etta tilanne- ja kehityskuvan valmistelussa
kaytettava mittaristo on paikkasensitiivinen ja tunnistaa saaristoalueiden erityispiirteet seka
tilastolliset puutteet, joita saaristoa koskevaan tietopohjaan edelleen liittyy. Pelkka yleisiin
aluekehitysmittareihin perustuva tarkastelu ei anna riittavaa kuvaa saariston todellisesta tilanteesta.
Siksi on hyva, etta tilastollisen tiedon rinnalla hyodynnetdan laadullista tietoa, paikallista
kokemustietoa seka uusia lahestymistapoja, jotka kuvaavat saaristoalueiden elinvoimaa
kokonaisvaltaisemmin.

Finlands 6ar — Suomen saaret ry korostaa, etta saaristoasiain neuvottelukunta on keskeinen ja
valttamaton toimija saaristopolitiikan edistamisessa. llman neuvottelukunnan pitkajanteista tyota
saariston erityiskysymykset eivat olisi nousseet samalla tavalla osaksi valtakunnallista
paatoksentekoa. Tuemme vahvasti neuvottelukunnan aseman ja jatkuvuuden turvaamista seka sen
parlamentaarista luonnetta.

On tarkeda, etta neuvottelukunnan toimintaedellytykset, riittavat resurssit ja asiantuntijatuki
varmistetaan. Samalla tulee huolehtia siitd, etta saaristoalueiden asukkailla, yhteisdilla ja paikallisilla
toimijoilla on aidot ja toimivat mahdollisuudet osallistua valmisteluun ja tuoda nakemyksensa osaksi
padtdksentekoa. Osallisuus vahvistaa tiedon laatua, paatosten hyvaksyttavyytta ja saaristopolitiikan
vaikuttavuutta.

Era kommentarer om konsekvenser (kapitel 4.2 Huvudsakliga konsekvenser)

Finlands 6ar — Suomen saaret ry pitdd myonteisena, etta esityksen vaikutuksia on arvioitu laajasti
ympariston, yhdenvertaisuuden, turvallisuuden, hyvinvoinnin, aluekehityksen ja maaseudun
ndkokulmista ja esitykselld voi olla myonteisia vaikutuksia saariston elinvoimaan, palvelujen
saavutettavuuteen, turvallisuuteen ja ndkyvyyteen paatoksenteossa.
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Piddmme olennaisena havaintona sitd, etta vaikutukset riippuvat siitd, miten sdannoksia
kdaytannossa sovelletaan. Lain onnistuminen ratkaistaan toimeenpanossa: siina, kuinka
johdonmukaisesti saariston erityisolosuhteet huomioidaan kuntien, hyvinvointialueiden ja valtion
paatoksenteossa. Myonteisten vaikutusten toteutuminen edellyttaa riittavia resursseja,
saaristoherkkaa tietopohjaa seka paikallisten asukkaiden osallistumista.

Era kommentarer om allmanna motiveringarna (kapitlen 1-12, bortsett fran kapitlen 4.2 Huvudsakliga
konsekvenser och 7 Specialmotivering)

Finlands 6ar — Suomen saaret ry pitad tarkeana, etta lakiesityksessa tunnistetaan saaristopolitiikan
jatkuvuuden tarve seka saaristoasiain neuvottelukunnan keskeinen rooli lain tavoitteiden
toteutumisen seurannassa. Saaristolain luonne tavoitteellisena puitelakina korostaa kaytannén
politiikkatydon merkitysta ja sita, etta lain tavoitteiden toteutuminen riippuu pitkdjanteisesta
toimeenpanosta.

Piddamme myonteisena, etta esityksessa tunnistetaan saariston monipaikkaisuuden lisdantyminen
seka kausiasukkaiden merkitys osana saariston toimintaymparist6a. Samalla korostamme, etta
saaristopolitiikan keskitssa tulee sailya vakituisen asumisen edellytysten turvaaminen seka saariston
perinteisten elinkeinojen ja kulttuuriperinnon jatkuvuus.

Era kommentarer om utkastet till statsradets forordning om skargardsdelegationen

Finlands 6ar — Suomen saaret ry pitaa tarkeana ja kannatettavana, etta saaristoasiain
neuvottelukunnan asema ja tehtavat turvataan asetustasolla. Neuvottelukunta on keskeinen toimija
saaristopolitiikan jatkuvuuden, koordinaation ja vaikuttavuuden kannalta.

Korostamme, ettd neuvottelukunnan kokoonpanossa tulee huomioida saaristoalueiden moninaisuus
seka varmistaa riittava yhteys saaristossa asuvien ihmisten arkeen. Saaristopolitiikan uskottavuus ja
vaikuttavuus perustuvat siihen, ettd paikallinen kokemus- ja olosuhdetieto valittyy paatdksentekoon.
Tassa myos saaristoverkostojen ja kansalaisyhteiskunnan toimijoiden rooli on keskeinen.

Piddmme tarkedna, ettd neuvottelukunnan toimintaedellytykset turvataan riittavalla ja
pitkdajanteisella resursoinnilla. Padsihteerin, sihteeriston seka mahdollisten tyéryhmien rooli on
keskeinen neuvottelukunnan tyon jatkuvuuden ja kdaytannon vaikuttavuuden kannalta.

Soderlund Sara
FOSS Finlands Oar rf - Suomen saaret
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