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Yhteenveto kommenteistanne lausuntokoosteen laatimista varten

Saaristolain kokonaisuudistus on tarpeellinen, silld voimassa oleva laki ei enda vastaa muuttuneita
olosuhteita. Esitys on Helsingin kannalta pdaaosin myonteinen ja tukee kaupungin omaa merellista
kehittamistd, kaavoitusta ja palveluverkon suunnittelua.

Hallituksen esitys uudeksi saaristolaiksi ja asetus saaristoasian neuvottelukunnasta on
kokonaisuutena tarkoituksenmukainen ja ajantasainen uudistus. Talla korvataan yli nelja
vuosikymmenta voimassa ollut sdantely, ja uusi saaristolaki tuo saaristopolitiikkaan selkeytta. Esitys
vastaa seka muuttuneeseen hallintorakenteeseen etta saariston kayton nykytilaan, kuten
kausiasukkaiden maaran kasvuun, palvelutarpeiden kausivaihteluun, varautumisen korostumiseen ja
kulttuuri- seka luontoarvojen entista vahvempaan huomioon ottamiseen. Muutoksen tavoitteena on
vahvistaa elinkeinojen toimintaedellytyksia saaristossa ja tunnistaa monipaikkaisuuden seka
matkailun kasvava merkitys. Lain tavoitteeseen tulee kirjata matkailun kehittaminen. Saaristolain
toimeenpanon tulee siten tukea myos kestavan merellisen matkailun kasvua.

Ehdotuksessa otetaan huomioon saariston kausiasukkaat kayttajaryhmana ja tuodaan kausivaihtelut
nakyviin. Helsingissa tama konkretisoituu erityisesti huippukausien palvelu-, jate- ja
turvallisuussuunnittelutarpeina. Ehdotuksessa nostetaan esille kuntien ja hyvinvointialueiden
velvoitteet, tarkennetaan niiden vastuita ja painotetaan aiempaa enemman kuntien ja
hyvinvointialueiden roolia. Lakiehdotuksen 6 §:n mukaan kunnan ja hyvinvointialueen on
huolehdittava vakituisten asukkaiden palveluista saariston erityisolot huomioon ottaen. Kaupungin
saaristomaisuus tulee huomioida korottavasti peruspalveluiden valtionosuuksissa ja
hyvinvointialueiden rahoituksessa. Helsingissa tama tarkoittaa kdytanndssa muun muassa
kotihoidon, ensihoidon ja pelastustoimen, koulu- ja paivahoitokuljetusten seka yleisten alueiden
kunnossapidon organisointia.

Ehdotuksessa ei kuitenkaan oteta erikseen huomioon saaristossa tapahtuvaa matkailua ja
vierailijoiden vaikutusta esimerkiksi saaristoympariston palvelutarpeille, yllapitoon tai ensihoito- ja
pelastustoimeen. Helsingissa saariston kayttajistda merkittava osa on nimenomaisesti vierailijoita tai
matkailijoita.
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Yhteisalusliikenteen osalta kirjaukset eivat koske Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyman (HSL)
kaupunkilauttoja, silla lauttaliikenne suuntautuu sisdsaaristoon ja valtion jarjestama
yhteysalusliikenne keskittyy ainoastaan ulko- ja valisaariston reitteihin. Valtion jarjestamia reitteja
on kuitenkin muualla Uudellamaalla, Varsinais-Suomessa ja Kymenlaaksossa. Helsingin
saariyhteyksiin esitys vaikuttaa lahinna valillisesti esimerkiksi pelastustoimen ja huoltovarmuuden
osalta. Helsinkia pitda kohdella tdssa yhdenveroisesti muiden saaristokuntien kanssa.

Saaristolaki ei rajoita innovatiivisia ja ymparistoystavallisia kokeiluja ja jarjestamismalleja. Helsingille
tarjoutuu myonteisia kehittamismahdollisuuksia, koska osa saaristokehittamistoimista ja
valtionavustuksista kohdistuu jatkossakin myds kaupunkimaisiin saaristoymparistoihin. Tukimuotoja
tulee kuitenkin kehittda edelleen ja vuorovaikutuksessa saaristomaisten kaupunkien kanssa, jotta
tarpeet ja tukimuodot kohtaavat. Erityisesti tukitoimet saaristoalusten kayttovoimamuutoksiin
olisivat ehdottoman valttamattomia ja edistaisivat kestavaa matkailua kaupunkisaaristossa ja
liilkenteen paastdjen vahentamista laajemminkin. Vesiliikenteen ymparistotoimien ja innovatiivisten
ratkaisujen kannalta saaristolaki ei nayttaydy kunnianhimoisena. Kdyttovoimamuutoksen
edistdaminen tulisi olla keskeinen osa saaristolain toimeenpanoa.

Mydnteisesta on, ettd avustukset saariston luonnon-, maiseman- ja kulttuuriympariston hoitoon
laajenevat my0ds saariston perinteisiin rakennuksiin ja rakennelmiin, kuten venevajoihin, laitureihin
ja erilaisiin kivirakenteisiin. Kunnilla, yhdistyksilla ja saatioilla on mahdollisuus hakea tukea naiden
vaalimiseen ja kunnostamiseen elinvoimakeskuksista valtionavustuslain puitteissa.

Helsingin kaupunkistrategia 2025-2029 korostaa elinvoimaa, yritysmyonteisyytta ja kansainvalista
vetovoimaa, joiden kannalta Helsingin merellisyys on kilpailukykytekija. Helsingin saaristo (yli 300
saarta ja 130 km rantaviivaa) on tarkeéa toimintaymparisto yrityksille, tapahtuma- ja
matkailuelinkeinolle seka merellisille palveluille. Kaupunkisaaristojen erityispiirteet eroavat kuitenkin
harvaan asuttujen saaristoalueiden tarpeista (liikenteen jarjestamistavat, matkailun volyymit,
palveluverkko, ymparistokuormitus). Lakiin tulee sisallyttda maininta kaupunkisaaristojen erityisista
palvelu- ja matkailupaineista, jotka eroavat harvaan asutusta saaristosta. On kannatettavaa, etta
saaristoasioiden neuvottelukunnan toimintaa teravoitetdan ja saaristoa tuoda nakyvammaksi osaksi
paatoksentekoa.

Helsingissa on merkittava maara arvokasta rakennettua kulttuuriymparistoa saaristossa.
Mahdollisuus hakea valtionavustuslain perusteella rahoitusta elinvoimakeskuksista parantaa
saaristokohteiden hoitoa, kunnostusta ja yllapitoa. Tama tukee samalla saariston vetovoimaa ja
houkuttelevuutta, kun saariston perinnebiotoopit, reitit ja rantaymparistot pysyvat hyvassa
kunnossa.

Saariston tilanteen ja kehityksen seuranta mahdollistaa aiempaa paremman vertailun eri
saaristoalueiden valilla ja auttaa tunnistamaan ennakolta kausivaihtelun, vaestékehityksen ja
palvelutarpeiden muutokset. On kannatettavaa, etta saaristoasioiden neuvottelukunnan toimintaa
terdvoitetaan ja saaristoa tuoda nakyvammaksi osaksi paatoksentekoa. Saaristoasioiden
neuvottelukunnassa tulee olla kaupunkisaaristojen ja Suomen suurimman saaristo-osakunnan
Helsingin edustus.

Kommenttinne 1-2 §:33n seka niiden perusteluihin

Lain tavoite (1 §). Lain tavoitteet ovat yleisella tasolla kannatettavia (elinvoiman vahvistaminen,
asumisen mahdollistaminen ja kulttuuri- ja luontoarvojen vaaliminen). Matkailu on useimmilla
saaristoalueilla tarkein ja kasvava elinkeino. Lain tavoitteisiin tulisi lisdtd matkailun edistaminen.
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Kommenttinne 3-6 §:33n seka niiden perusteluihin

Saariston kasite (3 §) ja saaristokunta (4 §). Lakiesityksen mukaan saaristoalueiden kasite perustuu
jatkossa Suomen Ymparistokeskuksen vuonna 2022 laatimaan paikkatietopohjaiseen
alueluokitteluun (ulko-, vali- ja sisdsaaristo sekéa saaristoiset manneralueet). SYKE:n
saaristoluokituksen ja paikkatietopohjaisen tietopohjan hyédyntaminen maaritelmissa ja tietopohjan
edelleen kehittaminen on kannatettavaa. Tama vahentaa tulkinnanvaraisuutta paatéksenteossa.

Kommenttinne 7—-8 §:43n seka niiden perusteluihin

Yhteysalusliikenteen varautumisvelvollisuus (8 §). Saaristolakiesityksessd on hyvin huomioitu
Itdmeren turvallisuustilanteen muutokset, joihin varautumista kaupunki korosti jo saaristolain
arviointimuistiota kommentoidessaan. On tarkeaa, etta palveluntuottajat panostavat toiminnan
jatkuvuussuunnitteluun. Velvoitteesta varautua normaaliolojen hairi6tiloihin ja poikkeusoloihin ei
pida kuitenkaan aiheutua kohtuuttomia kustannuksia elinkeinotoimijoille ja palveluntuottajille.

Kommenttinne 9-10 §:33n seka niiden perusteluihin

Saariston elinvoiman kehityksen ja erityispiirteiden huomioon ottaminen (9 §). Rannikkokaupunkina
kaupungin paatoksenteosta iso osa koskee valillisesti myos saaristoa. Pykalassa esitetyt toimenpiteet
ovat monilta osin hallinnollisesti raskaita. Tasta syysta pykalaa tulisi tulkita suppeasti siten, etta
erityispiirteiden huomioon ottaminen koskisi vain suoraan saaristoon liittyvia paatoksia.

Kommenttinne 11-12 §:33n seka niiden perusteluihin

Alueidenkadyton suunnittelu (11 §). Saaristolaki velvoittaa valtion ja kuntien viranomaiset ottamaan
saariston erityisolosuhteet huomioon elinkeinojen, lilkenteen ja palvelujen kehittamisessa seka
alueiden kayton suunnittelussa. Tassa olisi hyva mainita yhteys my6s merialuesuunnitteluun, joka
vaikuttaa seka elinkeinoihin (esim. uusiutuva energia) etta virkistys- ja matkailukayttoon.

Avustus saariston luonnon, maiseman ja kulttuuriympariston hoitoon (12 §). Avustusmahdollisuudet
tarjoavat mahdollisuuden kehittda matkailun kannalta tarkeita kohteita, kuten perinnerakennuksia,
reitteja, nakymia ja saari-infrastruktuuria. Tima on tarkeas, jotta matkailukohteet sailyvat
vetovoimaisina ja turvallisina. On hyva, ettd nama elinvoimakeskusten myontamat avustukset ovat
saatavilla myos kaupunkisaaristoille, ei vain harvaan asutuille saaristokunnille.

Kommenttinne 13-14 §:33an seka niiden perusteluihin

Kommenttinne vaikutuksista (luku 4.2 Padasialliset vaikutukset)

Saaristolain muutosten vaikutukset Helsingille ovat kdytanndssa suhteellisen vahaisia, mutta
periaatteellisesti tarkeita ja erityisesti elinkeinondkdkulmasta mydnteisid. Arviot lakiesityksessa
kuvatuista vaikutuksista elinkeinotoiminnalle on kuvattu suhteellisen hyvin.

Kommenttinne yleisperusteluista (luvut 1-12, lukuun ottamatta lukuja 4.2 Padasialliset vaikutukset ja 7
Sdaannoskohtaiset perustelut)

Esityksen vaikutukset kohdistuvat eri tavoin kaupunkimaisiin saaristoalueisiin kuin harvaan asuttuun
saaristoon. Helsingin saaristo koostuu paaosin sisdsaaristosta ja saaristomaisista ranta-alueista,
joissa kavijamaarat, matkailutoiminta ja virkistyskaytté ovat merkittavia. Lain jatkovalmistelussa
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tulee vahvemmin tunnistaa kaupunkisaaristoalueiden korkea kavijapaine, kulttuuriperinnén hoidon
tarve ja matkailun rooli, jotka eroavat olennaisesti harvaan asutuista saaristoista.

Kommenttinne saaristoasian neuvottelukuntaa koskevasta valtioneuvoston asetusluonnoksesta

Saaristoasiain neuvottelukunta (§14). Helsingin kaupunki kiinnittdd huomiota neuvottelukunnan
kokoonpanoon ja matkailun roolin vahvistamiseen.

Helsinki on maan suurin saaristo-osakunta ja merkittdva matkailun seka merellisen
saavutettavuuden solmukohta. Saaristoasioiden neuvottelukunnassa tulee olla kaupunkisaaristojen
ja Suomen suurimman saaristo-osakunnan Helsingin edustus.

Saaristomatkailu on Helsingin merellisen identiteetin ja vetovoiman ydin. Neuvottelukunnan tulee
tydssdan huomioida matkailun kasvu ja siihen liittyvat saariston infrastruktuurin tarpeet sekd myds
kestavan matkailun periaatteet. Neuvottelukunnan tiedontuotannon tulee tukea myds matkailun
strategista kehittamista ja kestavyytta.

Salminen Kaarina
Helsingin kaupunki - Pormestari 13.4.2026 § 17
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