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Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi saaristolaiksi

Tausta

Maa- ja metsatalousministerioé pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle saaristolaiksi seka luonnoksesta valtioneuvoston
asetukseksi saaristoasiain neuvottelukunnasta.

Uudenmaan liitto kiittaa lausumismahdollisuudesta.

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi uusi saaristolaki. Voimassa oleva
laki saariston kehityksen edistdmisesta kumottaisiin. Padministeri Petteri
Orpon hallituksen ohjelmaan Vahva ja valittava Suomi sisaltyy kirjaus
saaristolain paivittamisesta.

Esityksen tavoitteena on edistaa saariston elinvoimaa ja vastata
muuttuneeseen toimintaymparistéén saaristossa ja yhteiskunnassa.
Ehdotetussa laissa saadettaisiin kuntien ja hyvinvointialueiden
velvollisuudesta huolehtia siita, etta saariston vakituisilla asukkailla on
kaytettavissaan palvelut saariston erityisolot huomioon ottaen seka siita,
etta saariston elinvoiman kehitys ja erityispiirteet otetaan huomioon
saaristoa koskevassa paatdksenteossa. Laissa ehdotetaan saadettavaksi
myds, ettd saariston erityisolosuhteet on otettava huomioon tuen tarvetta
lisdavana tekijand muun lainsdadannon tukitoimien suunnittelussa ja
kohdennuksessa.

Laissa ehdotetaan sdadettavaksi valtion velvollisuudesta huolehtia
yhteysalusliikenteen jarjestamisesta niin, ettd ulko- ja valisaaristossa olisi
kaytettavissa vakituisen asumisen kannalta valttamattémat palvelut.
Palveluiden olisi oltava joustavat seka maksuttomat tai hinnaltaan
kohtuulliset. Liséksi ehdotetaan saadettavaksi yhteysalusliikenteen
varautumisvelvollisuudesta. Yhteysalusliikenteen palveluntuottajan olisi
varauduttava normaaliolojen hairittilanteisiin seka valmiuslaissa
tarkoitettuihin poikkeusoloihin ja huolehdittava toiminnan jatkumisesta
niiden aikana.

Lisaksi laissa ehdotetaan saadettavaksi, etta saaristoa ja siihen kuuluvia
vesialueita koskevissa alueidenkayttdlain mukaisissa kaavoissa ja muissa
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suunnitelmissa on otettava huomioon saaristolaissa sdadetyt tavoitteet.
Laissa ehdotetaan saadettavaksi myds avustuksesta saariston luonnon,
maiseman ja kulttuuriympariston hoitoon. Elinvoimakeskukset myontaisivat
avustuksen hakemuksesta valtion talousarvion rajoissa valtionavustuslain
mukaisena valtionavustuksena.

Laissa ehdotetaan saadettavaksi lisaksi valtioneuvoston velvollisuudesta
saattaa eduskunta ajan tasalle antamalla eduskunnalle saariston tilanne-
ja kehityskuva. Lisaksi laissa ehdotetaan saadettavaksi parlamentaarisesta
saaristoasian neuvottelukunnasta, jonka valtioneuvosto asettaisi. Maa- ja
metsatalousministerid vastaisi tilanne- ja kehityskuvan valmistelusta, ja
saaristoasian neuvottelukunta toimisi maa- ja metsatalousministerion
yhteydessa. Laissa ehdotetaan sdadettavaksi kuitenkin myos siita, etta
saaristopolitiikan toteutus ja seuranta kuuluisivat toimialallaan kullekin
ministeriolle.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan paaosin 1.1.2027.

Uudenmaan liitto katsoo, etta saaristolain uudistaminen on tarpeellinen.
Voimassa oleva laki saariston kehityksen edistamisesta (1981/494) on
annettu vuonna 1981, eika sita ole systemaattisesti paivitetty vastaamaan
toimintaymparistdn muutoksia tai nykyisia lainsdadanndllisia tarpeita.
Hallituksen esitys uudeksi saaristolaiksi on kokonaisuutena ajantasainen ja
hyvin valmisteltu. Lain uudistamisessa on huomioitu saariston elinvoimaan
vaikuttavat tekijat, kuten vakituiset asukkaat, monipaikkaisuus, palvelujen
saavutettavuus ja saatavuus, huoltovarmuus ja kokonaisturvallisuus, seka
saariston kulttuuri- ja luontoarvot, monimuotoisuus ja kausiasukkaat.

Uudenmaan rannikko ja saaristo ovat iso osa Suomen
kokonaisturvallisuutta ja huoltovarmuutta. Uudenmaan liitto pitaa tarkeana,
ettd saaristolain toimeenpanossa huomioidaan saariston merkitys naista
nakokulmista. Laaja rannikkosaaristoalue, pysyva asutus ja toimivat
yhteydet tukevat viranomaistoimintaa, varautumista ja alueellista seka
valtakunnallista turvallisuutta.

Uudenmaan liitto pitaa tarkeana ja hyvana uudistuksena, ettd saariston
kasite maaritelldan laissa, ja ettd se uudessa laissa perustuu Suomen
ymparistokeskuksen (2022) laatimaan tilastolliseen ja
paikkatietopohjaiseen luokitukseen. Saaristoalueluokittelussa
saaristoalueet jaetaan neljaan eri alueluokkaan maantieteellisten seka
toiminnallisten kriteerien perusteella. Luokittelu on 1apinakyva ja selked, ja
sen hyédyntaminen laissa tdsmentaa saariston kasitettd ja vahentaa
kasitteen tulkinnanvaraisuutta.

Uudenmaan liitto pitaa niin ikdan hyvana saaristokuntien ja kunnan
saaristo-osien seka saaristoisten hyvinvointialueiden maarittelya, mutta
toteaa samalla, ettd saaristokuntia koskevat sdanndkset ovat
tarkoituksenmukaista uudistaa kuntien valtionosuusuudistuksen
yhteydessa. Saaristoisuuspisteytyksen hyédyntaminen hyvinvointialueiden
luokittelussa on keskeista, silla se on lapinakyva ja mitattava tapa
maaritella saaristoinen hyvinvointialue.
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Yhteysalusliikenteen turvaaminen ja varautumisvelvollisuus ovat keskeisia
saariston saavutettavuuden, elinvoiman ja turvallisuuden kannalta,
erityisesti toimintaympariston muutokset ja ilmastonmuutos huomioon
ottaen. Lisaksi toimivat tietolilkkenne- ja puhelinyhteydet ovat palvelujen
saavutettavuuden ja turvallisuuden edellytys, ja niiden huomioiminen laissa
on perusteltua. Saariston erityispiirteiden huomioon ottaminen
suunnittelussa, paatoksenteossa ja tukitoimien kohdentamisessa seka
luonnon-, maisema- ja kulttuuriympariston hoitoon suunnatut avustukset
ovat niin ikdan tarpeen saariston arvojen sailyttamiseksi.

Uudenmaan liitto pitdd eduskunnalle annettavaa saariston tilanne- ja
kehityskuvaa merkittdvana ja kannatettavana.

Valtioneuvoston asetusluonnos: Saaristoasian neuvottelukunta

Jakelu

Uudenmaan liitto toteaa, ettd parlamentaarisen saaristoasiain
neuvottelukunnan ja sen sihteeristdn tydskentely on ollut aktiivista ja
vuorovaikutteista eri hallinnonalojen seka saaristoa edustavien tahojen,
kuten asukkaiden ja jarjestojen kanssa. Neuvottelukunta ja sen sihteerist6
ovat keskeisessa, jopa avainasemassa olevassa roolissa saariston ja
saaristomaisten alueiden tilanne- ja kehityskuvan muodostamisessa seka
paatoksenteon valmistelussa.

Uudenmaan liitto pitaa tarkeana, etta parlamentaarisen saaristoasiain
neuvottelukunnan ja sen sihteeristdn tyo jatkuu ja ettd kokoonpano
edustaa laajasti eri saaristoalueita.
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