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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi saaristolaiksi

Lausunnonantajan lausunto
Yhteenveto kommenteistanne lausuntokoosteen laatimista varten

Maaseutupolitilikan MaalleKo-verkosto pitdd myonteisenad, etta saaristolain tavoitteeksi asetetaan
saariston elinvoiman vahvistaminen ja asumisen edellytysten turvaaminen. Tavoite on keskeinen
alueellisen yhdenvertaisuuden, huoltovarmuuden seka kulttuuri- ja luontoarvojen kannalta.
Saariston kasite tulee maaritella selkedsti ja ajantasaisesti siten, etta se kattaa meri- ja jarvialueet
seka saaristomaiset manneralueet ja huomioi saaristo-olosuhteet toimintaympariston
kokonaisuutena, ei pelkdstdadan maantieteellisina rajauksina.

Lausunnossa korostetaan kausiasutuksen ja monipaikkaisuuden merkittavaa roolia saariston
elinvoimalle seka niiden vaikutuksia palvelutarpeisiin ja kustannuksiin. Naiden vaikutusten on
nayttava johdonmukaisesti kuntien ja hyvinvointialueiden sadntelyssa ja rahoituksessa. Rahoituksen
tulee aidosti kompensoida saaristo-olosuhteista aiheutuvat lisakustannukset, erityisesti
pelastustoimen, sosiaali- ja terveyspalvelujen seka liikenteen osalta, ja saaristoisten
hyvinvointialueiden kriteerien tulee kuvata todellisia saavutettavuuden haasteita ja kausivaihtelua.
Jarvisaaristoalueiden erityispiirteisiin on kiinnitettava erityistda huomiota, jotta ne eivat jaa
rahoituksessa merialueiden varjoon.

Liikkumisen ja saavutettavuuden turvaaminen nahdaan keskeisena elinvoiman ja yhdenvertaisuuden
edellytyksena. Yhteysalusliikenne seka yksityistielauttojen ja -lossien rahoitus ovat valttamatonta
perusinfrastruktuuria asumiselle, elinkeinotoiminnalle, matkailulle ja turvallisuudelle. Rahoituksen
tulee olla pitkdjanteista ja ennakoitavaa, yhteysalusliikenteen sdilya maksuttomana vakituisille
asukkaille, ja palvelutason huomioida myds pienet saaret, elinkeinotoiminta ja kausivaihtelut.

MaalleKo-verkosto pitda saaristovaikutusten arviointia keskeisena paatoksenteon ohjausvalineena ja
korostaa saaristoalueiden merkitysta kokonaisturvallisuudelle ja huoltovarmuudelle. Toimivat ja
toimintavarmat tietoliikenneyhteydet ovat valttamattomia elinkeinoille, palveluille ja
turvallisuudelle, ja palveluvelvoitteita tulee voida kdyttaa joustavasti elintarkeiden yhteyksien
turvaamiseksi.

Alueiden kayton suunnittelussa saariston erityispiirteiden huomioimisen tulee nakya konkreettisina
ratkaisuina, jotka turvaavat ymparistdarvot, kulttuuriperinnon, elinkeinojen toimintaedellytykset ja
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asukkaiden arjen sujuvuuden. Luonnon, maiseman ja kulttuuriympariston hoitoon tarkoitettujen
avustusten tulee olla selkeitd, saavutettavia ja my0s paikallisten yhteisdjen hyodynnettavissa.

Verkosto pitaa erittdin tarkedna saariston tilanne- ja kehityskuvan saanndllista laatimista ja sen
kasittelya eduskunnassa. Tietopohjan tulee olla paikkasensitiivinen ja yhdistaa tilastotieto
paikalliseen ja laadulliseen tietoon. Saaristoasiain neuvottelukunnan asema, resurssit ja
parlamentaarinen rooli tulee turvata lainsdadanndssa ja asetuksella, ja sen kokoonpanossa
varmistaa vahva yhteys saariston arkeen.

Kokonaisuutena lakiluonnoksella nahdaan olevan hyva potentiaali vahvistaa saariston elinvoimaa,
vhdenvertaisuutta ja turvallisuutta. Vaikuttavuus edellyttaa kuitenkin johdonmukaista
toimeenpanoa, riittavia resursseja seka paikallisten asukkaiden ja yhteis6jen aitojen
osallistumismahdollisuuksien vahvistamista kaikilla hallinnon tasoilla.

Kommenttinne 1-2 §:33n seka niiden perusteluihin

Maaseutupolitiikan MaalleKo-verkosto pitda mydnteisena, etta lain tavoitteeksi asetetaan saariston
elinvoiman vahvistaminen ja asumisen edellytysten turvaaminen. Tavoite on keskeinen alueellisen
vhdenvertaisuuden, huoltovarmuuden seka kulttuuri- ja luontoarvojen nakdkulmasta.

On perusteltua tunnistaa aiempaa selkeammin myds kausiasumisen merkitys osana saaristoa.

Saaristopolitiikan poikkihallinnollinen toteutus on perusteltua, mutta edellyttda vahvaa
koordinaatiota, jotta tavoitteet, toimenpiteet ja seuranta muodostavat johdonmukaisen
kokonaisuuden ja saariston erityispiirteet huomioidaan eri hallinnonaloilla.

MaalleKo-verkosto korostaa, etta valmistelussa ja toimeenpanossa tulee vahvistaa paikallisten
asukkaiden ja yhteisojen osallistumismahdollisuuksia. Vaikuttava saaristopolitiikka perustuu
paikallisten tarpeiden ja arjen kokemusten ymmartamiseen.

Lisdksi saaristoisuuden vaikutukset kustannuksiin tulee tunnistaa nykyista kattavammin. Erityisesti
pelastustoimen kustannukset ja hyvinvointialueiden rahoitus edellyttdvat tarkempaa huomiointia, ja
rahoituksen tulee aidosti kompensoida erityisolosuhteista aiheutuvat lisdkustannukset.

Liikkumisen osalta yksityistielauttojen ja -lossien rahoituksen turvaaminen on keskeista. Toimivat
yhteydet ovat perusedellytys asumiselle, elinkeinotoiminnalle, matkailulle sekd vapaa-ajan
asumiselle, ja niiden puutteet heikentavat merkittavasti saariston elinvoimaa. MaalleKo-verkosto
tukee Eteld-Savon liiton lausuntoa: Eteld-Savon maakunnan toimijat jatkavat vetoamista
yksityistielossien ja -lauttojen puolesta. Rahoituksen sdilyminen naille on kriittisen tarkeaa kaikilla
saaristoisilla alueillamme. Lauttayhteys saarten ja manneralueiden valilld on saarilla asumisen ja
vapaa-ajan vieton sekd saarten maa- ja metsatalouden ja muun elinkeinotoiminnan kannalta
valttamatonta. Lossit muodostavat toimivan yhteyden tyohon, kouluun sekda mahdollistavat muiden
palveluiden saavutettavuuden sekd pelastustoimen ja ensihoidon paasyn saariin. llman toimivaa
lautta- ja lossiyhteytta asumisen ja elinkeinotoiminnan edellytykset saarissa heikkenisivat
merkittavasti, samoin kuin kausiluontoinen asettautuminen vapaa-ajanasutuksille ja matkailun
kohteisiin.

Kommenttinne 3-6 §:33n seka niiden perusteluihin

Lausuntopalvelu.fi 2/6



Maaseutupolitiikan MaalleKo-verkosto pitda tarkeana, etta saariston kasite maaritellaan aiempaa
selkedmmin ja ajantasaisesti kattaen meri- ja jarvialueet seka saaristomaiset manneralueet. Tama
parantaa sdantelyn lapinakyvyytta ja tukee erilaisten saaristoalueiden tunnistamista.

Saaristo-olosuhteet eivat kuitenkaan maardydy pelkdstadan maantieteellisesti, vaan keskeista on
arjen toimintaedellytysten kokonaisuus, kuten palvelujen saavutettavuus, liikenneyhteydet,
etaisyydet ja kustannustekijat. Maarittelyn tulee tukea naiden huomioimista paatéksenteossa.

MaalleKo-verkosto korostaa alueiden valisten erojen huomioimista toimeenpanossa. Erityisesti
jarvisaaristoalueilla korostuvat laaja-alaisuus, hajanaisuus, pitkat etdisyydet seka kausivaihteluun ja
kelirikkoon liittyvat haasteet. On varmistettava, etteivat nama alueet jaa rahoituksessa merialueiden
varjoon.

Saaristoisten hyvinvointialueiden tunnistaminen on kannatettavaa, mutta kriteerien tulee kuvata
tarkasti saavutettavuuden haasteita, kuten etadisyyksia, liikenneyhteyksia ja vdaeston kausivaihtelua.
Rahoituksen tulee perustua todellisiin kustannuksiin ja olla lapinakyvaa.

Kausiasutuksen vaikutus palvelutarpeeseen ja kustannuksiin on merkittdva, ja se tulee huomioida
systemaattisemmin kuntien ja hyvinvointialueiden sdantelyssa ja rahoituksessa.

Lisaksi kasitteistdssa saaristoa ei tule kuvata kehityksen esteend, vaan erityispiirteenad, joka
edellyttdaa kohdennettuja ratkaisuja ja mahdollistaa elinvoiman vahvistamisen.

Lopuksi MaalleKo-verkosto painottaa saaristoasukkaiden osallisuuden vahvistamista.
Paatoksenteossa tulee varmistaa aidot vaikutusmahdollisuudet toimivien kuulemismenettelyjen ja
vaikutusten ennakkoarvioinnin kautta.

Kommenttinne 7-8 §:33n seka niiden perusteluihin

Maaseutupolitiikan MaalleKo-verkosto pitaa tarkeana, etta yhteysalusliikenne turvataan laissa osana
saaristossa asumisen perusedellytyksia. Kyse on valttamattomasta infrastruktuurista arjen,
elinkeinojen, palvelujen saavutettavuuden ja turvallisuuden kannalta, ja valtion vastuu palveluiden
jarjestamisesta seka kohtuuhintaisuudesta on perusteltu.

Yhteysalusliikenteen merkitys korostuu alueilla, joilla se on ainoa ymparivuotinen yhteys
mantereelle. Palvelutason tulee olla riittdva ja huomioida my&s pienempien ja harvaan asuttujen
saarten tarpeet.

Palvelutasossa on huomioitava vakituisen asumisen lisaksi kausiasutus ja elinkeinotoiminta.
Kausivaihtelut tulee nakya aikatauluissa, kapasiteetissa ja joustavuudessa, ja erityisesti
kuljetustarpeet ovat keskeisia elinvoimalle.

MaalleKo-verkosto pitda tarkeana, etta yhteysalusliikenne sailyy maksuttomana vakituisille
asukkaille. Samalla yksityistielauttojen ja -lossien rahoituksen tulee olla riittavaa eika kustannuksia
tule siirtaa yksityishenkildille.

Rahoituksen ennakoitavuus on keskeista: vuosittaisiin budjettipdaatoksiin sidottu rahoitus vaarantaa
palvelutason. Saavutettavuus edellyttaa vakaata ja pitkdjanteista rahoituspohjaa.
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Varautumisvelvollisuus on kannatettava, mutta sen tulee olla realistinen ja huomioida saaristo-
olosuhteet seka alueelliset erot, kuten jarvisaaristojen erityispiirteet.

Yhteysalusliikenne on saariston yhdenvertaisuuden, elinvoiman ja huoltovarmuuden perusta, ja sen
pitkdjanteinen turvaaminen tulee varmistaa lainsaadanndssa.

Kommenttinne 9-10 §:33n seka niiden perusteluihin

Maaseutupolitiikan MaalleKo-verkosto pitda erittdin myonteisena, etta saariston elinvoiman
kehittdminen ja erityispiirteiden huomioiminen kirjataan lakiin aiempaa selkedammin.

Saaristovaikutusten arviointi on keskeinen tydkalu, jonka tulee aidosti ohjata paatéksentekoa. Sen
avulla voidaan tunnistaa ennakolta vaikutukset eri saaristoalueisiin, mukaan lukien vahemman
nakyvat ja hajanaiset alueet seka jarvisaaristojen erityispiirteet.

Saaristoalueiden merkitys kokonaisturvallisuudelle ja huoltovarmuudelle on keskeinen.
Elinvoimainen ja asuttu saaristo tukee varautumista, viranomaistoimintaa ja alueellista
turvallisuutta, mika tekee siita myos kansallisen turvallisuuden kysymyksen.

Toimivat tietoliikenneyhteydet ovat valttamattomia elinkeinoille, palveluille ja turvallisuudelle.
Saaristoalueilla on varmistettava verkkojen toimintavarmuus ja varautuminen myos
hairidtilanteisiin.

Palveluvelvoitteen kayton kynnysta tulee madaltaa tilanteissa, joissa elintarkeiden palvelujen
saatavuus vaarantuu, kuten viestintdayhteyksissa.

MaalleKo-verkosto korostaa paikallisten yhteisojen ja toimijoiden osallistumista. Vaikuttava
saaristopolitiikka edellyttaa paikallisen tiedon hyodyntamista ja toimivia vuorovaikutuksen
rakenteita.

Kommenttinne 11-12 §:33n seka niiden perusteluihin

Maaseutupolitiikan MaalleKo-verkosto pitaa tarkedna, etta saariston erityispiirteiden huomioiminen
velvoittaa alueiden kdyton suunnittelua. Erityispiirteiden huomioimisen tulee nakya konkreettisina
suunnitteluratkaisuina, jotka turvaavat yhta aikaa ymparistoarvot, elinkeinojen toimintaedellytykset
seka asukkaiden arjen sujuvuuden ja elinympariston laadun. Alueiden kaytolla on keskeinen rooli
my0s kulttuuriperinnén ja luontoarvojen sdilymisessa osana elavaa saaristoa.

MaalleKo-verkosto pitda myonteisena, etta laissa mahdollistetaan avustukset luonnon, maiseman ja
kulttuuriympariston hoitoon. On tarkeaa, etta paikallisilla asukkailla, yhteisdilla ja yhdistyksilla on
aidot mahdollisuudet osallistua tahan tyéhon. Avustusjarjestelman tulee olla selked, saavutettava ja
pitkdjanteinen, jotta myds pienet toimijat voivat hyddyntaa sita.

Kommenttinne 13-14 §:33n seka niiden perusteluihin

Maaseutupolitiikan MaalleKo-verkosto pitaa erittdin tarkeana, etta saariston tilanne- ja kehityskuvan
laatiminen kirjataan lakiin. Sdanndllinen seuranta on edellytys tavoitteiden arvioinnille ja
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kehittamiselle, ja velvoite tuoda kokonaisuus eduskunnan kasittelyyn vahvistaa saaristopolitiikan
vaikuttavuutta ja nakyvyytta.

Tilannekuvan tietopohjan tulee tunnistaa saaristoalueiden erityispiirteet nykyista paremmin.
Mittariston on oltava paikkasensitiivinen, ja tilastotiedon rinnalla tulee hyédyntaa laadullista ja
paikallista tietoa seka uusia tapoja kuvata elinvoimaa, saavutettavuutta ja arjen toimivuutta.

MaalleKo-verkosto korostaa saaristoasiain neuvottelukunnan keskeista roolia saaristopolitiikan
edistamisessd, vuoropuhelun mahdollistajana ja seurannan toteuttajana. Sen parlamentaarinen
asema on tarkea ja perusteltu turvata lainsadadanndssa.

Neuvottelukunnan vaikuttava toiminta edellyttda riittavia resursseja, asiantuntijatukea ja toimivaa
sihteeristda. Nain varmistetaan sen kyky toimia pitkdjanteisesti osana saaristopolitiikan
kokonaisuutta.

Kommenttinne vaikutuksista (luku 4.2 Paaasialliset vaikutukset)

Maaseutupolitiikan MaalleKo-verkosto pitda myonteisena, etta esityksen vaikutuksia on arvioitu
laajasti eri ndakokulmista. Kokonaisuutena arvio on oikeansuuntainen, ja esityksella on potentiaalia
vahvistaa saariston elinvoimaa, palvelujen saavutettavuutta, turvallisuutta ja nakyvyytta
paatoksenteossa.

Vaikutusten toteutuminen riippuu kuitenkin ratkaisevasti lain kaytdnnon soveltamisesta.
Vaikuttavuus edellyttda johdonmukaista saaristo-olosuhteiden huomiointia eri hallinnon tasoilla
seka riittavia resursseja, saaristoherkkaa tietopohjaa, toimivaa vaikutusten arviointia ja paikallisten
osallistumista.

Lakiluonnos vahvistaa saariston erityispiirteiden tunnistamista, mika voi parantaa yritystoiminnan
edellytyksia, jos tukipolitiikassa huomioidaan saaristoisuuden kustannukset. Myds ymparistéarvojen
huomioiminen tukee kestdvaa kehitysta ja elinympariston laatua.

Liikkumisen turvaaminen vahvistaa yhdenvertaisuutta. On tarkeaa, etta lilkkennejarjestelyissa
huomioidaan myos elinkeinotoiminta ja kausiasutus, ja ettd kausiasukkaiden vaikutus nakyy
palveluissa ja rahoituksessa.

Tilanne- ja kehityskuvan saannéllinen tuottaminen lisda saariston nakyvyytta ja tukee tietopohjaista
paatoksentekoa. Esityksellda on myonteisia vaikutuksia myds turvallisuuteen, erityisesti varautumisen
nakdkulmasta.

MaalleKo-verkosto korostaa kuitenkin, ettd taloudellisia vaikutuksia tulee arvioida tarkemmin.
Kunnille ja hyvinvointialueille aiheutuvat kustannukset voivat olla merkittavia, ja niiden lapinakyva
arviointi on edellytys oikeanlaisille rahoitusratkaisuille.

Kommenttinne yleisperusteluista (luvut 1-12, lukuun ottamatta lukuja 4.2 Padasialliset vaikutukset ja 7
Sdaannoskohtaiset perustelut)
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Maaseutupolitilikan MaalleKo-verkosto pitaa tarkeand, etta lakiesityksessa tunnistetaan
saaristopolitiikan jatkuvuuden tarve seka saaristoasiain neuvottelukunnan keskeinen rooli
tavoitteiden seurannassa ja edistamisessa.

On myonteista, etta esityksessa tunnistetaan monipaikkaisuuden kasvu ja kausiasukkaiden merkitys
saariston elinvoimalle ja palvelutarpeille. Samalla MaalleKo-verkosto korostaa, etta vakituisen
asumisen edellytysten turvaaminen seka perinteisten elinkeinojen ja kulttuuriperinnén jatkuvuus
tulee sailyttaa saaristopolitiikan keskiossa.

Kommenttinne saaristoasian neuvottelukuntaa koskevasta valtioneuvoston asetusluonnoksesta

Maaseutupolitilikan MaalleKo-verkosto pitaa tarkeand, etta saaristoasiain neuvottelukunnan asema
ja tehtdvat turvataan asetustasolla. Neuvottelukunta on keskeinen toimija saaristopolitiikan
jatkuvuuden, koordinaation ja vaikuttavuuden seka tilannekuvan ja valmistelun kannalta.

MaalleKo-verkosto korostaa, ettd kokoonpanossa tulee varmistaa vahva yhteys saariston arkeen.
Paikallinen kokemus- ja olosuhdetieto on keskeista vaikuttavuudelle, ja my&s verkostojen,
jarjestdjen ja muun kansalaisyhteiskunnan osallistuminen tulee turvata.

Lukkari Tarja
Maaseutupolitiikan MaalleKo-verkosto (Maaseudun asuttavuus, asuminen
ja kotoutuminen maaseudulla)
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