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Ahvenanmaan yhteysalusliikenteen paaasialliseksi toimijaksi vuonna 2024 perustettu
Ahvenanmaan maakuntahallituksen ja Suomen Lauttaliikenne Oy:n (Finferries) tytaryhtion
Suomen Saaristovarustamo Oy:n puoliksi omistama Alands Skargardsrederi Ab,
aputoiminimeltdaan AxFerries.

Valtion aluehallinnon uudistuksessa perustetaan kymmenen elinvoimakeskusta nykyisten
15 ELY-keskuksen pohjalta. Naille 1.1.2026 aloittaville valtionhallinnon alueellisille
viranomaisille siirtyy paaosa nykyisten ELY-keskusten tehtavista.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset hoitavat valtionhallinnon alueellisia
toimeenpano- ja kehittdmistehtdavia Suomessa. Vuonna 2025 toiminnassa oli 15 ELY-
keskusta.

yhteysalusliikenteen sekd lautta- ja lossiliikenteen kilpailutus on keskitetty Varsinais-
Suomen ELY-keskukseen. Varsinais-Suomen ELY-keskuksen yhteysaluksiin liittyvat tehtavat
siirtyvat 1.1.2026 toimintansa aloittavaan Lounais-Suomen elinvoimakeskukseen.

Valtion kokonaan omistaman maantielautta- ja yhteysalusliikennettad tuottavan Suomen
Lauttaliikenne Oy:n aputoiminimi. Finferries -konsernin yhteysalusliikennettd operoiva
tytaryhtié on nimeltdan Suomen Saaristovarustamo Oy.

International Maritime  Organization,  YK-jarjestelmaan kuuluva maailman
merenkulkujarjesto

Liilkenne- ja viestintaministerio
Maa- ja metsatalousministerio

Silla tarkoitetaan tassd [yhteysalusliikenteen] liikenneyhteyttd, joka kulkee yhdesta
pisteesta toiseen etukdteen maaratylld aikataululla. Esimerkiksi talvikuukausina alukset
voisivat joillakin reiteilld kulkea tilauksesta, jolloin palveluiden kysynta on alhaisimmillaan.

Saaristoasiain neuvottelukunta on maa- ja metsatalousministerion yhteydessd toimiva
pysyva valtioneuvoston asettama neuvottelukunta, joka osallistuu saaristoalueiden
kehittamiseen yhdessa maakuntien, kuntien, valtion viranomaisten ja muiden osapuolten
kanssa. Ahvenanmaan maakunnan edustaja osallistuu kokouksiin asiantuntijajasenena.

Rajavartiolaitos
Suomen ymparistokeskus, ymparistoministerion alainen virasto

Lilkenne- ja viestintadvirasto Traficom on LVM:n alainen virasto, jonka vastuualueelle mm.
yhteysalusliikenne kuuluu

Valtiovarainministerio
Vessel Traffic Service; kasitteella tarkoitetaan alusliikenteen valvontaa ja ohjausta
LVM:n alainen virasto, jonka vastuualueelle mm. maantielauttaliikenne kuuluu

Ymparistéministerio



1 Toimeksiannon kuvaus ja rajaukset

1.1 Taustaa ja toimeksiannon kuvaus

Maa- ja metsatalousministeriossa (MMM) on vuonna 2025 kdynnissa nykyisen saaristolain (Laki saariston
kehityksen edistdmisesta (494/1981) uudistaminen Petteri Orpon hallitusohjelman mukaisesti. Saariston
yhteysalusliikennettd koskevat pykalat ovat lain keskeisimpia pykadlida saariston saavutettavuuden
nakdkulmasta, minka vuoksi niiden vaikutusten arviointi on nahty lainvalmistelutydssa tarkeaksi.

Nykyisen saaristolain 5 § Liikenne- ja kuljetuspalvelut on Manner-Suomen yhteysalusliikenteen julkisen
rahoituksen lainsdaadanndllinen perusta, jonka sanamuoto on:

“Valtion on pyrittévd huolehtimaan siitd, ettd saariston vakinaisella vdéestélld on

kéytettdvissddn asumisen, toimeentulon ja vdlttémdttdmén asioinnin kannalta
tarpeelliset liikenne- ja kuljetuspalvelut, sekd siité, etté ndmd palvelut ovat
mahdollisimman joustavat ja ilmaiset tai hinnaltaan kohtuulliset.”

Manner-Suomessa myos yleisten teiden osana olevat maantielautta- ja lossipalvelut rahoitetaan julkisin
varoin, ja ne ovat kayttajille maksuttomia. Taman lisdksi yksityisteiden yhteydessa toimivat yksityistielautat
tai -lossit voivat saada julkista rahoitusta. Yksityistiehen kuuluvan lautan pitoa varten tarvittavia varoja
voidaan kerata tiemaksujen sijaan myos kayton perusteella suoritettavina kayttémaksuina niiltd, jotka ovat
kyseista lauttaa kdyttaneet. Kasilla oleva selvitys keskittyy vain yhteysalusliikenteeseen.

Naiden kolmen liikennepalvelun lainsdadollistd rakennetta ja julkisen rahoituksen kanavia havainnollistaa
Kuva 1. Ministerididen ja toimivaltaisten viranomaisten tyonjakoa on avattu tarkemmin luvussa 2.1.

Valtiovarainministerio valmistelee valtion tulo- ja menoarvion
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Kuva 1 Yhteysalusliikenteen, maantielautta- ja lossiliikenteen sekd yksityistielauttojen ja -lossien
lainsdddodllinen perusta, siité vastaavat ministeriét ja julkista rahoitusta kanavoivat
toimivaltaiset viranomaiset vuonna 2025. Elinvoimakeskukset aloittavat toimintansa 1.1.2026.
Tdmdin vaikutusarvioinnin kohde on yhteysalusliikenne.



Osana saaristolain uudistusta maa- ja metsatalousministeriossda on paattanyt tilata saaristolain
yhteysalusliikenteen palveluita koskevan pykalan seka yhteysalusliikennetta koskevan
varautumisvelvollisuuspykalan vaikutusten arvioinnit. Arviointityossa sovelletaan lainvalmistelutyon
vaikutustenarviointiohjetta.

Taman vaikutusarvioinnin piirissa ovat tarkasteltavan lakiesityksen yhteysalusliikenteen saantelyperustaa
koskeva seka taman liikenteen varautumisvelvoitetta koskevat pykalat.

1.2 Toimeksiannon kohdennus ja rajaukset

1.2.1 Vaikutusarvioinnin paaasialliset kohteet

Esitettdavan uuden saaristolain vaikutuksia arvioidaan vain yhteysalusliikenteen palveluita ja niitd koskevaa
varautumisvelvollisuutta kasitteleviin pykaliin.

Lainvalmistelutydon vaikutustenarviointiohjeesta (Valtioneuvosto 2022) erityisesti seuraavat osiot on
maaritelty taman vaikutusarvion kannalta keskeisiksi, joiden mukaan my6s varsinainen vaikutusarviointi on
tdssa tyossa jasennelty (numerot viittaavat arviointiohjeen lukuihin):

2.2.6 Ympadristovaikutukset
o Elinolot, arjen sujuvuus
2.3.5 Turvallisuus

o Kansallinen turvallisuus ja maanpuolustus
o Rikollisuus ja arjen turvallisuus

2.3.11 Alueiden kehitys ja maaseutu

o vdesto (vakinainen ja kausiluontoinen) ja sen terveys ja hyvinvointi
o tyollisyys ja osaaminen

o elinkeino- ja innovaatiotoiminta seka aluetalous

o alueiden vahvuudet

o kestdva alue- ja yhdyskuntarakenne seka saavutettavuus

o alueiden sisdiset ja viliset kehityserot

Vaikutuksen merkitystd voidaan arviointiohjeen mukaan arvioida kunkin tarkasteltavan kohteen osalta
numeerisesti skaalalla, jota on kdytetty myos tdssa tarkastelussa:

e -2 (merkittava kielteinen)

o -1 (kielteinen)

e 0 (eivaikutusta)

e +1 (myodnteinen)

e +2 (merkittdva myonteinen)



1.2.2 Vaikutusarviointi koskee vain Manner-Suomen aluetta

Saaristolaki ja sen yhteysalusliikennetta koskevat pykalat ovat voimassa vain Manner-Suomessa, joten kasilla
oleva vaikutusarvio rajoittuu tahan alueeseen.

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) nojalla mm. yhteysalusliikenteen sdantely, toteutus ja rahoitus
kuuluvat maakunnan toimivaltaan?, eivitki ne kuulu tdman vaikutusarvioinnin piiriin.

1.2.3 Vaikutusarviointi koskee yhteysalusliikennettd, ei maantielautta- ja lossiliikennetta

Yhteysalusliikenne tarkoittaa Suomessa hieman yksinkertaistaen yhteiskunnan rahoittamaa liikennepalvelua
sellaisiin saaristokohteisiin, joissa on pysyvda asutusta, mutta jotka ovat kiintedn tieverkon ulkopuolella.
Yhteysalusliikennettd on Suomessa vain saaristossa, ei sisavesilla.

Yhteysalusliikenteen palvelut ovat olleet ulkosaariston vakinaisille asukkaille maksuttomia vuodesta 1975 ja
kaikille matkustajille maksuttomia vuodesta 2009. Ns. tuetun liikenteen palvelut ovat maksullisia muille kuin
saariston vakinaisille asukkaille (Rannanpaa ym. 2024).

Saaristoon voidaan valtioneuvoston padatoksella katsoa kuuluviksi myos sellaisia saaria, joihin on kiintea
tieyhteys, seka sellaisia mantereen alueita, joihin on tarkoituksenmukaisin kulkuyhteys vesitse ja jotka ovat
muutoin olosuhteiltaan saaristoon verrattavissa.

Tallakaan hetkelld yhteysalusliikennettd ei harjoiteta aivan kaikkiin tallaisiin saariin. Liikenne on jarjestetty
niin, etta kaytettavissa olevien resurssien puitteissa yhteysalusliikenteen palvelut pyrkivat kattamaan nama
kohteet mahdollisimman hyvin. Kiintean asutuksen lisdksi on pyritty huomioimaan myos elinkeinojen, kuten
esimerkiksi matkailun ja maatalouden, seka kausiasutuksen tarpeita.

Maantielauttaliikenne tarkoittaa Manner-Suomessa sellaisia lautta- ja lossiyhteyksid, jotka ovat osa valtion
yllapitamaa tieverkkoa. Maantielauttaliikennettd on seka saaristossa ettd sisavesilld. Maantielautoista- ja
losseista sdddetddn lilkennejdrjestelmasta ja maanteistd annetussa laissa (503/2005). Yksityisteiden
yllapitdmista lautta- tai lossiyhteyksista? sdddetian yksityisteistd annetussa laissa (560/2018). (Kuva 1)

Maantielautta- ja lossiliikenne tai yksityisteiden lautta- ja lossiliikenne eivat kuulu saaristolain eivatka siten
tdman vaikutusarvioinnin piiriin.

Myo6skadn vesibussimainen kaupallinen liikenne esimerkiksi turismikohteisiin tai Helsingin kaupungin
maksullinen HSL-liikenne ja Turun kaupungin Faéli-lilkkenne eivat kuulu tarkastelun piiriin (Kuva 2).

1 Yhteysalusliikenteen jirjestdmisestd Ahvenanmaalla tarkemmin: ks. esim. Ojala 2023 ja Ojala ym. 2025. Liikenteen
jarjestamisessd on Ahvenanmaalla tapahtunut merkittdvia muutoksia vuosina 2024-2025. Naiden seurauksena
paaasialliseksi yhteysalusliikenteen toimijaksi on tullut Ahvenanmaan maakuntahallituksen ja Suomen Lauttaliikenne
Oy:n (Finferries) tytaryhtion Suomen Saaristovarustamo Oy:n puoliksi omistama Alands Skargardsrederi Ab,
aputoiminimeltddn AxFerries (AxFerries 2025).

2 Yksityisteiden yllapitdmia yhteyksid on Manner-Suomessa hieman yli 20, mutta Ahvenanmaalla ei lainkaan.



Vaikutusarvioinnissa  tarkasteltavan  esityksen  yhteysalusliikennetta sekda taman  liikenteen
varautumisvelvoitetta koskevat pykalat liittyvdt nimenomaisesti yhteysalusliikenteen palveluihin (ml.
saariston eldin- ja raskaskuljetukset), ei muihin saaristoliikenteen muotoihin.

Verkottunut Esim. Suomenlinna, Kaikki nykyiset Matkustaja-
talousalue useat majakka- ja yhteysalusreitit (auto)lautat
linnakesaaret: .
Isosaari, Maantie-
Bengtskar, lautat
Pistemdinen Kuuskajaskari... .
ssutas Lossit
Vesibussit, Taman Suomessa padosin
Turismikohde lautat vaikutusarvionnin . ulkomaanliikennetta
ilman kohde Nykylset . pl. Ahvenanmaan ja
vakituista (Manner-Suomi) aRI e U o manner-Suomen
asutusta lossireitit reitit.
Paaosin turismi- Julkisesti hankittu | Tieverkon osana oleva Kaupallinen, suuren
ja vapaa-ajan yhteysalusliikenne | lautta- ja lossiliikenne volyymin matkustaja-
liilkenne liikkenne
Tuettu tai kaupallinen Julkisesti rahoitettu Kaupallinen

palvelutuotanto

palvelutuotanto

palvelutuotanto

Kuva 2 Vesiliikenteen osamarkkinat ja toteutus julkisesti ostettuna, (osin) tuettuna tai kaupallisesti
tuotettuina palveluina Suomessa ilman yksityistielauttoja tai -losseja. Kuvioiden koko ei kuvaa
osamarkkinoiden kokoa tai niiden keskindistd suhdetta. Tédmdén vaikutusarvioinnin kohteena on
julkisesti hankittu yhteysalusliikenne Manner-Suomessa. Muokattu Iéhteestd: Ojala 2023

1.2.4 Perusoikeuksien ja liikenteen maksullisuuden arviointi on rajattu ulkopuolelle

Kyseessa ei ole pitkdn aikajakson historiallinen tarkastelu yhteysalusliikenteen toiminnasta nyt voimassa
olevan saaristolain tai sitd aiemman asiantilan osalta.

Tarkastelussa ei myodskdadn oteta kantaa yhteysalusliikenteen mahdolliseen maksullisuuteen tai sen
oikeusperustaan.

Myo6skaan perustuslaissa turvattuihin muihin perusoikeuksiin, kuten asuinpaikan valintaan, yhdistymis- ja
kokoontumisvapauteen, yksityis- ja perhe-eldman suojaan, elinkeinovapauteen, uskonnonvapauteen tai
sivistyksellisiin oikeuksiin ei tdssa vaikutusarvioinnissa oteta kantaa.



1.3 Keskeisia maaritelmia: ulko- ja valisaaristo

Lakiesityksessa yhteysalusliikenteen palvelut sijoittuisivat ensisijaisesti ulko- ja valisaaristoon, mutta ne
voivat osittain sijoittua myos sisdsaaristoon ja saaristomaisille manneralueille.

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalaan kuuluvan saaristopolitiikan osana on maaritelty seuraavat
saaristoalueet (ks. tarkemmin Liite 1), joiden luonnetta on alla avattu hieman tarkemmin:

- Sisasaaristo

- Vilisaaristo

- Ulkosaaristo

- Saaristomaiset manneralueet

Saaristoluokitus on vuonna 2022 valmistunut tilastollinen ja paikkatietopohjainen alueluokitus, joka
mahdollistaa erityyppisten saaristoalueiden ja saaristomaisten manneralueiden kehityksen seuraamisen.
Saaristoluokitus on toteutettu hallinnollisista rajoista riippumattomalla 250 metrin tilastoruutujaolla.
Luokitus mahdollistaa muiden aineistojen ja luokitusten yhdistdmisen saaristoalueisiin ja siten erityyppisten
saaristoalueiden ja saaristomaisten manneralueiden kehityksen seuraamisen. (Saaristopolitiikka 2025)

Manner-Suomessa saaristoalueita on yhteensa noin 56 500 nelikilometria, mikd on noin 15 prosenttia sen
kokonaisalasta. Saaristoalueista ldhes puolet (45 %) on sisdsaaristoa, kymmenesosa (10 %) vélisaaristoa, ja
ulkosaaristoihin ja saaristomaisiin manneralueisiin tyypittyy kumpaankin noin viidesosa (22 %) saaristoista
kokonaispinta-alan mukaan laskettuna. (Rannanpaa ym. 2024)

Saaristoalueet ovat ldhes kokonaan maaseutua; harvaan asuttua maaseutua on yli kaksi kolmasosaa (70 %),
ydinmaaseutua kymmenesosa (10 %) ja kaupungin ldheistd maaseutua reilu kuudesosa (16 %)
saaristoalueista.

Saaristoalueilla asui vuoden 2023 lopussa vakituisesti 131 800 henkil6a (2,4 % Manner-Suomen vaestosta).
Tarkastelusta on rajattu pois yli 15 000 asukkaan keskustaajamat, eli niin sanotut urbaanit saaristoalueet.
Esimerkki tallaisesta keskustaajamasta on Kotka. Saaristolaisista yli puolet (52 %) asui saaristomaisilla
manneralueilla. Toiseksi eniten vaest6d oli sisdsaaristoissa (43 %), kun taas valisaaristoissa (4 %) ja
ulkosaaristoissa (1 %) vakituisia asukkaita oli vain vahan. (Rannanpaa ym. 2024)

Vili- ja ulkosaariston yhteenlaskettu vakituisen asutuksen henkilomaara vuoden 2023 lopussa oli siis noin
6 600 henked, joista vilisaaristossa noin 5 300 ja ulkosaaristossa noin 1 300 henked. Vuodesta 1980 vuoteen
2023 seka vali- ettd ulkosaariston vakinaisten asukkaiden maara on pienentynyt noin 20 %.

Vapaa-ajan asuntojen lukumaara saaristoalueilla on lisdantynyt kymmenen prosenttia vuosien 2005 ja 2023
valilld ja nyttemmin vapaa-ajan asunnot kattavatkin merkittdvan osan saariston asuntokannasta. Manner-
Suomen saaristoalueilla sijaitsi vuoden 2023 lopussa 150 000 vapaa-ajan asuntoa, mika vastasi noin
kolmannesta koko maan vapaa-ajan asunnoista. Saaristoalueiden vapaa-ajan asunnoista noin puolet sijaitsi
sisdsaaristossa, kolmannes saaristomaisilla manneralueilla, 13 % eli noin 19 200 vélisaaristossa ja 4% eli noin
6 000 ulkosaaristossa (Rannanpaa ym. 2024).



2 Yhteysalusliikenteen jarjestaminen Suomessa

2.1 Valtionhallinnon toimijat ja tyonjako

Yhteysalusliikenteen maararahojen suuruus ja kilpailutettavien sopimuskausien enimmaiskeston maarittely
kuuluu valtiovarainministerion (VM) hallinnonalaan. Vuonna 2023 yhteysalusliikenteen sopimuskausien
enimmaiskesto nousi 15 vuoteen aiemman 5 vuoden sijaan, millda on merkittdava vaikutus kilpailutusten
jarjestamiseen. Maantielauttojen osalta sopimuskauden enimmaispituus oli noussut 15 vuoteen jo aiemmin.

Liikenteen jarjestelyt jakautuvat puolestaan kahden muun ministerion kesken (ks. myos Kuva 1):

Saariston vakinaisille asukkaille tarjottava maksuton liikenne perustuu saaristolakiin, jonka vastuuministerio
on Suomen saaristopolitiikasta vastaava maa- ja metsatalousministerio (MMM).

Yhteysalusliikenndinnin hallinnointi ja liikenteelle suunnattavan rahoituksen kaytté on liikenne- ja
viestintaministerion (LVM) hallinnonalalla, jossa yhteysalusliikenne kuuluu LVM:n alaisen Liikenne- ja
viestintavirasto Traficomin toimialaan. Tama liikenne kattaa pdiosan Saaristomeren ja Suomenlahden
vakinaisesti asutuista saarista, joihin ei ole tieyhteytta. Traficom on myds toimivaltainen viranomainen
liittyen alusten tekniseen kuntoon ja alustarkastuksiin sekd merihenkildstén patevyyksien myontamiseen.

Merelliseen o6ljyntorjuntaan liittyen myds ympdaristoministeri6é (YM) ja Rajavartiolaitos (RVL) ovat
rahoittaneet kahta yhteysalusta. M/s Stellassa (v. 2012) ja m/s Otavassa (v. 2014) on sisddnrakennetut
oljynkeruulaitteistot ja niiden kaytosta osana valtion éljyntorjuntavalmiutta on sopimukset (Jolma ym. 2018).
Nama Varsinais-Suomen ELY-keskuksen kilpailuttamat ja Finferriesin operoimat yhteysalukset liikenndivat
vuonna 2025 vililld Korppoo-Houtskari (m/s Stella) ja Kotka-Haapasaari (m/s Otava).

Avomerelld tapahtuvien 6ljyvahinkojen torjunnan toimivalta ja padvastuu siirtyi vuonna 2019 YM:n alaiselta
Suomen ympadristokeskukselta (SYKE) Rajavartiolaitokselle (RVL 2025). Ndiden toimijoiden lisdksi merelliseen
Oljyntorjuntaty6hon osallistuvat mm. Puolustusvoimat, Liikenne- ja viestintavirasto Traficom, Metsahallitus,
ELY-keskukset, sekd yksityiset yritykset, joiden kanssa RVL on tehnyt palvelusopimuksen. Lisdksi
vapaaehtoisilla toimijoilla, kuten Meripelastusseuroilla, on tarkea rooli. Sisemmassa saaristossa ja sisavesilla
Oljyntorjunnasta vastaa ja sita johtaa alueellinen Pelastuslaitos.

2.1.1 Yhteysalusliikenteen rahoitus

Valtion talousarviosta tuleva yhteysalusliikenteen rahoitus on kanavoitunut Traficomin kautta Varsinais-
Suomen ELY-keskukselle, joka vastaa valtion tukeman yhteysalusliikenteen kilpailuttamisesta, sopimuksista
ja maksatuksista toimijoille Manner-Suomen alueella. Vuoden 2026 alusta nama tehtdvat siirtyvat
kaytianndssa sellaisinaan Lounais-Suomen elinvoimakeskukselle.?

3 Varsinais-Suomen ELY-keskus ja vuoden 2026 alusta Lounais-Suomen elinvoimakeskus vastaa myds Manner-Suomen
maantielautta- ja lossiliikenteen kilpailuttamisesta, jossa toimivaltainen viranomainen on yleisesta tieverkosta vastaava
LVM:n alainen Vaylavirasto.



Vuodesta 2023 alkaen saariston yhteysalusliikenteen hoitoon varatut maararahat on budjetoitu valtion
talousarviossa momentille ei sisally arvonlisaveron osuutta. Tama lisdsi vuosittaista maardrahaa noin 3 milj.
euroa budjettivuoden 2022 tasoon verrattuna.

Yhteysalusliikenteen maararahat on kirjattu valtion tulo- ja menoarvioon LVM:n hallinnonalan momentille
“Saaristo- ja yhteysalusliikenteen ostot ja kehittéminen (siirtomddrdraha 3 v)”. Maararahoista katetaan myos
laitureiden ja kaltureiden® kunnostuksia sekd erditd muita maapuolen menoja, mutta noin 90 % niista
kaytetaan liikkennepalveluiden ostoon. Vuoden 2023 tilinpaatoksessa momentilta kaytettiin noin 17,9 milj.
euroa. Vuoden 2024 varsinainen talousarvio oli noin 20,4 milj. euroa, ja vuoden 2025 noin 19,9 milj. euroa
(VM 2025).

2.1.2 Yhteysalusliikenteen kilpailutus

Manner-Suomen yhteysalusliikenne kilpailutetaan ns. kokonaispalveluna. Kokonaispalvelusopimuksessa
tilaaja maarittelee hankittavan palvelun tason, joka tarkoittaa mm. kadytettavan aluskaluston maaraa (ml.
vaatimukset vara-aluksista) ja niiden teknista tasoa, tavoiteltavaa liikenteen vuorotiheytté ja aikatauluja seka
miehiston maardaa ja patevyyksid ja maaorganisaatiolle asetettavia vaatimuksia. Yleensd kyse on
vahimmaisvaatimuksista, joiden ylittamisesta palveluntarjoajat voivat saada lisapisteita.

Palveluntuottajat puolestaan arvioivat maaritellyn palvelun tuottamiseksi tarvittavan kaluston, hankkivat ja
yllapitavat sen sekad vastaavat vaatimusten mukaisen palvelun tuottamisesta sopimuskauden ajan.
Palveluntuottajien vastuulla on myo6s aikataulujen laadinta yhteistyossa sidosryhmien kanssa seka niista
tiedottaminen.

Yhteysalusliikenteen palvelusopimuksissa on kdytossa lauseke, jonka nojalla tilaajalla on oikeus muuttaa
sopimuksen kohteena olevan palvelun tasoa (liikkennemaara ja kapasiteetti) sopimuskauden kuluessa
asiakastarpeen perusteella.

Viime aikoina myos liikenteen ymparistovaikutukset ovat tulleet ja tulevat jatkossa yha selvemmin osaksi
lilkenteen kilpailuttamisen vaatimuksia. Tama tarkoittaa erityisesti yhteysalusliikenteen aiheuttamia
paastoja, joiden maara ja koostumus riippuu keskeisesti alusten kayttévoimista ja niiden
energiankulutuksesta vylipaatdaan. Jalkimmaiseen voidaan vaikuttaa esimerkiksi taloudellisen ajon
kaytannoilla sekd tehokkaammilla valaistus- ja lammitysratkaisuilla. Myos siirtymaa diesel-sdahkaisiin tai
sdhkéa laajemminkin kayttovoimana kayttdviin ratkaisuihin on jo nahtdvissa keskisen Itdmeren
yhteysalusliikenteessa. (Ks. esim. Ojala ym. 2025 ja Joki-Korpela ym. 2025)

N&itd mahdollisuuksia varsinkin isommat operaattorit seuraavat ja kehittdvat aktiivisesti, ja niita
tarkastellaan myo6s kdynnissa olevassa ja EU:n osarahoittamassa REISFER-hankkeessa (2024-2027). Sen
tavoitteena on vahentda keskisen Itdmeren yhteysalusliikenteen CO,-pdastéja 10-20 % vuoteen 2030
mennessd, ja siind on partnereita alan toimijoita Ruotsista, Virosta ja Suomesta. Manner-Suomesta
hankkeessa ovat mukana Finferries, Suomenlinnan Liikenne Oy ja Turun yliopisto. Ahvenanmaalta mukana
on maakunnan yhteysalusliikennetta hallinnoiva Ahvenanmaan maakuntahallitus. (REISFER 2025)

4 Kalturi tarkoittaa sitd osaa laiturirakenteesta, johon lossi tai maantielautta kiinnittyy. Yhteysalukset kiinnittyvat
laituriin yleensa rampin tai tavallisen laiturirakenteen avulla.


https://budjetti.vm.fi/sisalto.jsp?year=2025&lang=fi&maindoc=/2025/tae/valtiovarainministerionKanta/valtiovarainministerionKanta.xml&opennode=0:1:241:941:

2.2 Yhteysalusliikenteen palveluntarjoajat

Valtionyhtié Suomen Lauttaliikenne Oy (Finferries-konserni) ja sen yhteysalusliikennettad hoitava tytaryhtio
Suomen Saaristovarustamo Oy on alan suurin toimija. Finferriesin osuus tdstd markkinasta vuonna 2025 on
yli 90 % reittien sopimushinnoilla mitaten (Taulukko 1). Se on myds maantielauttaliikenteen suurin toimija.

Vuonna 2024 Finferries -konsernin liikevaihto oli noin 74 milj. euroa ja liikevoitto noin 24 milj. euroa
(Finnferries 2025a). Finferriesin omistajaohjaus on valtioneuvoston kansliassa, jossa se kuuluu ryhméaan
"Noteeraamattomat kaupallisesti toimivat yhtiot” toisin kuin esimerkiksi luotsauksesta vastaava Finnpilot
Pilotage Oy, joka kuuluu ryhmaan erityistehtavayhtiot.

Omistaja asettaa Finferriesille muun muassa tuottotavoitteen, mika vaikuttaa palveluntarjonnan
kustannuksiin ja sitd kautta myos valtiolle tastd liikenteestda aiheutuviin menoihin. Toteutuneen
tuottotavoitteen Finferries tulouttaa valtiolle osinkoina, jotka talléin palautuvat valtiontalouteen. Yhtio
ilmoittaa osingonjaon konsernin osalta, eika yhteysalusliikenteen osuutta siitda ole mahdollista laskea.

Taulukko 1 Yhteysalusliikenteen reittien sopimusten tilanne alkuvuonna 2025. Vuosikustannukset vuoden
2023 tasossa ilman polttoaineen hinnantasausmekanismia. Léhde: Ojala 2023 pdiivitettynd ELY-
keskuksen vuoden 2025 tiedoilla sekdi ja Idhteestd Finnferries 2025 b)

Sopimus voimassa per 30.4. paattyva vuosi

Reitti Toimija Milj. € |2023|2024|2025|2026|2027|2028|2020|  S°P'MYUS
volimassa
Kotka-Pyhtaa Finferries 2,8 30.4.2029
Hiittinen Finferries 2,6 30.4.2029
Rymattyla Finferries 0,9 30.4.2029
Nauvo Pohjoinen A'rchipfelago Lines ja
. Finferries 2,3 30.4.2028
Ja Korppoo (tyoyhteenliittyma)
Houtskari-Inio Finferries 2,1 30.4.2027
iNaa::de(:‘:aeilz;nnen Finferries 1,2 30.4.2027
Parainen Finferries 0,9 30.4.2026
uto Finferries 2,2 30.4.2025
Velkua Finferries 1,0 30.4.2025
Porvoo-Sipoo Sibbo Skirgardstrafik 1,4 Toistaiseksi toistaiseksi
Yhteensi 17,4

Taulukko 1 esittda yhteysalusliikenteen paareitit, niiden palveluntarjoajat ja vuosikustannukset vuoden 2023
tasossa. Tarkempi kuvaus yhteysalusten reiteista 16ytyy esimerkiksi julkaisusta Yhteysalusliikenteen reitit
(2024). Liitteessa 4 on esimerkkeja Manner-Suomen yhteysalusliikenteen aluksista vuonna 2023.

Muita yhteysalusliikenteen palveluntarjoajia vuonna 2025 olivat (ELY-keskus 2025 ja Kauppalehti 2025):

- Korppoon reitilld operoi kevdaaseen 2028 saakka Archipelago Lines Oy osana tydyhteenliittymaa
Finferriesin kanssa. Archipelago Lines Oy:n liikevaihto vuonna 2024 oli 2,4 milj. euroa.

- Pienelld rengastielld (Nauvo—Seili-Hanka) operoi kesdkuukausina Sundgvist Investments Oy Ab. Sen
liilkevaihto vuonna 2024 oli noin 1 milj. euroa.

- Inkoon, Loviisan, Porvoon, Sipoon ja Raaseporin saariston reiteilld useampia pienia toimijoita.



2.3 Yhteysalusliikenteen matkustajamaarien suuruusluokka

Yhteysalusliikenne yhdistdaa tieverkon ulkopuolisia saaria padsaarten tai mantereen liikenneyhteyksiin.
Saariston vakinaisten asukkaiden lisaksi merkittavia kayttdajaryhmia ovat kausiasujat, eli tyypillisesti loma-
asunnoissa osan vuotta viettavat henkilot sekd matkailijat. Myods saaristossa toimivat elinkeinot, kuten
matkailu seka erityisesti kala-, maa- ja metsatalous ovat naiden palveluiden kayttajia.

Yhteysalusreittien
matkustajamaarat
vuonna 2023
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Kuva 3 Manner-Suomen yhteysalusreitit ja niiden matkustajamdiéiréit vuonna 2023. Muokattu Iéihteestd Rannanpdidi
ym. 2024

Kun ympdérivuotisten reittien matkustajamaaran suhteuttaa liikennepalveluiden ostoon kaytettyyn
maaradrahaan, yhtd matkustajaa kohden summa oli vuonna 2023 noin 80 euroa. Tdssa ei ole huomioitu
yhteysaluksilla kuljetettuja ajoneuvoja tai muuta tuettua liikennettd, kuten raskaskuljetuksia.



2.3.1 Ahvenanmaan yhteysalusliikenteen matkustajamaarat ja kustannukset

Ahvenanmaan yhteysalusliikenteessa on vuosittain noin miljoona matkustajaa ja noin 0,5 miljoonaa
ajoneuvoa. Maakunnan aluerakenteen ja maantieteen vuoksi erityisesti ajoneuvojen maara on suuri. Taman
vuoksi liikenteessa olevat yhteysalukset ovat huomattavasti suurempia kuin Manner-Suomen reiteilla.

Maakuntahallituksen kilpailuttaman yhteysalusliikenteen kustannukset olivat vuonna 2024 noin 20 milj.
euroa ja kulkuvalineista kertyvien lipputulojen nettosumma noin 1,5 milj. euroa, eli nettokustannus oli noin
18,5 milj. euroa. Jalankulkijoilta ei perita lipputuloja. Lipputulojen kerdamisen vuosikustannus on ollut noin
100 000-150 000 euroa. Operoinnin kustannuksista noin 30 % on polttoainekustannuksia. Liikenteen
kokonaiskustannus on siis samaa luokkaa kuin Manner-Suomen yhteysalusliikenteessda. Ahvenanmaan
maakuntahallinnon kokonaisbudjetti on noin 400 milj. euroa, joten yhteysalusliikenteen osuus siitd on ldhes
5 %. (Ojala ym. 2025)

2.3.2 Suomenlinnan liikenne Oy:n matkustajamaarat ja kustannukset

Suurin yksittdinen matkustajamaara yhteysalustyyppisessa liikkenteessa Suomessa on Helsingin keskustan ja
Suomenlinnan ja siltatydmaan ajan myo6s Kruunuvuorenrannan valilla. Vuonna 2023 néilla HSL:n
lippujarjestelmaan kuuluvilla ja Suomenlinnan Liikenne Oy:n (SLL) operoimilla reiteilld oli noin 1,9 milj.
yhdensuuntaista matkustajaa.

Taman liikenndinnin kustannukset olivat vuonna 2023 noin 4,5 milj. euroa. SLL:n emoyhtido on
Padkaupunkiseudun Kaupunkiliikenne Oy, joka on Helsingin kaupungin liikenneliikelaitoksen toimintaa
1.2.2022 alkaen jatkava julkisomisteinen yhti6. Sen pddomistaja on Helsingin kaupunki ja
vahemmistoosakkaana on Vantaan kaupunki.

2.4 Yhteysalusliikenteen keskeisia muutoksia 2020-luvulla

Keskeiset viimeaikaiset muutokset alalla on esitetty alla:

1. Vuodesta 2024 lahtien yhteysalusliikenteen kilpailutettavien sopimuskausien enimmaiskesto nousi
15 vuoteen aiemman 5 vuoden sijaan. Talld on merkittdva vaikutus kilpailutusten jarjestamiseen.
Paatoksella ei ollut valittémia vaikutuksia, silla paareittien aiemmin kilpailutetut sopimuskaudet ovat
voimassa osin vuoteen 2029 (Taulukko 1).

Vuonna 2025 Varsinais-Suomen ELY-keskus on kayttanyt tatd 15 vuoden mahdollisuutta mm. Utdn
reitin (2027—2049) ja Porvoo-Sipoo -reitin kilpailutuksissa, ja tulee kdyttamaan sitd myos talvella
2026 tehtdvaan Paraisten ja Nauvon eteldisen reitin kilpailutuksissa.

Pitempi sopimuskausi yhdistettyna kasvaneisiin maararahoihin lisda
palveluntarjoajienmahdollisuuksia uudistaa aluskalustoaan ja sitoutumista pitkdjanteiseen
lilkenteen hoitoon. Toisaalta 15-vuotinen sopimuskausi “lukitsee” reitin tietylle toimijalle pitkaksi
aikaa. 15-vuotisen sopimuskauden hyotyja ja haittoja keskeisille toimijaryhmille on tarkasteltu
tarkemmin Ojala (2023).



2. Vield vuoden 2023 alussa Saariston Meritie Oy (Kuljetus Savolainen Oy) hoiti ELY-keskuksen
kilpailuttamaa yhteysalusliikennetta Uton, Hiittisten ja Rymattylan reiteilld. Toukokuussa 2023 yritys
myi Uton reitin ja siind liikenndineen aluksen Finferriesille, ja hieman myéhemmin myi myos
Hiittisten ja Rymattylan reittien liikenteen ja alukset.

Kauppojen jalkeen Finferries hoitaa kdytannossa kaikkia Manner-Suomen yhteysalusliikenteen
paareitteja. Kesken sopimuskautta tapahtuneella kaupalla oli luonnollisesti ELY-keskuksen
hyvaksynta. Saariston Meritie Oy hoitaa edelleen (syksy 2025) yhta yhteysalusreittiad Ahvenanmaan
liilkenteessa (ns. Tvargaende linjen).

3. Kesalld 2024 Porvoon saariston reittid hoitanut EW Finland Oy (emoyhtiona Nordic Jetline Finland
Oy) meni konkurssiin, ja se joutui lopettamaan ELY-keskuksen kilpailuttaman liikenteen hyvin
yllattden. ELY-keskus joutui pikaisesti etsimaan korvaavan toimijan (Sibbo skargardstrafik) reitille.
Konkurssin vaikutus oli huomattavasti suurempi Ahvenanmaan yhteysalusliikenteessa, silla Nordic
Jetline Finland Oy operoi sielld useampaa keskeistda maakuntahallituksen kilpailuttamaa reittia. Naita
reitteja alkoi operoida Finferries hyvin lyhyella varoitusajalla.

4. Nordic Jetlinen konkurssin myotda Ahvenanmaan maakuntahallitus joutui jarjestamaan
yhteysalusliikenteensd osin uudelleen. Jarjestelyksi tuli 50/50-yhteisyrityksen (AxFerries 2025)
muodostaminen  Finferriesin  kanssa syksylla 2024. Vuonna 2025 wuusi yhtid vastaa
padosastamaakunnan yhteysalusreitteja: Ava—Osnas, Foglolinjen, Sodra linjen ja Hummelvik—
Torsholma. Ldhivuosina myds maakuntahallituksen omistamien yhteysalusten on tarkoitus siirtya
AxFerriesille.

Ahvenanmaan jarjestelyilla ei ole suoraa vaikutusta Manner-Suomen yhteysalusliikenteeseen, mutta
AxFerriesin perustaminen korostaa Finferriesin aivan keskeistd roolia koko valtakunnan
yhteysalusliikenteessa.

Saaristolain sisallolla ei ole kdytanndssa ollut vaikutusta ylla mainittuihin muutoksiin, vaan ne ovat johtuneet
muista tekijoista tai paatoksista. Myoskadan uuden saaristolain ehdotetuilla muutoksilla ei olisi ollut niihin
vaikutusta, vaikka uusi laki olisikin tuolloin ollut voimassa.

Tama kuvastaa maa- ja metsatalousministerion hallinnonalalla valmisteltavan saaristolain luonnetta
yhteysalusliikenteen yleisena puitteena ja perustana sille, ettd valtio on velvoitettu jarjestdmaan saariston
vakinaisille asukkaille.

Laki mahdollistaa kohtuullisten maksujen perimisen yhteysalusliikenteessa. Suomessa paareittien liikenne on
ollut maksutonta 1.9.2009 alkaen; ns. tuetun liikenteen reiteillda esim. kesdkauden aikana maksuja voidaan
kuitenkin peria.

Ahvenanmaalla yhteysalukset ovat maksuttomia jalankulkijoille, mutta ajoneuvoille maksullisia, mukaan
lukien polkupyorat ja kaikki moottoriajoneuvot (Alandstrafiken 2025).

Itse liikenteen jarjestelyihin, palveluntarjoajiin tai reittien kilpailuttamiseen nykyisella tai ehdotetulla uudella
saaristolailla ei ole suoraa kytkentdd, vaan nama asiat kuuluvat LVM:n hallinonalaan.

Sopimuskauden pituuden muutos on puolestaan edellyttdanyt VM:n hyvaksyntaa, samoin maararahojen taso
on osa VM:n budjettivalmistelua.



Erityisesti EW Finland Oy:n ja sen emoyhtié Nordic Jetline Finland Oy:n konkurssi mutta myos Saariston
Meritie Oy:n vetdytyminen operoimiltaan reiteiltd vuosina 2023-2024 on konkreettinen osoitus siitd, etta
yhteysalusliikenteen pitkdjanteinen hoito turvallisesti, luotettavasti ja taloudellisesti kannattavasti ei ole
helppoa.

Samalla Finferriesin osuus talla pienella ja spesifilla markkinalla on kasvanut erittdin suureksi. Keskikokoisia
kotimaisia yrityksia ei kilpailutetussa yhteysalusliikenteessa ole, sillda muut alan toimijat ovat lahinna
mikroyrityksia.

Tulevaisuus nayttdd, miten pitemmat sopimuskaudet houkuttelevat myos Suomen ulkopuolisia toimijoita
osallistumaan tuleviin yhteysalusliikenteen kilpailutuksiin, sillda 15 vuoden sopimuskauden kokonaisarvon
suuruusluokka ilman inflaatiokorjauksia ja polttoaineen hinnantasausta on huomattava, eli reitista riippuen
koko sopimusajalta 15 — 45 milj. euroa (vrt. Taulukko 1).



3 Paahuomioita saadosesityksen  yhteysalusliikennetta  koskevasta
pykalasta

3.1 Saadosesityksen perusteluita

Pykalassa saadettaisiin yhteysalusliikenteen palveluista. Pykalan otsikkoa tdsmennettaisiin voimassa olevaan
lakiin verrattuna saariston liikenne- ja kuljetuspalveluista yhteysalusliikenteen palveluihin. Ehdotuksen
mukainen otsikko vastaisi paremmin pykalan sisaltéa, silla  pykala koskisi nimenomaisesti
yhteysalusliikenteen palveluita, eikd muita saaristoliikenteen muotoja. Pykald koskisi seka valtion osittain
tukemaa ettd tdysin tukemaa yhteysalusliikennettd. Pykala vastaisi paaasialliselta sisdlloltdadan voimassa
olevan lain 5 §:a.

Pykalan 1 momentissa saddettaisiin, etta valtion on huolehdittava valtion talousarviossa osoitettujen varojen
rajoissa siitd, ettd saaristossa on kaytettdvissda vakituisen asumisen kannalta valttamattomat
yhteysalusliikenteen palvelut lain saariston kasitettd koskevan pykaldn mukaisessa ulko- ja vdlisaaristossa.
Yhteysalusliikenne mahdollistaa vakituisen asumisen saaristossa.

Yhteysalusliikenteen palvelut soveltuisivat ensisijaisesti ulko- ja valisaaristoon pitkien etdisyyksien seka
haastavien liikenneolosuhteiden vuoksi. Sisdsaariston ja saaristomaisten manneralueiden alueilla lyhyemmat
etdisyydet mahdollistavat lossi- ja lauttayhteyksien hyddyntdamisen seka oman veneen kayton.

Edelleen valtion olisi pykdlan mukaan huolehdittava siitd, ettd palvelut ovat joustavat ja maksuttomat tai
hinnaltaan kohtuulliset. Lounais-Suomen elinvoimakeskukselle kuuluvat saariston yhteysalusliikenteen
hankintaan ja avustuksiin sekd palvelutason maarittelyyn liittyvat tehtdvat [elinkeino-, liikenne- ja
ympaéristokeskuksista annetun valtioneuvoston asetuksen (382/2023) 5 §:n 6] kohdan mukaisesti.

Esityksessa tarkoitetut yhteysalusliikenteen palvelut kattaisivat henkil6- ja tavarakuljetukset seka eldin- ja
raskaskuljetuksen palvelut. Valttamattomilla palveluilla viitattaisiin sellaisiin kuljetus- ja liikkennepalveluihin,
jotka mahdollistavat vakituisen asumisen ulko- ja valisaaristossa. Vakituisen asumisen kannalta
valttamattomilla palveluilla viitattaisiin sellaisiin kuljetus- ja liikennepalveluihin, jotka mahdollistavat
vakituisen asumisen ulko- ja valisaaristossa.

IIman kiinteda tieyhteytta olevien saarten kuljetus- ja liikkennepalvelut ovat olennaisia vakituisen asumisen,
toimeentulon ja valttdmattdman asioinnin kannalta. Valttdamattomyys ei siten tarkoittaisi, etta kaikkiin ulko-
ja valisaariston vakituisesti asuttuihin saariin olisi jarjestettava yhteysalusliikennettd, vaan vakituista asutusta
tarkasteltaisiin kdytdannossa yleisemmalla tasolla.

Palveluiden joustavuus tarkoittaisi sitd, ettd Lounais-Suomen elinvoimakeskus voi tarvittaessa tehda
muutoksia yhteysalusliikenteen palveluiden jarjestamiseen, jotta liikenne palvelisi tarpeiden muuttuessa
saariston asukkaita parhaalla mahdollisella tavalla.

Pykdlan mukaan palveluiden olisi oltava maksuttomat tai hinnaltaan kohtuulliset. Tama vastaisi voimassa
olevan lain sdannosta. Pykdlan mukaan yhteysalusliikenteen palveluilla tarkoitettaisiin yksityisen
palveluntuottajan jarjestamaa saannollistd liikennettd, joka palvelee saariston asukkaita ja
elinkeinotoimintaa.

Nama palvelut kattaisivat henkil6- ja tavarakuljetukset sekd raskaskuljetukset. Tavarakuljetuksia olisivat
esimerkiksi kaupan, terveydenhuollon seka postilain (415/2011) 3 luvun 15 §:ssa tarkoitetut postin
yleispalveluiden kuljetukset. Raskaskuljetuksiin sisaltyisivdt myo6s eldinkuljetukset. Yhteysalusliikenteelld



tarkoitettaisiin sekd valtion osittain tukemaa ettd valtion kustannuksella hankittua liikennetta
hankintamenettelytavasta riippumatta.

Pykdlan 2 momentin mukaisesti yhteysalusliikenne jarjestettdisiin reiteittdin ja liikenndintialueittain..
Raskaskuljetukset kattaisivat myods tarpeelliset eldinkuljetukset. Reiteille olisi yleistd, ettd ne kulkevat
vhdesta pisteestd toiseen etukdteen maaratylla aikataululla. Joillakin reiteilld ja liikenndintialueilla alukset
voisivat kulkea tilauksesta ympadrivuotisesti tai talvikuukausina. Raskaskuljetuksia olisi mahdollista
jatkossakin jarjestdd tilauksesta, jolloin kyse ei olisi reitistd, vaan liikenndintialueesta. Lisaksi
raskaskuljetukset voidaan jarjestdada myos olemassa olevien yhteysalusreittien mukaisina.

Pykalaehdotuksen mukaan reittien suunnittelussa olisi vakituisen asumisen tarpeiden ohella huomioitava
saariston kausiasutuksen ja elinkeinotoiminnan tarpeet. Yhteysalusliikennepalvelut palvelisivat ensisijaisesti
vakituista asumista, ja valtion 1 momentin mukainen huolehtimisvelvoite kohdistuisi nimenomaan vakituisen
asumisen mahdollistamiseen. Reittien suunnittelussa olisi kuitenkin ehdotuksen mukaan huomioitava myos
kausiasutuksen ja elinkeinotoiminnan tarpeet.

Suunnitellessaan reitteja, liilkennodintialueita ja palvelutasoa Lounais-Suomen elinvoimakeskuksen olisi
kuultava asianomaisia kuntia seka hyvinvointialueita, ja saaristoasiain neuvottelukuntaa (SANK), joiden tieto
sekd paikallisolosuhteiden tuntemus ovat tarpeellisia saariston yhteysalusliikenteen palveluiden
suunnittelussa.

Palvelutasolla tarkoitettaisiin reiteille sopivia alustyyppejd, sujuvia aikatauluja ja jatkoyhteyksia. Reittien ja
lilkenndintialueiden sekd niiden palvelutason suunnittelussa yhteensovitettaisiin saariston vakituisen
asutuksen, kausiasutuksen ja elinkeinotoiminnan tarpeet. Lounais-Suomen elinvoimakeskus tarkastelisi
yhteysalusliikenteen reitteja ja liikennointialueita ja palvelutasoa tarpeen mukaan.

Lilkenne- ja viestintdvirasto vastaa yhteysalusliikenteen rahoituksesta valtion talousarvion puitteissa seka
siihen liittyvasta Lounais-Suomen elinvoimakeskuksen toimialaohjauksesta. Arvioitaessa
yhteysalusliikenteen reiteille sopivia alustyyppeja tai muita alusturvallisuuteen liittyvia seikkoja Liikenne- ja
viestintavirasto antaisi lisdksi Lounais-Suomen elinvoimakeskukselle tarvittavaa asiantuntija-apua nykytilaa
vastaavasti valvontaviranomaisena.

Pykalan 3 momentissa olisi informatiiviset viittaukset liikennejarjestelmasta ja maanteista annettuun lakiin
seka yksityisteistd annettuun lakiin. Maantielautoista- ja losseista saddetdan liikennejarjestelmasta ja
maanteistd annetussa laissa ja yksityislosseista sdadetdan yksityisteistd annetussa laissa. Sdanndksen
tarkoituksena olisi antaa kokonaiskuva saaristoliikennettd koskevista saddoksistd. Maantielautat ja -lossit
seka yksityistielautat ja -lossit ovat tarkea osa saaristoliikennettd ja saaristoalueiden saavutettavuutta.

Maantielautat ja -lossit ovat kuitenkin osa maanteita ja yksityistielautat ja -lossit osa yksityisteita, ja sen takia
niistd ei sdddetd saaristolaissa. Ehdotettavassa laissa sdadettdisiin ainoastaan yhteysalusliikenteen
palveluista, ja muista saaristoliikenteen muodoista momentissa mainituissa sadadoksissd. Tama vastaisi
nykytilaa.

Voimassa olevaan sdaanndkseen verrattuna poistettaisiin momentti koskien saariston vakinaisen vaeston
matkakustannuksien korvaamista siten, kuin erikseen sdddetdan. Asiasta sdadetdan kuitenkin edelleen
muussa lainsdadannossa.

Pykdlan 4 momentin mukaan liikenne- ja viestintdministerion asetuksella voitaisiin sdataa
yhteysalusliikenteen maksuista.



3.2 Paahuomiot esityksen yhteysalusliikennetta koskevasta pykalasta

Saaristolaki luo yleiset puitteet valtion sitoutumiselle jarjestaa saariston vakituisille asukkaille ja myos muille
yhteysalusten kayttijille tilld hetkelld kdytinnéssd maksuttomat liikennepalvelut®.

Paahuomiot uuden saaristolain esityksen yhteysalusliikennettd koskevasta pykaldastda ovat seuraavat;
lihavointi kirjoittajan:

- Kyseessa on saantelyn kokonaisuudistus, joka luonnollisesti muuttaa sdantelyteknista toteutusta ja
selkeyttda oikeustilaa. Vaikutukset palveluihin ja palvelutuotantoon jaavat kuitenkin rajallisiksi,
kuten alla on tarkemmin perusteltu.

- Merkittavda muutos nykylakiin on se, ettd ehdotuksessa tuodaan esille my6s kausiasutuksen ja
elinkeinotoiminnan tarpeet. Nykylaissa mainitaan vain saariston vakinainen vaesto.

- Muut muutokset ja erot ovat padosin tasmennyksia ja tarkennuksia, jotka selkeyttdavat olemassa
olevia kilpailutuksen piiriin kuuluvia yhteysalusliikennepalveluiden kdytantoja.

o Tallaisia ovat mm. paaasiallisen yhteysalusliikenteen tarkasteluyksikon maarittely reiteiksi ja
liikenndintialueiksi kattaen myos eldin- ja raskaskuljetukset, jotka ovat myds jatkossa
valtion varoista tuettavaa liikennetta.

o Liikenteen kaytdannon toteutuksen nykykaytantoja saadosesitys ei kuitenkaan tulisi juuri
muuttamaan.

- Esityksen sanamuoto valtion roolista yhteysalusliikenteen jarjestaimisessd “on huolehdittava” on
nykyista velvoittavampi ja yksiselitteisempi, ja tassa mielessa tarpeellinen tdsmennys.

- Budjettirajoitetta ollaan tuomassa lakiin muodossa “valtion talousarviossa osoitettujen varojen
rajoissa”. Tamantapaista viittausta ei nykyisessd saaristolaissa ole, vaikka rajoite toisaalla
lainsadadanndssa onkin.

o Tassa siis todetaan vallitseva tilanne nimenomaan yhteysalusliikennetta koskien. Ehdotettu
muotoilu selkiyttda saaristolain reunaehtoja yhteysalusliikenneteen osalta.

- Saadosesityksessd palvelut on maaritelty tapahtuvan “taman lain 2 §:n mukaisessa ulko- ja
valisaaristossa”, jollaista mainintaa nykyisessa laissa ei ole.

o Tasmennys on erittdin merkittdva, sillda se rajaa sekd sisdsaariston ettd sisdvedet
yhteysalusliikenteen ulkopuolelle.

o Tama selkiyttad myos kilpailutusta jarjestdavan viranomaisen toimintaa, kun lakiin on tulossa
selkea rajaus sille, missa yhteysaluspalveluita voidaan valtion varoin tarjota ja missa ei.

5 Ns. tuetussa liikenteessd esimerkiksi Inkoon saaristossa ja Saariston Rengastien erilld kesaaikaisilla reittiosuuksilla
lilkenne on maksullista muille kuin saariston vakinaisille asukkaille. Tuetuista raskasliikenteen palveluista liikenteen
harjoittaja perii maarittelemansa maksun ELY-keskuksen tuen lisdksi.



o Tama tarkentava rajaus mahdollistaa lain soveltamisalan muutoksen myos siina tilanteessa,
mikali ulko- tai valisaariston maaritelma muuttuu ilman, etta itse lakia tarvitsee muuttaa.

Esityksessa “saariston vakinainen vdesté” on korvautunut valjemmalld muotoilulla ”saariston
vakituinen asuminen”.

Esitetyssa saddoksessa ”Reittien seka liikenndintialueiden suunnittelussa on otettava huomioon
vakituisen asumisen, saariston kausiasutuksen ja elinkeinotoiminnan tarpeet.” tarkoituksena on
mahdollistaa lain soveltaminen ja yhteysalusliikenteen tarjoaminen myos muille saariston
kayttajaryhmille. Tallaisia ryhmia ovat ensi sijassa kausiasukkaat mutta myods matkailijat. Valjempi
muotoilu kattaa samalla my6s saariston elinkeinotoiminnan eri muodoissaan.

o Muutoksen tarkoituksena on, ettd lain avulla saaristoa ja sen elinvoimaa olisi jatkossa
mahdollisuus kehittdaa kokonaisuutena aiempaa paremmin. Tama on tarpeellinen muutos,
jotta uusi laki olisi toimiva myos pitkélle tulevaisuuteen, jolloin (ulko- ja véli)saariston vaesto-
, elinkeino- ja asutusrakenne tulee vaistamatta muuttumaan.

o Esityksen muotoilu kdytdanndssa toteaa vallitsevan nykytilanteen, eika asiallisesti muuta lain
sisaltoa. Lisdys tuo nykyisessa laissa yksinomaisesti mainitun “saariston vakinaista vaeston”
rinnalle myds muut kayttajaryhmat.

o Taméad mahdollistaa sen, ettd Lounais-Suomen elinvoimakeskus voi tulevaisuudessa
suunnitella reitteja seka niiden kattavuutta ja palvelutasoa saariston kokonaistarpeiden
kannalta. Tama edellyttdd kuitenkin vuoropuhelua Liikenne- ja viestintdviraston,
asianomaisten kuntien seka hyvinvointialueiden ja Saaristoasiain neuvottelukunnan kanssa.

o Talléin voi syntyd tilanteita, joissa jotkut kayttdjaryhmat voivat kokea tarjottavien
palveluiden heikentyvan totuttuun verrattuna. Oleellista on tarkastella liikenteen tasoa ja
toteutusta kokonaisuutena, silld eri kayttdjaryhmien preferenssit voivat poiketa toisistaan.
Tama voi tarkoittaa sita, ettd jonkin ryhman heikennyksend kokema muutos voi jollekin
toiselle ryhmalle olla parannus. Ndin esimerkiksi silloin, jos totuttuun reittiin lisatdan jokin
pysahdyspaikka, mikd todennakoisesti pidentda kokonaismatka-aikaa.

Esityksen muotoilussa ”vakituisen asumisen kannalta valttamattémat [yhteysalusliikenteen
palvelut]” ei mainita erikseen nykyisessa laissa olevaa "toimeentuloa ja valttamatonta asiointia”,
jotka voitaneen mieltaa osaksi vakituisen asumisen valttamattomia edellytyksid, mutta perusteluissa
tuodaan esille yhteysalusliikenteen palveluiden olevan olennaisia vakituisen asumisen, toimeentulon
ja valttdmattéman asioinnin kannalta, joka tdsmentaa palveluiden tarpeellisuutta.

o Kohta nostaa kuitenkin vakituisen asumisen ja vakituiset asukkaat sekad naiden tarvitsemat
valttamattomat yhteisaluspalvelut lakiesityksen keskioon. Reittien seka liikennointialueiden
suunnittelussa on otettava huomioon vakituisen asumisen, saariston kausiasutuksen ja
elinkeinotoiminnan tarpeet.

o Esityksen “vakituisen asumisen kannalta valttamattomat” ei kuitenkaan tarkoita, etta
kaikkiin ulko- ja vélisaariston vakituisesti asuttuihin saariin olisi jarjestettava
yhteysalusliikennettd, vaan vakituista asutusta tarkasteltaisiin yleisemmalla tasolla.



o Sita, miten tama tapahtuisi tai miten valttamattomyys maariteltaisiin, ei esityksessa tai sen
valmistelutekstissa tarkenneta. Kun lain lisdksi valmistella ei ole asetustasoista saannosta
asiassa, termin maarittely jaa kaytanndssa Lounais-Suomen elinvoimakeskuksen tehtavaksi.

Esityksen "yhteysalusliikenteen palvelut” tarkoittavat kdytanndssa samaa kuin voimassa olevan lain
"tarpeelliset liikenne- ja kuljetuspalvelut”. Saaristolaissa sddadetdan vain yhteysalusliikenteests, joten
muotoilu tdsmentaa pykalan sisalt6a koskemaan vain tata liikkennemuotoa. Aiemmasta muotoilusta
on voinut saada laajemman kasityksen kuin mista saaristolaissa on kyse.

o Esimerkiksi kelirikkokautena jossakin kohteessa mahdollisesti tarvittavat erikoispalvelut,
kuten vaikkapa hydrokopterin tai ilmatyynyaluksen palvelut sisdltyvat saaristolain
tarkoittamiin palveluihin, kun ne ovat osa ELY-keskuksen kilpailuttamia yhteysalusliikenteen
palveluita tai sellaiseksi rinnastettavia.

Esityksessa todetaan, ettda yhteysaluspalveluiden tulee olla “joustavat ja maksuttomat tai
hinnaltaan kohtuulliset”. Muotoilu ei kdytannossda eroa nykytilanteesta, vaikka termi
“maksuttomuus” on korvannut aiemman termin “ilmaiset”.

o Yhteysalusliikenteen maksullisuuden mahdollisuus laissa siis pysyy, mutta sen
taustateksteissa tai muussa valmistelussa ei ole viitteita siitd, ettad tallaista maksullisuutta
valmisteltaisiin.

o Yhteysalusliikenteen maksullisuutta selvitettiin LVM:n toimesta vuosina 2016-2016. Kokeilun
oli tarkoitus alkaa 1.4.2015, mutta hankkeesta luovuttiin sen aiheuttaman laajan
vastustuksen vuoksi (ks. esim. LVM:n tiedote 2017).

o Esityksestd on karsittu saaristolain soveltamisalaan kuulumattomana nykyisen lain maininta
saariston vakinaiselle vaestolle valtion varoista korvattavista tiettyjen matkojen
kustannuksista. Poisto alleviivaa sitd, ettd korvattavuuksista sdddetdan jonkin muun
lainsdddanndn osana, eivatkd ne kuulu saaristolain piiriin. Samalla esitykseen on lisatty
viittaukset lakeihin maantielautoista seka yksityislosseista, jolla selvennetdan, ettd nama
eivat kuulu saaristolain piiriin.

Esitys ei kdytdanndssda muuta toimivaltaisen viranomaisen tehtaviad tai roolia yhteysalusliikenteen
kilpailutuksessa seka reittien ja lilkkennealueiden suunnittelussa.

o Nama tehtavat siirtyvat Varsinais-Suomen ELY-keskukselta vuoden 2026 alussa toimintansa
aloittavalle Lounais-Suomen elinvoimakeskukselle kdytdannossa sellaisinaan.

o Sen tulee tassd tehtdvassa kuulla asianomaisia kuntia ja hyvinvointialueita seka
Saaristoasiain neuvottelukuntaa ennen péaatoksentekoa. Asiallisesti ndin on kuitenkin
toimittu tahankin asti, joten kdytdnndssa tilanne ei muuttune.

Tarked tdsmennys (5 mom.) on, ettd liikenne- ja viestintiministerion asetuksella voitaisiin saataa
yhteysalusliikenteen maksuista.



o Maksullisuuden mahdollisuus on jo voimassa olevassa laissa, mutta lisdys selkeyttdaa LVM:n
roolia. Kuten todettiin, timan liikenteen muuttamista (osin) maksulliseksi ei ole valmisteilla.
Maksullisuuden kayttoonotto on joka tapauksessa poliittinen asia.

Lakiuudistus tahtaa siihen, ettd saaristolaki olisi toimiva myos pitkalle tulevaisuuteen. On ilmeista, etta
saariston vaesto- ja elinkeinorakenne tulevat ldhivuosikymmenind muuttumaan tavoilla, joita ei viela taysin
pysty ennakoimaan. Samalla saariston vakinaisen vdeston maard ja sen tarvitsemien valttamattomien
palveluiden luonne muuttunevat merkittavasti. Tata taustaa vasten on perusteltua, ettd tulevaa lakia ei
“ankkuroida” vain vakinaiseen vaestoon tarpeisiin.

Saaristolaki luo lainsaadanndllisen perustan sille, ettd Manner-Suomen yhteysalusliikenne kustannetaan
julkisin varoin. Liikenteen kaytannon jarjestelyt ja esimerkiksi reittien kilpailuttaminen kuuluvat puolestaan
LVM:n hallinnonalaan, eika lakiesitys tuo tdhan muutoksia.

Tahan vaikuttaa myos se, ettd olemassa oleva liikenne on kilpailutettu enintddan 5-vuotisilla sopimuksilla,
joista osan sopimuskaudet jatkuvat vuoteen 2029 (Taulukko 1).

Pidemmalld aikajanteelld lain suorat ja epdsuorat vaikutukset saariston kehittdmiseen voivat sitd vastoin
osoittautua merkittaviksi, silla lakiesitys mahdollistaa liikenteen sovittamisen tarpeita vastaavaksi
muuttuvassa toimintaymparistossa nykyista lakia paremmin ja joustavammin.

My6s eri pykaldassa sdaddettdvd yhteysalusliikenteen varautumisvelvoite tulee osaltaan varmistamaan
lilkenteen jatkumista my0Os vakavissa hairittilanteissa ja poikkeusoloissa. Esityksen varautumisvelvoitetta
kasitellaan tarkemmin seuraavassa paaluvussa.



4 Varautumisvelvoitteen vaikutusten arviointi

Osana saaristolain uudistusta siihen ollaan ottamassa mukaan saados yhteysalusliikenteen palveluntarjoajien
varautumisvelvoitteesta.® Muutoksella voi olettaa olevan merkittdva positiivinen vaikutus saariston
asukkaisiin, huoltovarmuuteen ja kokonaisturvallisuuteen pitkalle tulevaisuuteen. Varautumisvelvoitteen
ulottaminen uudessa saaristolaissa yhteysalusliikenteeseen olisi lakiteknisesti huomattava muutos.

Lainsdadanndssa ei ole ennen vuotta 2025 ollut merenkulun toimijoita koskevia varautumisvelvoitteita
Manner-Suomessa tai Ahvenanmaan maakunnassa lukuun ottamatta VTS-palvelun tuottajaa ja
luotsausyhtiota seka eradita Covid-19 -pandemian leviamista estavia maarayksia merenkulkuun ja satamiin.

Heindkuun 1. pdivana 2025 astui voimaan Laki yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin suojaamisesta ja
hairidnsietokyvyn parantamisesta (310/2025). Se perustuu vuonna 2023 voimaan astuneeseen EU:n CER-
direktiiviin (Critical Entities Resilience Directive). Laissa ei kdytetd termia varautumisvelvoite, mutta kriittisiksi
toimijoiksi nimettyjen organisaatioiden on hairionsietokykynsd varmistamiseksi toteutettava mm.
riskiarvioon perustuvia teknisia, turvallisuuteen liittyviad ja organisatorisia toimenpiteita, ja laadittava nama
sisaltdva suunnitelma hairidnsietokyvyn varmistamiseksi.

Laissa kriittisen toimijan maarittely perustuu arvioon haitallisen vaikutuksen yleisestd merkittavyydesta
(118). Liikennetoimialalla (12§) huomioidaan lisdksi a) palvelun tuottajan osuus kansallisesta
lilkennemaarastd; b) matkustajien vuosittainen lukumaard; ja c) rahtikuljetusten vuosittainen lukumaara.
Myds Finferries-konserni tdyttdnee lain (310/2025) kriittisen toimijan tunnusmerkiston, silld sen
markkinaosuus yhteiskunnalle merkittavassa yhteysalus- ja maantielauttaliikenteessa on erittdin suuri.

Nykyisissa maantielauttaliikenteen sopimuksissa ei tiettavasti ole eksplisiittistd velvoitetta varautua
normaaliolojen hairidtilanteisiin ja poikkeusoloihin. Tienpitdjilla ja maanteiden toimivaltaisilla viranomaisilla
tallainen velvoite kuitenkin on. Liikennejdrjestelméstd ja maanteistd annetun lain (503/2005) 10 §
Varautuminen hairidtilanteisiin ja poikkeusoloihin kuuluu nain:

“Tienpitdjén ja elinvoimakeskusten on yhteistyéssd varauduttava normaaliolojen

hdiriétilanteisiin ja valmiuslaissa (1552/2011) tarkoitettuihin poikkeusoloihin sekd
huolehdittava siité, ettd toiminta jatkuu mahdollisimman hdiriéttémdésti myGs
poikkeusoloissa ja normaaliolojen hdiriétilanteissa. Niiden on osallistuttava
toimintansa edellyttdmdlld tavalla valmiussuunnitteluun ja valmisteltava etukdteen
normaaliolojen hdiriétilanteissa ja poikkeusoloissa tapahtuvaa toimintaa.”

Valmiussuunnittelu tarkoittaisi palveluntarjoajan oman toiminnan jatkuvuuden lisdksi myds tarjotun
palvelun jatkuvuuden varmistamista ja siihen liittyvda ennakkosuunnittelua. Valmiussuunnitelma voisi
sisdltda esimerkiksi toiminnan kuvauksen normaalioloissa, poikkeusolojen vaikutukset toimintaan,
normaaliolojen héiridtilanteiden vaikutukset toimintaan, varautumisen ja valmiussuunnittelun vastuut ja
organisoinnin, toimintavarmuusuhat ja -riskit sekd toimenpiteet riskien hallitsemiseksi.

® Varautumisvelvoitteita liikennesektorilla on tarkasteltu laajemmin Liitteessa 3.



Lakisesityksen mukaan yhteysalusliikenteen valmiussuunnitelma tulee toimittaa Lounais-Suomen
elinvoimakeskukselle. Muutoksen kaytannon vaikutus yhteysalusliikenteen toimijoiden varautumisen tason
todelliseen kohentumiseen riippuu keskeisesti mm. seuraavista seikoista:

- millainen toimijoiden varautumisen ldhtotaso on tai on ollut,
- millaiseksi varautumisvelvoite tdssa liikenteessa asetetaan, seka siita
- miten se tulee raportoida ja toteuttaa.

Lahtokohtaisesti velvoite varautua normaaliolojen héirictilanteisiin ja poikkeusoloihin tulee parantamaan
ndiden liikennepalveluiden jatkuvuudenhallintaa myds normaalioloissa, ja velvoitteen vaikutus voi
kokonaisuutena olla merkittava.

Velvoitteen ulottamisella yhteysalusliikenteeseen on oletettavasti positiivinen vaikutus myds ndiden
palveluiden kdyttdjien kokemaan turvallisuuden tunteeseen. Ndin voi tapahtua varsinkin, jos muutoksesta ja
sen merkityksesta tiedottaminen kayttdjien suuntaan toteutetaan hyvin. Tiedottamisen tahoina ovat tassa
ennen muuta toimivaltaiset viranomaiset ja liikenteen harjoittajat, mutta myds mm. saaristokunnat.

4.1 Varautumisvelvollisuus saaristolain esityksessa

Varautumisvelvollisuus koskisi yhteysalusliikennetta koskevassa pykalassa tarkoitettuja yhteysalusliikenteen
palveluita, joten velvoite ulottuisi sekd valtion osittain tukemaan ettad valtion kustannuksella hankittuun
yhteysalusliikenteeseen hankintamenettelytavasta riippumatta. Kyseessa olisi kokonaan uusi velvoite
yhteysalusliikenteen palveluntuottajille, ja se tulisi koskemaan kaikkia palveluntarjoajia my6s nyt voimassa
olevien sopimusten osalta.

Saaristolain esityksessa varautumisvelvollisuutta koskeva pykalda on samanmuotoinen kuin vastaava velvoite
lilkennepalvelulaissa (18 §; ks. myos Liite 3). Nain myos yhteysalusliikennettd koskisi yhtaldinen velvoite.
Lakiesityksessa kyseinen pykala on sisdlléltaan seuraava:

x § Yhteysalusliikenteen varautumisvelvollisuus

Yhteysalusliikenteen palveluntuottajan on varauduttava normaaliolojen hdiriétilanteisiin ja
valmiuslaissa (1552/2011) tarkoitettuihin poikkeusoloihin sekd huolehdittava siitd, ettd sen
toiminta jatkuu mahdollisimman hdiriéttémdsti niiden aikana. Varautumisvelvollisuus koskee 7
$§:ssd tarkoitettuja yhteysalusliikenteen palveluita.

Yhteysalusliikenteen palveluntuottajan on arvioitava toimintansa jatkuvuutta vaarantavat riskit
ja laadittava niiden perusteella valmiussuunnitelma. Valmiussuunnitelman laatimisessa on
otettava huomioon saaristonerityispiirteet.

Yhteysalusliikenteen  palveluntuottajan on toimitettava 2 momentissa tarkoitettu
valmiussuunnitelma  Lounais-Suomen  elinvoimakeskukselle.  Liséksi  yhteysalusliikenteen
palveluntuottajan on Liikenne- ja viestintdviraston pyynnéstd toimitettava valmiussuunnitelma
Liikenne- ja viestintdvirastolle.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia séénnéksié 1 momentissa tarkoitetusta
hdiriétilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumisesta. Liséksi Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa
tarkempia teknisid mddrdyksid, jotka koskevat 2 momentissa tarkoitetun valmiussuunnitelman
tarkempaa siséltéd ja laadintaa.



Esityksen perusteluissa normaaliolojen hairidtilanteilla tarkoitettaisiin sellaisia hairidtilanteita, jotka
tapahtuvat ilman, etta kyse on valmiuslaissa tarkoitetuista poikkeusoloista. Saannokselld varauduttaisiin
myo6s tallaisiin, usein pienempiin hairiétilanteisiin, jotka toisaalta toteutuvat poikkeusoloja
todenndkdisemmin. Yleisesti ottaen tallainen hairidtilanne voisi olla esimerkiksi sahkdkatko, myrsky tai tulva,
joka aiheuttaa hairioita saariston liikenteessa. Hairidtilanteen toteutumisen kynnys ei siis olisi yhta korkealla
kuin valmiuslain mukaisten poikkeusolojen kynnys. My0ds pienemmissa hairidtilanteissa palveluntuottajalla
olisi velvollisuus jarjestaa palvelu mahdollisimman hairiéttomasti.

Valmiuslain 3 §:n mukaan poikkeusoloja ovat esimerkiksi Suomeen kohdistuva aseellinen hyokkays ja sen
valiton jalkitila seka erityisen vakava suuronnettomuus ja sen valiton jalkitila. Valmiuslain mukaan
poikkeusolo voi olla myds yhteiskunnallisesti kriittisten liikennejarjestelmien toimivuuteen kohdistuva
tapahtuma, jonka seurauksena yhteiskunnan toimivuudelle valttamattomat toiminnot olennaisesti ja
laajamittaisesti estyvat tai lamaantuvat tai joka muulla néihin vakavuudeltaan rinnastuvalla tavalla erityisen
vakavasti ja olennaisesti vaarantaa yhteiskunnan toimintakykya tai vaeston elinmahdollisuuksia.

Valmiuslaissa asetetaan siis hyvin tiukkoja edellytyksid poikkeusoloille, joita ovat esimerkiksi olennaisuus,
laajamittaisuus ja  erityinen vakavuus. Valmiuslain  tarkoittamissa tietyissd  poikkeusoloissa
yhteysalusliikennetta koskevista sddanndksista voidaan 79 §:n mukaisesti poiketa liikenne- ja viestintaviraston
paatoksella.

4.2 Henkilovaraukset (ns. VAP —varaukset)

Erityisesti alushenkiléston saanti on yhteysalusliikenteessa erittdin kriittinen tekija, silla isoimpien
yhteysalusten ajon aikainen miehisto on tyypillisesti 3 henked, ja pienimmissa yhteysaluksissa mahdollisesti
vain 2 henkea. Vaikka reitteja ei operoida vuorokauden ympari, joillakin reiteilld voidaan vuorokauden sisalla
tarvita myos vaihtomiehisto.

Yhteysaluksen kansi- ja konehenkilostolla tulee olla voimassa olevat patevyydet aluksen koon ja sen
konetehon mukaan’. Tama tarkoittaa sitd, ettd yllattivissd hairidissd tai esimerkiksi sairaustapauksissa
korvaavaa ja tarvittavat patevyydet omaavaa henkilostda ei valttdmatta ole mahdollista saada nopeasti naille
saaristoreiteilld operoiville aluksille. Joissakin tapauksissa jo paasy alukselle voi téllaisissa tilanteissa
osoittautua hankalaksi ja aikaa vievaksi, mista voi seurata pitkiakin viiveita palveluun.

Yhteysalusliikenteen operaattorit tarvitsevat luonnollisesti myds riittdvan suuren ja osaavan maahenkilostén
niin merenkulullisiin, teknisiin kuin yhtion yleishallinnonkin tehtaviin.

Tyonantajilla on mahdollisuus varata Puolustusvoimilta henkilostonsa jaseniad kriittisiin tehtaviin myos
poikkeusoloissa. Oleellista on, etta tydnantajat ovat itse aloitteellisia asiassa, silld heilld on paras kasitys siita,
ketkd henkilostosta ovat toiminnan jatkumisen kannalta kriittisia. Henkilévarauksista kadytetdan myos
lyhennettd VAP, ja ne liittyvat keskeisesti sotilaalliseen valmiuteen ja varautumiseen poikkeusoloihin.
Henkilovaraukset perustuvat asevelvollisuuslakiin, joka maarittaa milloin henkil6 voidaan jattaa palvelukseen
kutsumatta yleisen tai sotilaallisen edun vuoksi.

Mikali tyonantaja — esimerkiksi varustamo — haluaa varata henkilostodan, tapahtuu se ldhettamalla
henkilévarauslomake Puolustusvoimille. Hakemukset ratkaistaan joko Puolustusvoimien aluetoimistoissa tai
siviilipalveluskeskuksessa, riippuen suoritetusta palveluksesta. Henkil6 varataan tehtdvaan viideksi vuodeksi

7 Yhteysalusten miehistén patevyysvaatimuksista ks. esim. Finferries (2025c).



kerrallaan. Lisdksi varaajan tulee tarkistaa varauksensa 1-3 vuoden vélein ja aina mikali yrityksen toiminnassa
tai varattavan henkilén suhteen tapahtuu merkittavia muutoksia.

Puolustusvoimat tekevat myos tarkastuspyynt6ja varaustietojen yllapitamiseksi. Varaukset eivat siis ole
automaatio, mutta tarjoavat tyokalun kriittisen henkildston varaamiseen myos sotilaallisen poikkeustilan
aikana. Varattujen henkildiden sodan ajan tehtdva on talléin tyOnantajansa palveluksessa toimiminen
yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaamiseksi. (Puolustusvoimat 2025)

VAP-varausten huomiointi ja toteutus koskevat myos viranomaisia seka sellaisia yhtioita, joilla lain mukaan
on varautumisvelvoite. Valtionyhtidista naditd ovat mm. liikenteenohjauksesta vastaava Fintraffic Oy
tytaryhtidineen, Finavia Oyj sekd nyttemmin myds Finnpilot Pilotage Oy, jonka varautumisvelvoitetta
luotsauslain muutos tarkensi.

Saaristolain esityksen yhteysalusliikenteen toimijoiden varautumisvelvoite ei edellytd VAP-varausten
tekemistd, joiden osalta lopullinen paatosvalta on Puolustusvoimilla. Varautumisvelvoitteen piirissa olevien
toimijoiden on kuitenkin syyta saattaa VAP-varauksensa ajan tasalle osana niiden yleista varautumista, mikali
ndin ei ole jo tapahtunut.

4.3 Varautumisvelvoitteen vaikutuksia yhteysalusliikenteeseen

Saaristolain varautumisvelvoite on tulossa kaikille yhteysalusreittien sopimusliikennettd harjoittaville
toimijoille. Varautumisvelvoitteen vaikutukset yhteysalusliikenteeseen riippuvat keskeisesti mm. seuraavista
tekijoistd, jotka kdytdnndssa kaikki sijoittuvat Traficomin ja/tai elinvoimakeskuksen toimivaltaan:

- Kuinka laaja ja/tai yksityiskohtainen yrityksen raportointi-, suunnittelu ja varautumisvelvoite on?
- Mitd valmiussuunnitelman tulee sisaltaa?

Yhteysalusliikenteen varautumisvelvoitteen vaatimukset asettunevat samantyyppisiksi kuin esimerkiksi
maantieliikenteessa. Siella kyseinen velvoite koskee luvanvaraisen maanteiden henkilo- ja tavaraliikenteen
harjoittajia, joilla on enemman kuin 15 linja-autoa ja/tai yli 3 500 kilon ajoneuvoa. (ks. Liite 3).

Oma kysymyksensa on, tultaisiinko valmiussuunnitelmassa edellyttamaan henkiloston (perustasoisia)
turvallisuusselvityksia. Tama on hyvin epadtodenndkdista, silld vastaavaa vaatimusta ei ole esimerkiksi
maakuljetuspuolen varautumisvelvoitteessa. Saaristolain esityksen perusteissa ei mydskaan ole viitteita siita,
etta turvallisuusselvitykset olisivat tulossa osaksi varautumisvelvoitetta.

Jo nyt kilpailutettua yhteysalusliikennettda harjoittavien toimijoiden tulee osoittaa, ettd niilla on
kadytettdvissadn vara-alus tai vara-aluksia, mikali yksittaisen aluksen kaytté esimerkiksi teknisen vian takia
estyisi. Kaikilla liikenteessa olevilla aluksilla ei tarvitse olla omaa vara-alusta, eikd vara-aluksen tarvitse olla
kyseisen toimijan omistuksessa, kunhan se on nopeasti saatavissa liikenteeseen, ja vastaa kyseisen reitin
lilkennetarpeita. Liikenndinnin keskeytymisestd seuraavat sanktiot (sopimussakot) ovat jo nykyisissa
sopimuksissa sen verran merkittavat, ettd kaikki toimijat vara-alusvelvoitteen my0s tayttavat jo pelkdstdan
kaupallisista syista.

Lahtokohtaisesti varautumisvelvoitteen vaikutukset yhteysalusliikenteeseen tai sen harjoittajiin ovat joko
lievasti myonteisia tai havaittavia vaikutuksia ei ole.

Taulukko 2 kokoaa yhteen varautumisvelvoitteen keskeisiksi oletetut vaikutukset. Siihen on valittu
varautumisvelvoitteen kannalta olennaisia arviointiohjeen osa-alueita.



Taulukko 2 Varautumisvelvoitteen oletettuja vaikutuksia valikoitujen arviointikohteiden osalta

yhteysalusliikenteessé

Skaala: -2 (merkittava kielteinen), -1 (kielteinen), 0 (ei vaikutusta), +1 (my6nteinen), +2 (merkittavda my6nteinen)

Vaikutuksen

Arviointikohde .
merkitys?
Asuminen, palvelut, liikkuminen
Miten sdddoésehdotus vaikuttaa:
palvelujen saatavuuteen ja laatuun? 1
infrastruktuurin kuntoon ja kunnossapitoon? 1
arjen turvallisuuteen ja koettuun turvallisuuteen? 1
Osaaminen ja tydllistyminen
Miten sadddsehdotus vaikuttaa:
osaavan tydvoiman saatavuuteen saaristossa? 0
julkisen tai yksityisen sektorin tyopaikkojen maaraan o
saaristossa?
julkisen tai yksityisen sektorin tyopaikkojen maaraan? 0
osaavan tyévoiman saatavuuteen operaattoreiden 0
kannalta?
Talous (elinkeinot ja yrittajyys)
Miten sdadoésehdotus vaikuttaa:
yritystoimintaan 1
saariston pk- ja mikroyrityksien toimintaan? 1
yhteysaluslikennetta tarjoavien pk- ja mikroyrityksien 0
toimintaan?
yritysrahoituksen saatavuuteen? 0
Kansallinen huoltovarmuus
Miten sdddésehdotus vaikuttaa:
logistiikkapalveluiden toimivuuteen? 1
turvallisuuspalveluiden saatavuuteen ja vasteaikoihin? 1

Ehdotukseen liittyvat tunnistetut

Erityistda huomioitavaa
vaikutukset v

Velvoitteella voi olla tuntuva
positiivinen vaikutus ndiden
palveluiden kayttajien kokemaan
turvallisuuden tunteeseen

Velvoite parantaa yritysten
jatkuvuudenhallintaa ja sita kautta niiden
palveluiden luotettavuutta ja laatua

Velvoite tuskin vaikuttaa tydvoiman
saatavuuteen tai tyopaikkojen maaraan

Velvoite tuskin vaikuttaa tyévoiman
saatavuuteen, ellei siitd johdu
turvallisuusselvitysten tekemista. Tallaisesta
vaatimuksesta ei kuitenkaan ole viitteita.

Esim. perusmuotoisen
turvallisuusselvityksen edellytys
voisi vaikeuttaa osaavan
tyovoiman saatavuutta

Velvoite parantaa yritysten
jatkuvuudenhallintaa ja sitd kautta niiden
palveluiden luotettavuutta ja laatua

Raportointi- ja suunnitteluvelvoite voi
alkuun osoittautua tyoladksi pienille
toimijoille, mutta palvelee my6s niiden
jatkuvuudenhallintaa, joten vaatimus ei ole
ylivoimainen

Varautumisvelvoite on tarkoitus
ulottaa kaikkiin nykyisiin ja tuleviin
palveluntarjoajiin niiden kokoon
katsomatta

Mikali velvoite jaa hyvaksytysti
tekematts, se voi estaa
sopimuksen syntymisen

Vaikutusta tuskin on, tai se on hyvin
vahdinen, mikdli velvoite tayttyy

Vaatimus parantaa palveluiden
toimivuutta erityisesti
Velvoite parantaa yritysten hiiriétilanteissa
jatkuvuudenhallintaa ja sita kautta niiden
palveluiden toimivuutta myds

hairiotilanteissa ja poikkeusoloissa

Yhteysalusliikenteen kytkds
turvallisuuspalveluiden
saatavuuteen on lievasti
positiivinen



Suuremmille toimijoille varautumisvelvoitteen tayttaminen ei aiheuttane juurikaan lisatyota, silla niiden
normaali jatkuvuudenhallinta on viety varsin pitkdlle niin kaluston, henkildstén kuin toimintatapojenkin
osalta.

Esimerkiksi Finferries -konsernin palveluksessa oli vuoden 2024 lopulla 365 henkea. Yritykselld on pitkalle
kehittyneet raportointikdytannot ja se noudattaa soveltuvin osin Kansainvalisen merenkulkujarjesté IMOn
International Safety Management- sddnndstédn perustuvaa ns. ISM-jarjestelmia (IMO 2025)%. Myés
yrityksen 1SO 9001 -laatujarjestelma ja ISO 14001 -ympadristojarjestelma auditoidaan vuosittain seka
maaorganisaatiossa ettd aluksilla.

Finferries-konserni tayttdnee myos heindkuussa 2025 voimaan astuneen lain (310/2025) kriittisen toimijan
tunnusmerkiston, silla  sen  markkinaosuus  yhteiskunnalle  merkittdavdssa = yhteysalus-  ja
maantielauttaliikenteessa on erittdin suuri.

8 Kansainvilisessa merenkulun matkustajalilkenteessd ISM-jarjestelmd on varustamolle pakollinen alusten koosta
riippumatta, mutta kotimaan liikenteessa ei.



5 Lakiesityksen yhteysalusliikennetta koskevan pykalan vaikutusarvio

Erittdin merkittava positiivinen vaikutus lakiesityksessa on se, etta lailla turvataan nama yhteiskunnan
rahoittamat palvelut pitkadlle tulevaisuuteen. Tama tarkoittaa mm. sitd, ettd epavarmuus liikenteen
jatkumisesta vdhenee. Se puolestaan mahdollistaa asumisen ja elinkeinotoiminnan pitkdjanteisen
suunnittelun ja kehittdmisen saaristoalueilla, ja erityisesti niilld ulko- ja sisdsaariston alueilla, jotka ovat
ndiden palveluiden piirissa. Tama puolestaan vahvistaa saariston elinvoimaa ja houkuttelevuutta kaikille
kayttajaryhmille.

Laki my0s luo pohjan liikenteen jarjestamiselle ja sen palvelutason maarittelylle, jollaista ei talla hetkelld ole,
vaikka lakiehdotuksessa ei yksityiskohtaista saantelya naihin liittyen olekaan.

Laki ei itsessdan takaa jotakin tiettyd rahoitustasoa liikenteen jarjestamiseen, mutta se on tahdonilmaussille,
ettd saariston elinvoima halutaan turvata myos jatkossa. Tama on poliittisesti erittdin tarked tavoite
itsessadn. Saaristopolitiikan painoarvo valtakunnanpolitiikassa onkin saaristovdeston kokoa huomattavasti
suurempi asiakokonaisuus, jolla on myds vahva kielipoliittinen ulottuvuus.

Tasta seuraa se, ettd merkittavat heikennykset yhteysalusliikenteen rahoituspohjaan tulisivat olemaan
poliittisesti hyvin vaikeita toteuttaa.

5.1 Vaikutukset vaestoon, asumiseen, palveluihin ja liikkkumiseen

Yhteysalusliikennepykald on saaristolain keskeinen pykala paitsi ulko- ja valisaariston, my6s koko saariston
elinvoiman nakokulmasta, joilla alueilla naitd palveluita on tarjolla. Lakiesityksen vaikutuksista vakituiseen
viestdon ja vaestorakenteeseen® sekd esityksen tuomista keinoista keskiéssd ovat mm.

- yhteysalusliikenteen rajaaminen paaosin ulko- ja valisaaristoon, mika turvaa palvelujen tarjontaa
naille alueille myos pitkalla tahtaimella

- my6s muun kuin vakituisen asujaimiston huomiointi, vaikka vakinainen asutus pysyykin keskeisena
lilkenteen jarjestamisen perusteena

Lakiesityksen valittomat lyhyen aikavalin vaikutukset vaestdoon ja asumiseen ovat melko vahdiset tai
havaittavia vaikutuksia ei ole lainkaan, silla yhteysalusliikenne ja sen palvelutaso pysyy olemassa olevilla, jo
kilpailutetuilla reiteilla kdytdnndssd muuttumattomana.

Vaikutukset voivat konkretisoitua uusien kilpailutusten ja niiden palvelutaso- ja reittimaarittelyiden myota,
jotka pidemmalla aikavalilla tulevat kattamaan koko reittiverkoston. Tassa oleellista tulee olemaan myos se,
milla tavoin pitkien, jopa 15-vuotisten sopimuskausien aikana palvelutasoa ja reittiverkostoa on mahdollista
sopeuttaa kulloinkin vallitsevien tarpeiden mukaan.

9 Kattava ja tuore esitys saaristoalueiden viestdsta, asutuksesta ja liilkkumisesta on Rannanpdi ym. 2024.



5.1.1 Vaikutukset vakituiseen vdestdon ja vdestorakenteeseen sekd vdestdn hyvinvointiin ja
terveyteen

Pidemmalla aikavalilla lakiesitys mahdollistaa sen, etta yhteysalusliikenteen palveluiden tarjonta voi kohdata
lilkennetarpeen eli kysynnan nykyistd joustavammin. Tall6in vaikutukset saariston elinvoimaan laajasti
ymmarrettyna ovat [ahtokohtaisesti myonteisia, silla palvelukokonaisuutta on esityksen mukaan mahdollista
tarkastella saariston elinvoiman kannalta, vaikka vakituinen asuminen pysyykin liikenteen keskitssa.

5.1.2 Vaikutukset asumiseen, palveluihin ja liikkumiseen

Erittdin merkittava positiivinen vaikutus lakiesityksessa on se, etta lailla turvataan nama yhteiskunnan
rahoittamat palvelut pitkdlle tulevaisuuteen. Lakiesitys myds mahdollistaa tarjonnan kohdentamisen
nykyista joustavammin vastaamaan kulloistakin kysyntaa niin, ettd saariston elinvoima laajasti ymmarrettyna
voidaan huomioida.

Ndin ollen esityksen vaikutukset ovat selkedsti myonteisia, ja tallaiset vaikutukset nakynevat jollakin
aikajanteella myés mm. rakentamisessa ja kaavoituksessa.

5.1.3 Yhteenveto vaikutuksista vaestoon

Kun tarkastellaan sdadosesityksen vaikutuksia vdaest6on huomioiden mm. ikdihmiset, lapset, nuoret, naiset,
miehet ym., voidaan todeta, ettd vaikutukset ovat joko lievasti myonteisia tai ettd havaittavia vaikutuksia ei
juuri ole. Tama johtuu paaasiassa siitd, ettd esityksen astuttua voimaan ainakaan valittdmia muutoksia
yhteysalusliikenteessa tai sen palvelutasossa ei tapahtune.

Pidemmalld aikavalilla lakimuutos mahdollistaisi yhteysalusliikenteen tarjonnan sovittamisen liikenteen
tarpeisiin nykyistd joustavammin. On oletettavaa, ettd ulko- ja valisaariston vaesto- ja elinkeinorakenne
tulevat lahivuosikymmenina muuttumaan nykyisesta, paikallisesti mahdollisesti jopa merkittavasti. Saariston
vdestopohjaa sen demografisia muutoksia on selvitetty varsin laajasti muun muassa maa- ja
metsadtalousministerion useissa julkaisuissa (esimerkiksi Rannanpaa ym. 2023 ja 2024).

Kun tarkastelussa ovat kaikki saaristoalueet niin rannikolla kuin sisdmaassa, saaristoalueilla vakituisesti
asuvan vaeston maara vahenee jatkuvasti. Vuonna 1980 saaristolaisia oli koko maassa 162 300 ja vuoden
2023 lopussa heita oli 131 800 eli Iahes 30 500 véihemman (-19 %) (Rannanpada ym. 2024).

Kaupunkisaaristojen vaki on vdhentynyt, mutta saaristokaupunkien ymparistossa vaesté on kasvanut.
Véaeston vaheneminen taas voimistuu, mitd kauemmaksi kaupungeista mennaan, erityisesti Jarvi-Suomessa.
Eraiden saaristoalueiden vaestd on lahes puolittunut vuodesta 1980 vuoteen 2022. Vili- ja ulkosaaristoissa
vdeston vaheneminen on kuitenkin ollut muita maaseutualueita vahdisempaa (Kuva 4).

Ulko- ja vdlisaariston vdestd muodostaa kokonaisluvusta kuitenkin hyvin pienen osan, silld niiden
yhteenlaskettu vakinaisen vdeston maara vuonna 2023 oli vain noin 6 150, eli noin 4,7 % kaikista
saaristoalueilla vakituisesti asuvista. Ulko- ja vélisaaristossa vakituisesti asuvien maara on vuodesta 1980
vahentynyt noin 20 % vuoteen 2023 mennessa (Kuva 4).
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Kuva 4 Viestonkehitys Suomen saaristoalueilla ja koko maassa 2010-2023. Lédhde: Rannanpdéié ym. 2024

Eldkeikdisen vdeston maara on kasvanut kaikilla saaristoalueilla ympari Suomen, ja kokonaisuutena
saaristoalueiden huoltosuhde on heikentynyt merkittavasti 1980-luvulta tultaessa 2020-luvulle.
Kokonaisluvuista ei kuitenkaan voida johtaa kehitystd tarkemmin ulko- ja valisaaristossa, mutta
kehityssuunta on samankaltainen myds néilla alueilla (Rannanpaa ym. 2024).

Myo6s kausiasumisen samoin kuin matkailun luonne ja tarpeet tullevat |ahivuosikymmenindg muuttumaan.
Esimerkiksi aiempaa paremmat edellytykset etdtyon tekemiseen vaikuttavat mahdollisuuksiin yhdistda joko
pysyva tai kausiasuminen tyontekoon saaristosta kasin. Tama tarkoittaa, etta saaristossa voisi jatkossa olla
enemmdn myos tyoikdistd vdestdd, joko vakituisina tai kausiasukkaina. Tassa kehityksessa
yhteysalusliikenteen palveluiden merkitys on suuri. Tall6in saariston elinvoima vahvistuisi, jossa kehityksessa
yhteysalusliikenteelld on keskeinen rooli.

Yhteenveto vaikutuksista vaestoon, asumiseen, palveluihin ja liikkkumiseen on koottu oheen (Error! Not a
valid bookmark self-reference.).



Taulukko 3 Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista véiestdon, asumiseen, palveluihin ja liikkumiseen
Skaala: -2 (merkittava kielteinen), -1 (kielteinen), 0 (ei vaikutusta), +1 (myonteinen), +2 (merkittdvd myonteinen)

Vaikutuksen Ehdotukseen liittyvat tunnistetut

Arviointikohde ) i
merkitys? vaikutukset

Erityistd huomioitavaa
Vaesto

Miten sadadosehdotus vaikuttaa:

vakituiseen véestoon huomioiden eri vaestoryhmat ? 1 vilittémat vaikutukset vahisis ja

- o Pidemmalla aikavalilla tarjontaa
lahtokohtaisesti lievdsti myonteisia;

vaestorakenteeseen? 1 e o T, mahdollista kohdistaa
kielteisia vaikutuksia vaikea ndhda, silla . . L
joustavammin kysynnan mukaan

liikennepalvelut sailyvat samankaltaisina

vaeston hyvinvointiin ja terveyteen? 1
Asuminen, palvelut, likkuminen
Miten sdadddsehdotus vaikuttaa:
palvelujen saatavuuteen ja laatuun? 1 Vilittdmat vaikutukset vahaisia; palvelut
palvelujen saavutettavuuteen ja kdyttdmahdollisuuksiin? 1 séilyvat samankaltaisina
rakentamiseen (kylakaavoitus, tontti- ja asuntotarjonta)? 1 Ei havaittavia valittdmig vaikutuksia Pidemmalla aikavalilla tarjonta
dellvtyksii ialtai t lueelle i . . o . . kohtaa kysynnan joustavammin;
edellytyksiin asua ja/tai muuttaa alueelle ja gsgrﬂmsmulotqer; a Myonteu_r_ugn vafkutus ulko- ja vaikutukset saariston elinvoimaan
lisd&ntymiseen? valisaaristossa lahtokohtaisesti mydnteisia, jolla
ikaihmisten oikeuteen ja mahdollisuuteen asua kotona tai kotiseudullaan? 0 Ei havaittavia valittdmii vaikutuksia vaikutuksia myds mm.
infrastruktuurin kuntoon ja kunnossapitoon (tiesto, sahko- ja vesihuolto, o . ) rakentamiseen ja kaavoitukseen
. 1 Myénteinen vaikutus ulko- ja
tietol.)? p
. _ .. . . vélisaaristossa
mahdollisuuksiin likkua vapaasti ja turvallisesti? 1
. ’ . ) Myénteinen vaikutus mm. varautumisvelvoiteen kautta; palveluiden luotettavuus
arjen turvallisuuteen ja koettuun turvallisuuteen? 1

paranee

5.2 Vaikutukset osaamiseen ja tyollistymiseen

Tahan kokonaisuuteen vaikuttaa keskeisesti yhteysalusliikenteen jarjestamisperusteiden ja palvelutason
laatiminen, jotka tehddan lain kirjausten perusteella. Tarkkaa tietoa esimerkiksi tulevan liikenteen
palvelutasosta ei ole, mutta siina tullaan ottamaan kantaa mm. aluskapasiteettiin ja vuorotiheyteen, mika on
kriittista tyossdakaynnin ja myds osaamisen ja tyollistymisen kannalta

Taman vaikutusarvion osion alle lukeutuvat mm. seuraavat osa-alueet, eli vaikutukset...:

...koulutuksen saatavuuteen ja saavutettavuuteen (tarjonta, matka-aika)
...0saamispadomaan ja/tai vdaeston koulutustasoon

...0saavan tydvoiman saatavuuteen

...julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin tyopaikkojen maaraan

vk wN e

...etatyon tai paikkariippumattoman tyon tekemisen edellytyksiin

Kuten vaikutuksissa vaestoon yleisemminkin, myds osaamisen ja tyollistymisen osatarkastelussa
lakiesityksen vélittémat, lyhyen aikavalin vaikutukset ovat positiivisia. Konkreettiset vaikutukset liikenteen
kdytdnnon toteutukseen jadnevat kuitenkin vahaisiksi, silla yhteysalusliikenne ja sen palvelutaso pysyy
olemassa olevilla, jo kilpailutetuilla reiteilla Idhivuodet kdytanndssa muuttumattomana.

Pidemmalld aikavalilld esityksella tulee todennakdisesti olemaan selvid positiivisia vaikutuksia, silla
turvatummat ja saariston tarpeisiin paremmin sovitetut palvelut tullevat lisddma&an saariston vetovoimaa
my06s asumisen ja tydskentelyn kannalta.



Vaikutuksia voivat konkretisoitua uusien kilpailutusten ja niiden palvelutaso- ja reittimaarittelyiden myota,
jotka pidemmalla aikavalilla tulevat kattamaan koko reittiverkoston. Tassa oleellista tulee olemaan myos se,
milla tavoin pitkien, jopa 15-vuotisten sopimuskausien aikana palvelutasoa ja reittiverkostoa on mahdollista
sopeuttaa kulloinkin vallitsevien tarpeiden mukaan.

Yhteenveto vaikutuksista osaamiseen ja tyollistymiseen on koottu oheen (Taulukko 4). Taulukossa listatuista
ensimmainen arviointikohde, eli koulutuksen saatavuus ja saavutettavuus liittyy suoraan liikkennepalveluiden
saatavuuteen, mika tarkoittaa mm. saaristokohteiden saavutettavuutta yhtdadltd mantereelta ja
sisdsaaristosta ja toisaalta mantereen tai muiden saaristokeskusten saavutettavuutta vali- ja ulkosaaristosta.

Kokonaisuuteen vaikuttaa my0ds se, millaista koulutustarjontaa saariston vaestolla on ylipaataan saatavilla, ja
missa sita on saatavilla. Tassa saariston elinvoiman kannalta keskeista ovat 1. asteen koulutuspaikat, mukaan
lukien paivahoidon tarjonta niissa saaristokunnissa, joissa vdestopohja sellaista edellyttaa.

2. ja varsinkin 3. asteen oppilaitokset edellyttavat yleensa sellaista vdestdpohjaa, jota ulko- ja valisaaristossa
ei ole. Ndiden osalta koulutustarjonta keskittyy isompiin keskuksiin yleensda mantereella tai joissakin
tapauksissa sisdsaariston isommissa keskuksissa. Tama voi tarkoittaa sitd, ettd paivittdinen matkustus
oppilaitoksen ja (ulko- tai véli)saaristossa olevan asuinpaikan vililld ei useinkaan ole mahdollinen.

Tahan esitys tuo nykylainsadadantod paremmat edellytykset. Konkreettiset paatokset reittiverkoston tai
aikataulujen muutoksista tulevat jatkossakin edellyttdmaan konsultaatiota keskeisten sidosryhmien, kuten
kuntien ja Saaristoasiain neuvottelukunnan kanssa.

Lakiesityksen vaikutukset kohtiin 2. osaamispddoma ja/tai vdeston koulutustaso ja 3. osaavan tybvoiman
saatavuus ovat luonteeltaan vailillisid tai epasuoria, ja mahdolliset vaikutukset tullevat ndakymaan vasta
pitemman aikavalin kuluessa, eli ne eivat lahtokohtaisesti ole valittdmia. Sama koskee myos kohtaa 4. eli
julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin tyopaikkojen maaraa.

Kohtaan 5., eli etatyon tai paikkariippumattoman tyon tekemisen edellytyksiin lakiesitys antaa aiempaa
paremmat mahdollisuudet sopeuttaa liikennettd kysynnan ja tarpeen mukaan ainakin pitkalla tahtaimella.
Konkreettisia, valittémia vaikutuksia esityksella ei kuitenkaan naihinkaan edellytyksiin ole.

Taulukko 4 Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista osaamiseen ja tyéllistymiseen

Skaala: -2 (merkittava kielteinen), -1 (kielteinen), 0 (ei vaikutusta), +1 (mydnteinen), +2 (merkittdvd myodnteinen)

. Vaikutuksen Ehdotukseen liittyvat e ..
Arviointikohde . . X Y Erityistd huomioitavaa
merkitys? tunnistetut vaikutukset
Osaaminen ja ty6llistyminen
Miten sdaddésehdotus vaikuttaa:
koulutuksen saatavuuteen ja saavutettavuuteen (tarjonta, matka-aika)? 1
L e w Ei havaittavia valittomia vaikutuksia, Pidemmalla aikavalilla
osaamispadomaan ja/tai vaeston koulutustasoon? 0 S ) . ) :
joskin jatkossa palvelutarjonta myos joustavammalla palveluiden
tévoi " teen? o koulutuksen saavutettavuuden osalta tajonnnalla lievasti myonteinen
osaavan tyévoiman saatavuuteen? voi parantua vaikutus
julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin tydpaikkojen maaraan? 0
. - . . e Jatkossa etatyon tekemisen
P — . M . " Esitys lahtokohtaisesti tukee etatyon X L
etatyon tai paikkarippumattoman tyon tekemisen edellytyksin? 1 merkitys korostunee, eli esityksen

tekemisen edellytyksia X L L
vaikutus padosin myonteinen

Esityksen merkittdvin suora vaikutus on se, etta lailla turvataan julkisin varoin rahoitettu yhteysalusliikenne
my0s jatkossa.



5.3 Vaikutukset ymparistoon

Lain merkittava ja suora vaikutus on se, etta silla turvataan nama yhteiskunnan rahoittamat palvelut pitkalle
tulevaisuuteen. Laki luo myds pohjan liikenteen jarjestamiselle ja sen palvelutason maarittelylle, jollaista ei
talla hetkella ole, vaikka laissa ei yksityiskohtaista saantelya naihin liittyen olekaan.

Taman vaikutusarvion osion alle lukeutuvat mm. seuraavat osa-alueet, joissa ympariston kdsite painottuu
|ahinna asuinymparistoon, eli vaikutuksiin:

1. ... paikan tai alueen vetovoimatekijoiden laatuun tai luonteeseen

2. ... paikan tai alueen omaleimaisiin vahvuuksiin, joilla edistetdgdn koko maan kilpailukykya (esim.
luonnonvarat)

3. ..kylien rakenteeseen, ja

4. ..kulttuurimaisemaan.

Kuten vaikutuksissa vdaestoon, osaamiseen ja tyollistymiseen, lakiesityksen valittémat ja suorat vaikutukset
(asuin)ymparistodn ovat lahtokohtaisesti vahaiset, silla yhteysalusliikenne ja sen palvelutaso pysyy olemassa
olevilla, jo kilpailutetuilla reiteilld Iahivuodet kaytanndssa muuttumattomana.

Vaikutukset voivat konkretisoitua uusien kilpailutusten ja niiden palvelutaso- ja reittimaarittelyiden myota,
jotka pidemmalla aikavalilla tulevat kattamaan koko reittiverkoston. Oleellista tulee olemaan se, miten
pitkien, jopa 15-vuotisten sopimuskausien aikana palvelutasoa ja reittiverkostoa on mahdollista sopeuttaa
kulloinkin vallitsevien tarpeiden mukaan.

Tassd mielessa tarked on esityksen muotoilu, jossa vakinaisten asukkaiden lisdksi liikennetarpeiden
tarkastelussa on huomioitu myds muut kayttajaryhmat seka ylipaataan se, ettd lain tavoitteena on kehittaa
saariston elinvoimaa kokonaisuutena. Tdma voi tarkoittaa parempia edellytyksia vahvistaa yllamainittujen
kohtien 1. ja 2. tavoitteita varsinkin pitkalla aikavalilla, milla voi puolestaan olla vaikutuksia myos kohtiin 3.
ja 4., eli kylien rakenteeseen ja kulttuurimaisemaan.

Vaikutusarvioinnin annetussa kohdassa 2. mainitaan “koko maan kilpailukyvyn edistdaminen”, mikd on
yhteysalusliikenteen tarkastelutasolla hyvin kunnianhimoinen tavoite. My6s luonnonvarojen hyddyntamisen
ja yhteysalusliikenteen vélinen yhteys on vahdinen ellei olematon. Sen sijaan paikallisia omaleimaisia
vahvuuksia hyvin hoidettu, luotettava ja turvallinen liikenne edistad, eli siind mielessa lakiesitykselld on
valillisia ja pidemmalla aikavalilla toteutuvia myonteisia vaikutuksia.

Tamankin asiakohdan osalta esityksen merkittavin suora vaikutus on se, etta lailla turvataan julkisin varoin
rahoitettu yhteysalusliikenne myo6s jatkossa.

Yhteenveto vaikutuksista ymparistoon on koottu oheen (Taulukko 5).

Taulukossa 5 mainittujen lisaksi lakiesityksen ymparistovaikutuksia voi arvioida myos itse liikenteen
ymparistopaastdjen kannalta. Siltd osin esityksella ei ole suoria vaikutuksia liikenteen toteuttamiseen ja siita
aiheutuviin paastoihin, kuten esimerkiksi CO; -paastaoihin.

Yhteysalusliikenteen paastévahennysten kannalta keskeistd on liikenteen sopimuksiin varattujen
maaradrahojen taso ja ennakoitavuus. Kuten alaluvussa 2.4 todettiin, valtion rahoituksen taso on noussut
merkittavasti madrarahojen arvonlisdveron tulkinnan muututtua vuonna 2023. On oletettavaa, etta
rahoituksen taso pysynee jatkossakin samantasoisena.



Taulukko 5 Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista ympdirist66n

Vaikutuksen Ehdotukseen liittyvat tunnistetut

Arviointikohde Erityistd huomioitavaa

merkitys? vaikutukset
Ympdristd ja/tai maisema
Miten saddosehdotus vaikuttaa
Pidemmalla aikavalilld tarjonta kohtaa kysynnan
paikan tai alueen vetovoimatekijbiden laatuun tai luonteeseen? 1 Valittomat vaikutukset vahaisia; palvelut | joustavammin; vaikutukset saariston elinvoimaan
sdilyvat samankaltaisina lahtokohtaisesti mydnteisid, jolla vaikutuksia my6s
(asuin)ymparistoon ja saariston vetovoimaan
kylien rakenteeseen 1
paikan tai alueen omaleimaisiin vahvuuksiin, joilla edistetaan koko o Koko maan vahvuuksien tai luonnovarojen Ei nhtavissa olevia vaikutuksia talla
maan kilpailukykya (esim. luonnonvarat)? kannalta yhteys on olematon tarkastelutasolla
Pidemmalla aikavalilld vaikutukset saariston
L Vilittdmat vaikutukset vahaisia; palvelut elinvoimaan ldhtokohtaisesti myonteisia, jolla
kulttuurimaisemaan 0 - i, ) - N . R
sailyvat samankaltaisina vaikutuksia myds (asuin)ymparistoon,

kulttuuriympérist66n ja saariston vetovoimaan

Toinen keskeinen ajuri padstéjen vahennyksiin on se tapa, jolla niitd edellytetdan tulevissa sopimuksissa,
kuten Manner-Suomen maantielauttojen kilpailutuksissa on jo merkittavasti tapahtunutkin. Tdima on myos
edellyttanyt palveluntarjoajalta merkittdavda innovointia ja panostusta teknologiseen kehitykseen.
Mahdollisuudet yhteysalusliikenteen sahkoistamiseen ovat usein rajalliset, silla riittavalla siirtokapasiteetilla
varustetun sdhkoverkon ulottaminen sisdsaaristoa kauemmaksi on usein teknisesti erittdin vaikeaa ja
kustannuksiltaan hyvin kallista. (Ks. esim. Ojala ym. 2025 ja Joki-Korpela ym. 2025)

Kolmas tarkea ajuri on alus- ja kdyttovoimateknologioiden erittdin nopea kehitys, joka tuo yha edullisempia
vahapaastoisia ratkaisuja myos yhteysalusliikenteen ulottuville.



6 Yhteenveto ja johtopaatokset

Saaristolaki luo yleiset puitteet ja perustan sille, ettd valtio sitoutuu jarjestamaan saariston vakituisille
asukkaille maksuttomat tai kohtuuhintaiset liikennepalvelut.

Uutena lakina annettava esitys saaristolaiksi sisaltaa useita lakiteknisesti merkittavia elementtejd, joilla on
suora vaikutus yhteysalusliikenteeseen ja sen jarjestamiseen. Nditd ovat mm. seuraavat:

Lakiesityksen merkittdvin suora vaikutus on se, ettd lailla turvataan julkisin varoin rahoitettu
yhteysalusliikenne myds jatkossa.

My6s muut saariston kohderyhmat, kuten kausiasujat, yritykset ja elinkeinonharjoittajat
huomioidaan vakituisen asutuksen lisdksi, vaikka vakituinen asutus pysyykin ensisijaisena liikenteen
jarjestamisperusteena.

Yhteysalusliikenteen jdrjestdmiseen esitys tuo useita selvennyksia ja tarkennuksia, kuten kasitteen
reitti yhteysalusliikenteen tarkasteluyksikkond, joka on erotettu ei-aikataulutetuista muista
kuljetuspalveluista, kuten eldin- ja raskaskuljetukset.

Uudessa laissa selvennetdadan myos liikenteen jarjestdamisen budjettirajoitetta ottamalla se suoraan
saaristolakiin.

Erittdin merkittava sisallollinen muutos esityksessa on se, etta lain soveltamisala koskee ensi sijassa
ulko- ja vélisaaristoa. Tama selkeyttaa yhteysalusliikenteen jarjestamista, silla se kdytannossa rajaa
lilkenteen esimerkiksi sisavesilla ja padosin myos sisdsaaristossa lain ulkopuolelle. Tdma on myds
kdytdannossa vallitseva asiantila.

Esityksessa ei mainita “saariston vakinaista vaest6a”, vaan siind viitataan vakituiseen asumiseen
saaristossa. Esityksen sanamuodoissa myo6s kausiasukkaat ja matkailijat sekd saariston
elinkeinotoiminnan eri muodoissaan on huomioitu. Ajatuksena on kehittdd saaristoa ja sen
elinvoimaa kokonaisuutena aiempaa paremmin.

o Muutoksella ei oletettavasti ole vélittémia, lyhyen aikavalin vaikutuksia yhteysalusliikenteen
kdytannon toteutukseen, mutta pitemmalla aikavalilla muutos mahdollistaa liikenteen
jarjestelyt aiempaa joustavammin. Esityksen muotoilu toteaa vallitsevan nykytilan, mutta on
aiempaa muotoilua kattavampi: “Reittien sekd liikenndintialueiden suunnittelussa on otettava
huomioon vakituisen asumisen, saariston kausiasutuksen ja elinkeinotoiminnan tarpeet.”

Toimivaltaisen viranomaisen tulee reittien suunnittelussa ja kilpailutuksiin liittyvissa kysymyksissa
kuulla, asianomaisia kuntia sekd hyvinvointialueita ja Saaristoasiain neuvottelukuntaa ennen
paatoksentekoa.

o Tama on tdrked lisdys, joka aiemmasta laista puuttui, vaikka vuoropuhelua nadiden
sidosryhmien kanssa on ollut tahankin asti.

Tarked tasmennys on lisdksi se, ettd lilkenne- ja viestintdministerion asetuksella voidaan saataa
yhteysalusliikenteen maksuista.



o Maksullisuuden mahdollisuus on jo voimassa olevassa saaristolaissa, mutta lisdys selkeyttaa
toimivaltasuhteita.

o Esityksessa yhteysaluspalveluiden tulee olla “joustavat ja maksuttomat tai hinnaltaan
kohtuulliset”. Muotoilu ei kdytannossa eroa nykytilanteesta.

Esityksestd on karsittu saaristolain soveltamisalaan kuulumattomana maininta saariston vakinaiselle
vaestolle valtion varoista korvattavista tiettyjen matkojen kustannuksista, joista sdddetdan toisaalla.

Esityksessa viitataan lakeihin maantielautoista seka yksityislosseista, jotka eivat kuulu saaristolain piiriin.

Itse liikenteen kdytannon jarjestelyt kuuluvat LVM:n hallinonalaan. Saaristolain esitys ei sisalla tarkempia
saadoksia esimerkiksi palveluntarjoajiin, palvelutasoon tai reittien kilpailuttamiseen. Tasta seuraa se, etta
esityksen suorat vaikutukset liikenteen toteutukseen ovat sen lakiteknisia vaikutuksia véhdisemmat.

Jatkossa laki antaa selkeammat kriteerit reittien muuttamiseen, silla tarkasteluperusteet ovat nyt laajemmat
kuin nykyisessa laissa, jossa ainoa madritelty kriteeri oli vakituinen asukas.

Paahuomiot esityksen yhteysalusliikennepykaldn eroista nykyiseen saaristolakiin ovat seuraavat:
Kaytannon liikennoéinnin kannalta esitys noudattelee nykyisen saaristolain tarkoitusta tai sovellettavuutta.

Lakiuudistus tdahtaa siihen, ettd saaristolaki olisi toimiva myos pitkalle tulevaisuuteen. On ilmeista, etta
saariston vaesto- ja elinkeinorakenne tulevat Idhivuosikymmenind muuttumaan tavoilla, joita ei viela taysin
pysty ennakoimaan. Samalla saariston vakinaisen vdeston maara ja sen tarvitsemien valttdmattomien
palveluiden luonne muuttunevat merkittavasti. Tatd taustaa vasten on perusteltua, ettad tulevaa lakia ei
“ankkuroida” vain vakinaiseen vaestoon tarpeisiin.

Lilkenteen jarjestelyihin, palveluntarjoajiin ja reittien kilpailuttamiseen nykyisen ja ehdotetun uuden
saaristolain kytkentd on suora siind mielessa, ettd laki on julkisesti rahoitetun liikenteen perusta, vaikka
naiden kaytannon jarjestelyt kuuluvatkin LVM:n hallinnonalaan.

Saaristolain esityksen valittomat kaytannon vaikutukset yhteysalusliikenteeseen ja esimerkiksi sen
toteutukseen, palvelutasoon ja kustannuksiin jadvat kuitenkin rajallisiksi, silld jo olemassa oleva liikenne on
kilpailutettu enintdan 5-vuotisilla sopimuksilla, joista osan sopimuskaudet ovat vuoteen 2029 (Taulukko 1).

Pidemmalld aikajanteelld lain suorat ja epdsuorat vaikutukset saariston kehittdmiseen voivat sitd vastoin
osoittautua merkittaviksi, silla lakiesitys mahdollistaa liikenteen sovittamisen tarpeita vastaavaksi
muuttuvassa toimintaymparistossa nykyista lakia paremmin ja joustavammin.

Myobs eri pykaldassa sdaddettdvd yhteysalusliikenteen varautumisvelvoite tulee osaltaan varmistamaan
lilkenteen jatkumista my06s vakavissa hairitilanteissa ja poikkeusoloissa.

Kokonaisuutena lakiesityksen arvioidut vaikutukset ovat joko neutraaleja tai ainakin jonkin verran
myonteisia, erityisesti kun tarkastellaan esityksen valittomia ja lyhyen aikavalin vaikutuksia.

Vaikutusarvioinnin usean osakohteessa osalta esityksen myonteiset vaikutukset vahvistuvat heti uuden lain
astuttua voimaan tai pian sen jalkeen, silld esimerkiksi varautumisvelvoitteen on tarkoitus koskea myds jo
olemassa olevia sopimuksia.

Esityksen osalta kielteisia tai merkittavasti kielteisid vaikutuksia ei vaikutusarviossa noussut esiin sen
paremmin lyhyella kuin pitkalla aikavalilla.
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Liitteet

Liite 1 Saaristoluokituksen a) kuvaus ja b) esitys karttapohjalla

1a) Saaristoluokitus

Lahde: Saaristopolitiikka 2025

Saaristoluokitus on vuonna 2022 valmistunut tilastollinen ja paikkatietopohjainen alueluokitus, joka
mahdollistaa erityyppisten saaristoalueiden ja saaristomaisten manneralueiden kehityksen seuraamisen.

Saaristoluokitus on toteutettu hallinnollisista rajoista riippumattomalla 250 metrin tilastoruutujaolla.
Luokitus mahdollistaa muiden aineistojen ja luokitusten yhdistamisen saaristoalueisiin ja siten erityyppisten
saaristoalueiden ja saaristomaisten manneralueiden kehityksen seuraamisen.

Saaristoluokituksen ovat laatineet Suomen ympaéristokeskus yhteistydssda maa- ja metsatalousministerion
kanssa perustuen osaltaan Ubigu Oy:n aiempaan menetelma- ja aineistokehitykseen.

Sisdsaaristo

Sisdsaaristo on yhtenidinen saaristoa sisaltava aluetyyppi lahellda manneralueita (ml.
Ahvenanmaa). Sisdsaaristossa maapinta-alaa on pddsaantdisesti enemman kuin vesipinta-alaa
tai saaristoon on kiintea tieyhteys mantereelta. Sisasaaristoon kuuluvat myos sitd ymparoivat
laheiset yhtendiset vesialueet. Sisdsaaristoa luonnehtii mantereen laheisyys sekd maapinta-
alan suuri méara. Sisdsaaristo on suurelta osin kiintedn tieyhteyden padssa ja siten vhteydet
mantereelle ovat hyvat. Mantereen lahella sisasaaristoon kuuluu myos alueita, missa vesipinta-
alaa on merkittavasti. (Lihde: Suomen ymparistokeskus, 2022. )

Vilisaaristo

Vilisaaristo on sisdsaariston ulkopuolelle etiammalle mantereesta muodostuva yhtendinen
saaristoa sisaltdva aluetyyppi, missa saarialaa on paasaantoisesti vahintaan 20% tai saaristoon
on yhteys saaristoliikenteella (lautta-, lossi, yhteysalus). Vilisaaristoon kuuluvat myos sita
ympardivit liheiset yhtendiset vesialueet. Vilisaaristoa luonnehtii usein runsas saarten maira
ja melko lyhyet etdisyydet muihin saariin. Vilisaaristoa muodostuu herkasti alueille, missa
saaristoalueet ovat laajoja ja melko tiheita seka vaihettuvat vahitellen sisasaaristosta
ulkosaaristoksi. Vilisaaristosta merkittdva osa on saavutettavissa mantereelta tai
Ahvenanmaalta saaristoliikenteelld. Vilisaaristoon on hyvin harvoin kiintea tieyhteys
mantereelta. (Lihde: Suomen ymparistokeskus, 2022. &)



Ulkosaaristo

Ulkosaaristo on merialueilla saaristoa sisaltava aluetyyppi sisa- ja vilisaariston ulkopuolella
etdalld mantereesta, jonne ei ole kiinteda tieyhteytti. Ulkosaaristoon kuuluvat myos sitd
ymparoivat laheiset yhtendiset vesialueet. Ulkosaaristoa luonnehtii laajat vesialueet ja usein
pitkat vilimatkat muihin saariin. Ulkosaaristoon voi kuulua myos laajojen vesialueiden
ympardimia tiheitakin saaristoalueita. Ulkosaariston saaria on saavutettavissa mantereelta ja
Ahvenmaalta saaristoliikenteella. (Lihde: Suomen ymparistokeskus, 2022. )

Saaristomaiset manneralueet

Saaristomaisiin manneralueisiin kuuluvat maa-alueet ja niihin valittémasti kuuluvat
vesialueet, jotka tietyiltd olosuhteiltaan muistuttavat saaristoalueita. Saaristomaisia
manneralueita luonnehtii saaristoalueiden kaltainen vesistdjen aiheuttaman rikkonaisuus ja
siitd aiheutuva saavutettavuushaitta seka vesistojen merkittiava lasndolo. Saaristoa
muistuttavia alueita muodostuu etenkin voimakkaasti vesistojen rikkomille sisdmaan
jarvialueille ja suurten vesistéjen ymparistoon, missa laajat vesialueet aiheuttavat merkittavia
paikallisia ja seudullisia estevaikutuksia esimerkiksi lahimpiin vaestokeskittymiin. (Lahde:
Suomen ymparistokeskus, 2022. )




1b) Saaristoluokitus karttapohjalla

Lihde: Rannanpaa ym. (2023)

Saaristoluokitus
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Lahde: Rannanpaa ym. (2023)

Liite 2 Saariston yhteysliikenteen matkustajamaarat reiteittdin vuonna 2021

Kunta Maakunta Reitti Matkustajamadarat
2021

Parainen Varsinais- Uté 46 879
Suomi

Kotka, Pyhtaa Kymenlaakso Kotka-Pyhtaa 38403

Parainen Varsinais- Parainen 33595
Suomi

Porvoo, Sipoo Uusimaa Porvoo-Sipoo 16 500

Velkua 15 786

Naantali Varsinais- Rymattyld 15768
Suomi

Kemitnsaari Varsinais- Hiittinen 12 824
Suomi

Parainen Varsinais- Nauvon pohjoinen 11 659
Suomi

Parainen Varsinais- Ini6-Houtskari 9 871
Suomi

Parainen Varsinais- Nauvon eteldinen 7112
Suomi ja poikittainen

Parainen Varsinais- Korppoo 3637
Suomi

Yhteensa 212034

Kunta Maakunta Avustettavat Matkustajamaarat

reitit 2021

Parainen, Turku, Varsinais- Pieni rengastie 31 666

Raisio, Naantali, Suomi

Kaarina

Kaarina, Parainen, Varsinais- Saariston 26 893

Kustavi, Taivassalo, Suomi rengastie

Naantali

Raasepori Uusimaa Raasepori 1548

Inkoo Uusimaa Inkoo 404

Yhteensa 272 545



Liite 3 Varautumisvelvoitteet liikennesektorilla

Liikennepalvelulain’® valmistelun Il vaiheessa kevailla 2019 lakiin otettiin sddnnokset mm.
lilkennejarjestelman toimijoiden varautumisvelvoitteista normaaliolojen hairidtilanteisiin ja valmiuslain
mukaisiin poikkeusoloihin. Toimijat velvoitetaan arvioimaan toimintansa jatkuvuutta vaarantavat riskit ja
osallistumaan toimintansa edellyttamalla tavalla valmiussuunnitteluun.

Samalla lakiin tuli varautumisvelvoite luvanvaraisen maanteiden henkilo- ja tavaraliikenteen harjoittajille,
joilla on enemman kuin 15 linja-autoa ja/tai yli 3 500 kilon ajoneuvoa. Muu luvanvarainen maantieliikenne,
kuten taksiliikenne ei kuitenkaan kuulu pykalan soveltamisalaan.

Liikennepalvelulain 18 § Henkilé- ja tavaraliikenneluvan haltijan varautumisvelvollisuus
(30.12.2020/1256):

Henkiléliikenneluvan haltijan, jolla on liikennekéytéssdé enemmdén kuin 15 linja-autoa, tai
tavaraliikenneluvan haltijan, jolla on liikennekdytdssé enemmdén kuin 15 ajoneuvoa tai
ajoneuvoyhdistelmdd, jonka suurin sallittu kokonaismassa on yli 3 500 kiloa, on varauduttava
normaaliolojen hdiiriétilanteisiin ja poikkeusoloihin ja huolehdittava siitd, ettd yrityksen toiminta
jatkuu mahdollisimman hdiriéttémdsti myés valmiuslaissa (1552/2011) tarkoitetuissa
poikkeusoloissa ja normaaliolojen hdiriétilanteissa. Luvanhaltijan on arvioitava toimintansa
jatkuvuutta vaarantavat riskit ja osallistuttava toimintansa edellyttimdlld  tavalla
valmiussuunnitteluun. Luvanhaltijan on laadittava valmiussuunnitelma, jonka laadinnassa on
otettava huomioon yrityksen harjoittaman henkil6- tai tavaraliikenteen erityispiirteet.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia séénnéksié 1 momentissa tarkoitetusta
normaaliolojen hdiriétilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumisesta. Liséksi Liikenne- ja
viestintdvirasto voi antaa tarkempia teknisié mddrdyksid, jotka koskevat 1 momentissa
tarkoitetun valmiussuunnitelman tarkempaa siséltéd ja laadintaa.

Lilkkennepalvelulaissa saadetaan lisdksi tieliikenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajan varautumis-
velvoitteesta. Liikennejarjestelmastd ja maanteista annetussa laissa (ent. maantielaki) sdddetdan tienpitdjan
ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten varautumisvelvoitteista. (Traficom 2020)

Merenkulun VTS-palveluntarjoajan varautumisen edellyttdmastd valmiussuunnittelun jarjestamisesta
sdddetdan alusliikennepalvelulain nojalla valtioneuvoston asetuksella. Suomessa palvelun tarjoaa valtion
tdysin omistama erityistehtdavayhtié Fintraffic Oy:n tytaryhtié Fintraffic Meriliikenteenohjaus Oy
aputoiminimenaan Fintraffic VTS.

Ennen vuotta 2024 varautumiseen liittyva lainsdadanto ei suoraan koskenut luotsauslaissa tarkoitettua
luotsausyhtiota, vaan luotsauslain mukaan luotsausyhtion (Finnpilot Pilotage Oy) tuli varautua hoitamaan
tehtdviddan myos poikkeusoloissa sen mukaan kuin LVM erikseen maaraa. 1.9.2023 voimaan tullut uusittu
luotsauslaki (561/2023) selkeytti luotsausyhtion varautumisvelvoitetta, mitd voidaan huoltovarmuuden
kannalta pitda hyvana asiana.

10 Laki liikenteen palveluista (320/2017)


https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/saadoskokoelma/2023/561
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2017/320

Luotsauslain 16 § Varautuminen

Luotsausyhtién on varauduttava valmiuslaissa (1552/2011) tarkoitettuihin poikkeusoloihin
osallistumalla valmiussuunnitteluun ja varauduttava etukdteen poikkeusoloihin ja normaaliolojen
hdiriétilanteisiin.

Luotsausyhtion on liséiksi varauduttava huolehtimaan siitd, ettd toiminta jatkuu mahdollisimman
hdéiriéttémdsti myos poikkeusoloissa ja normaaliolojen hdiriétilanteissa.

Sen lisdksi, mité valmiuslaissa sdddetddn valtioneuvoston, liikenne- ja viestintéministerion ja
Liikenne- ja viestintdviraston toimivallasta, valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtdd
tarkemmin poikkeusoloihin ja normaaliolojen hdiriétilanteisiin varautumisen edellyttimdn
valmiussuunnittelun jdrjestdmisesté sekd valmiussuunnitelman laadinnasta ja tarkemmasta
siséllostd.

Lisdksi Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa tarkempia teknisié mdédrdyksid, jotka koskevat
valmius- ja varautumissuunnitelman tarkempaa siséltéd ja laadintaa.

Maanteiden henkil6- ja tavaraliikenteen harjoittajilta edellytetty ja Traficomille toimitettava
valmiussuunnitelma on minimissdan varsin suppea kuvaus tehdyistd varautumistoimista. Suunnitelmasta
tulee kayda ilmi mm. (Traficom 2025):

Yrityksen nimi ja y-tunnus, toimipaikka (osoitetieto) sekd varautumisen toimenpiteistd vastaava
henkil6 ja tdman yhteystiedot

Yrityksen toiminnan jatkuvuuden kannalta kriittisimmat toiminnot, kumppanit, palveluntuottajat ja
alihankkijat: suunnitelmaan on kirjattava suurimman asiakkaansa osuus liikevaihdosta (skaalana
osuus alle 5%, 6-10 %, 11-20 %, 21-30 %, yli 30 %).

Miten yritys on varautunut seuraaviin uhkiin: yli 30 % sen kdyttamasta tyOvoimasta on estynyt
tydskentelemassad yrityksessd. massiivinen sdhkokatko/tietoliikennehéirié ja yrityksen toimintaan
kohdistuvat muut riskit ja uhkat

Yrityksen riskienhallinnan vastuut ja prosessit

Miten yritys huolehtii siitd, ettd vyrityksen varautumiseen liittyvd henkilosté tuntee
valmiussuunnitelman sisallon ja siihen liittyvat yrityksen vastuut ja velvoitteet

Miten varautumisosaamista yrityksessa kehitetdan ja yllapidetaan

Miten suunnitelmaa yllapidetaadn ja millaista omavalvontaa suoritetaan

Maantieliikenteen kuljetusyrityksen valmiussuunnitelman voi tehdd Traficomin verkkosivulta l6ytyvalle
valmiille lomakkeelle. Se voi myds olla osana yrityksen mahdollista muuta toimintakasikirjaa.


https://www.traficom.fi/fi/liikenne/tieliikenne/kuljetusyrityksille/maantiekuljetusyritysten-varautumisvelvollisuus
https://lomakkeet.traficom.fi/E418

Liite 4 Esimerkkeja Manner-Suomen yhteysaluksista vuonna 2023

m/s Finnd

Rakentajatelakka
Rakennusvuosi

Matkustajamaara

m/ s Kaita m/ s Kivimo m/ s Innamo

Rakentajatelakka Mobimar Oy Mobimar Oy Oy HL-Metal Ab
Rakennusvuosi 1993 1994 2023
Perusparannusvuosi 2019 2021-2022

Suurin matkustajaméaéra 100 99 99
Henkildautoja enintaan 8 8 8
Hyotykuorma, tonnia 25 25 25
Suurin pituus, metriéa 29,9 299 29,44
Suurin leveys, metria 72 72 78
Syvéys, metria 2,2 2,2 2,2
Syvays, metria 2,2 2,2 22
Syvéays, metria 2,2 2,2 22

Lun-Mek

19
50

Suurin pituus
89 Suurin leveys
Hyétykuorma

Syvays

Rakentajatelakka:

m/s Uto

Thorgeir & Ellert h/f,
Akranes, Islanti

Rakennusvuosi: 1990

Henkildautojen 19
lukumaara:

Matkustajamaara: 195

Suurin pituus:
Suurin leveys:
DWT

Syvays:

39,40
9,20
135

3 - 2 3

3.20

Kuva 5 Havainnekuvat ja pdétiedot: m/s Kaita, m/s Kivimo, m/s Innamo, m/s Finné ja m/s Uté (vuonna
2025). Léihde: Ojala 2023 ja Finferries 2025

Taulukko 6 ELY-keskuksen kilpailuttamien ympdrivuotisten yhteysalusreittien vara-alukset v. 2023. Tilanne
on tdistd jonkin verran muuttunut vuoteen 2025. Léihde: Ojala 2023 ja V-S ELY- keskus

Rakennus- Uusimis- Vetoisuus Koneteho Pituus PAX H-autoja

Liikennéitsija Alus vuosi vuosi (GT) (kW yht.) (m) (max.) (max.)

Kokar 1967 305 749 36,4 147 5
Finferries Rosala Il 1975 1981 194 33,3 65 6

Satava 1976 131 333 80 8
Saariston Meritie Oy Gust.land. 1950 22 150 13,6 12+2 0

Merituuli 1967 225 591 37,8 99 8
EW Finland Oy Fagero 1982 43 320 17,0 90 0




