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UTLATANDE OM UTKASTET TILL REGERINGENS PROPOSITION TILL RIKSDAGEN MED
FORSLAG TILL SKARGARDSLAGEN

Med anledning av ministeriets begaran om utldtande oOnskar jag som skéargadrdsbo med
naringsverksambhet i yttre skargarden framfora foljande synpunkter:
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68§

Inga kommentarer.
Kommunal service och vélfardsomradenas service i skdrgarden. Kommentar:

Av specialmotiveringarna framgéar det att bestdmmelsen inte avses “utgéra nagon
direkt rattslig grund for ordnandet av service.” Det kanns markligt att stifta lag utan
avsikt att den ska utgora rattslig grund. Givetvis ar det vanskligt att skriva en
heltdckande bestdmmelse i valdigt specifika ordalag, nar olika skargardsomraden till
sin karaktar ar sa olika. Saledes ar det i alla fall ratt och rimligt att kommuner och
valfardsomraden sjalva prévar vad som &ar rimligt i varje specifikt fall. Dock finns det
aspekter som jag tycker borde beaktas. Till skargardens sardrag hor att mycket av den
kommunala servicen ar avskuren for personer pa mindre 6ar, da dessa ligger utanfor
det kommunala vagnat alla 6bor trots allt &r med och bekostar. Fastighetsskatt, manga
ganger valdigt hog sddan, betalas av alla, 4ven sdsongsboende, dven pa dar langst ut i
havsbandet. Dessa skattemedel anvands helt ogenerat av kommunerna for att berika
livet i kommuncentra. Det minsta man bor kunna begara ar att skargdrdskommuner har
en skyldighet att tillhandahalla sjosattningsplatser och angoringsbryggor eller -kajer for
skattebetalande 6bors bathantering och utrattande av arenden.

Det skulle aven vara pé sin plats att forpliktiga skargdrdskommuner att uppréatthalla
”myndighetsbryggor” som olika myndigheter (polis och brandkar) skulle kunna
anvanda, liksom aven kommunen sjalv i sin egen myndighetsroll inom t.ex.
byggnadstillsynen som forutséatter farder ut pa 6ar som inte kan nas med bil. Visserligen
kunde det lika val alaggas valfardsomradet, men i praktiken fungerar brand- och
raddningsvasendet i skargardarna genom frivilliga brandkarer. Det vore, enligt mitt
férmenande, mer andamalsenligt att ett sddant ansvar vilade pd kommunerna, som
uppbar fastighetsskatt och har forképsratt vid markaffarer och planeringsansvar for
omradena.

Ett kommunalt serviceomrade som &ven kunde beaktas mer i detalj, utan att for den
skull detaljstyra det, ar avfallshanteringen i den yttre skargarden. Pa det stora hela
fungerar den i dagens lage mycket val — mycket tack vare foreningen Hall skargarden
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ren. Samtidigt finns det 6ar dar de stora bestkarmangderna skapar ett reellt avfalls-
eller snarare avforingsproblem. Specialmotiveringarna borde berdra detta for att ge
kommunerna nddvandig vagledning, i synnerhet dd man nu funderar pa inférande av
t.ex. turistskatt for skargardsbesok.

D& skargardskommuner atnjuter tilldgg i statsandelarna och dessutom kasserar in
betydande summor pa fastighetsskatter for avlagset belagna Oar, vore det pé sin plats
att genom skéargardslagen styra den kommunala serviceproduktionen till ett faktiskt
ansvarstagande for viss infrastruktur som uttryckligen betjanar 6bor i yttre skargarden.

Tjanster inom forbindelsefartygstrafik. Kommentar:

En forutséattning for en fungerande forbindelsebatstrafik ar inte bara ett andamalsenligt
tonnage, utan ocksd dndamalsenliga angodrings- och lastningsplatser samt &ven
parkeringsplatser vid hamnar med landsvagsforbindelse. Detta berors inte alls i
specialmotiveringarna, vilket jag ser som en mycket stor brist. Det bor med all tydlighet
framga, aven i sjalva lagtexten i 1 mom., att dven dessa aspekter innefattas i begreppet
”tjanster inom forbindelsefartygstrafik”.

| 2 mom. anser jag att det inte racker med skrivningen att ”fast bosatta invanares,
sasongsboendes och naringslivets behov” bor beaktas. Forutom dessa anser jag att
aven kommunernas géllande delgeneralplaner bor ligga till grund for denna planering.
Dessa planer styr vilka 6ar som ar planerade for fast boende och naringsidkande och i
allmanhet utgors dessa 6ar av hemlanden i skargardsbyarna, dven i yttre skargarden.
Helt naturligt finns det ocksa en koncentration av fritidshus pa och i omedelbar néarhet
till dessa Oar. Det &r dessa Oar planeringen bor ta fasta pa om skrivningen i
specialmotiveringen, att trafik ska ordnas “endast till de 6ar som ar viktigast med
hansyn till skargardens livskraft och boendet i skargarden” ska realiseras pa ett jamlikt
satt. Det ar dessa 6ar som kommunen i sin planering bedomt ha forutsattningar for
livskraft och stadigvarande boende. Om inte detta ligger till grund for ruttplaneringen
blir bedomningen utlamnad at tjansteinnehavares godtycke. Detta ar saledes enligt mig
den enda objektiva grunden ur statens perspektiv. Invanares, sdsongsboendes och
naringslivets behov avgor snarare turtdtheten och tonnagets beskaffenhet.

Det ar givetvis inte andamalsenligt att lagstifta om dimensioneringen av turtatheten pa
olika rutter eftersom rutterna ar sa olika. Ddremot ser jag det som dndamalsenligt att
atminstone i motiveringarna véagleda livskraftscentralen som definierar servicenivan att
i motiveringarna till 3 mom. definiera den absoluta miniminivan, sa att varje rutt tryggas
en s kallad “arenderesa” en gang i veckan. Med arenderesa avses mojligheten att dka
till och frdn 6n eller fran och till 6n under samma dag for att skota &renden.
Menforesforhallanden ma forstas foranleda att man skulle kunna tumma péa det.

Observera att drenderesa ar nagot som gar i bada riktningarna. Det finns bofasta 6bor i
mellanskargdrden som nyttjar sin fastighet i yttre skargarden, for t.ex. odling,
djurhallning eller besdksnaring. Aven deras behov av drenderesor till yttre skargarden
bortillgodoses. Likasa har boende i yttre skargarden behov av att andra gor arenderesor
till dem, sdsom sotare, elektriker och andra tjansteproducenter. En utgangspunkt att
alla arenderesor sker utifran och in motsvarar inte verkligheten.
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Specialmotiveringarnas skrivning att férbindelsebatsrutter i allmanhet gar ”fran punkt
A till punkt B” ar direkt felaktig och motsvarar inte heller texten i forslaget till lagtext i
7 § 2 mom. Rutter mellan A och B trafikeras i allmanhet av en landsvéags- eller
vaglagsfarja. Typiskt for en forbindelsebat ar att den trafikerar mellan A, B, C, D, Eoch F
och rent av hela vagen till H. Det skulle vara andamalsenligt att i synnerhet i
mellanskargarden, men &ven i yttre skargard da det &r mojligt, planera rutter sa att
fartyget trafikerar mellan tvd hamnar med landsvéagsforbindelse. Det skulle skapa en
mer dynamisk skargardstrafik och i praktiken férdubbla kapaciteten pa rutten dagar da
fartyget kor av och an. Fler naringsidkare i skargarden skulle ha mojlighet att leverera
fornddenheter till 6arna langs rutten, oborna kunde lattare samverka i olika riktningar
och fér besdksnéringen skulle det ge en ny dimension.

Det skulle dven vara skal att dela in forbindelsefartygstrafiken i tva olika kategorier,
vilket lampligast kunde ske genom férordning, s& att 5 mom. inte enbart skulle galla
avgifter inom forbindelsefartygstrafiken utan aven att indelningen avdensamma i olika
klasser kunde ske genom férordning. Faktum &r att alla rutter ar unika, men i grund och
botten anser jag det finnas tva olika klasser eller kategorier. A ena sidan finns det fartyg
dar passagerarna i stor utstrackning ar bilburna och har bilen med sig pa fartyget, varfor
dessa rutter dven trafikeras av fartyg med klaff i bade for och akter. A andra sidan finns
det rutter dar passagerarna endast i undantagsfall har med sig fordon ombord pa
fartyget, men dar det anda &r viktigt att vid behov kunna frakta traktorer,
terranghjulingar, slapvagnar och dylikt mellan 6arna. Genom att gora en skiljelinje
mellan dessa tva huvudkategorier torde det dven vara mojligt att vid behov inféra en
prissattning som ar olika beroende pa kategori. Pa en rutt i mellanskargarden dar dbor
arbetspendlar med bil fem dagar i veckan ar det orimligt att ta ut en sarskilt hog avgift
for att den ska kunna betraktas som skalig i lagens anda. Samtidigt ar det orimligt att
sdsongsboende pd andra rutter, for att slippa hyra parkeringsplats i avgadngshamnen,
tar med sig bilen ut till 6n pa skattebetalarnas bekostnad. P4 sddana rutter borde det
tas ut en avgift for fordon och avgiften borde vara pa en sadan niva att det vore mer
attraktivt att hyra en bilplats vid avgangshamnen i stallet for att ta bilen med sig till varje
veckoslutsfirande.

Inga kommentarer
Framjande av néringslivet i skdrgarden. Kommentar:

Det ar positivt att de svarigheter skargardsforhallandena medfor bejakas och aven i
nagon, om an valdigt ospecifik man, 6kar mojligheten att erhalla stod for naringslivet.
Det ar forstaeligt att bestammelsen halls pa en allman niva, sa att ingen naring lyfts
fram pa ett sarskilt satt, vilket staller alla naringar pa samma niva. Samtidigt ar det en
missad chans att lyfta fram priméarnaringarnas betydelse for skargardens
kulturlandskap och traditioner.

Skargardsoar har genom arhundraden fungerat som betesmark i takt med att
betesdjuren blivit farre har manga oar blivit igenvuxna. Det minskade fisket har lett till
forsamrad fiskevattenvard och den Okade férekomsten av predatorer, pa grund av
jaktforbud, har pa ett avgorande satt forandrat forutsattningarna for utévandet av
skargardens traditionella naringar. Visserligen forskriver 12 § i lagforslaget om bidrag for
vard av skargardsnatur, skargardslandskap och kulturmiljoer, men inte heller dar lyfts



lantbruket, jakten och det traditionella fisket upp som verktyg for bevarande och
vardande av kulturmiljéerna och nagot som darfor sarskilt borde stédas.

Overhuvudtaget ndmns inte hav eller vattendrag en enda gang i frdga om naringar eller
skargardsnatur, dven om det ar just hav och vattendrag som gor skargarden till skargard.
Om inte fiske och djurhallning ndmns som skéargardens naturliga naringar &r min
farhaga att dessa riskerar forkvéavas i stallet for att starkas av bestdammelser om
“naturvard”.

| 10 8 kunde livskraftscentraler och kommuner med fordel alaggs att samrada med
producentorganisationer, fiskeriomraden och fiskarforbund om vilka stéd och
koordinerande atgarder som skulle underlatta primarnaringarnas utovande i
skargarden. Att ha livsmedelsproducerande skargardar ar viktigt, dels som levande
traditioner som gynnar kulturlandskapet och besdksnaringen, dels som en del av
folkforsorjningsberedskapen.

11-14 88 Inga kommentarer

Jag tackar for mojligheten att avge utlatande och hoppas processen med den nya skargardslagen
fortskrider enligt plan, dock med beaktande av goda och genomfdrbara forslag som denna
utldtanderunda ger vid handen.
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