‘!l:“""p' Ympdristéministerid
Miljoministeriet
,.gi Ministry of the Environment

Maa- ja metsatalousministerid

Lausunto

7.4.2026

1(3)

VN/10343/2024
VN/10343/2024-YM-76

Ymparistoministerion lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi uudesta saaristolaista
seka valtioneuvoston asetuksesta saaristoasiain neuvottelukunnasta

Maa- ja metsatalousministerid pyytaa lausuntoja luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
saaristolaista seka luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi saaristoasiain neuvottelukunnasta.
Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi uusi saaristolaki ja voimassa oleva laki saariston kehityksen
edistamisesta kumottaisiin.

Esityksen tavoitteena on edistaa saariston elinvoimaa ja vastata muuttuneeseen toimintaymparis-
t66n saaristossa ja yhteiskunnassa. Ehdotetussa laissa saadettaisiin kuntien ja hyvinvointialueiden
velvollisuudesta huolehtia siita, ettd saariston vakituisilla asukkailla on kaytettavissaan palvelut saa-
riston erityisolot huomioon ottaen seka siita, ettd saariston elinvoiman kehitys ja erityispiirteet ote-
taan huomioon saaristoa koskevassa paatoksenteossa. Laissa ehdotetaan saadettavaksi myos, etta
saariston erityisolosuhteet on otettava huomioon tuen tarvetta lisdavana tekijand muun lainsdadan-
ndn tukitoimien suunnittelussa ja kohdennuksessa.

Laissa ehdotetaan saadettavaksi, ettad saaristoa ja siihen kuuluvia vesialueita koskevissa alueiden-
kayttélain mukaisissa kaavoissa ja muissa suunnitelmissa on otettava huomioon saaristolaissa saa-
detyt tavoitteet. Laissa ehdotetaan sdadettavaksi myds avustuksesta saariston luonnon, maiseman
ja kulttuuriymparistdn hoitoon. Elinvoimakeskukset myontaisivat avustuksen hakemuksesta valtion
talousarvion rajoissa valtionavustuslain mukaisena valtionavustuksena.

Laissa ehdotetaan sdadettavaksi lisdksi valtioneuvoston velvollisuudesta saattaa eduskunta ajan
tasalle antamalla eduskunnalle saariston tilanne- ja kehityskuva. Lisaksi laissa ehdotetaan saadetta-
vaksi parlamentaarisesta saaristoasian neuvottelukunnasta, jonka valtioneuvosto asettaisi.

Kommentit luvusta 4.2 Paaasialliset vaikutukset

Luvussa taloudellisista vaikutuksista (4.2.2) todetaan, ettd "Avustuksen ensisijaiset kayttbkohteet
olisivat edelleen saaristoluonnon tai —-maiseman hoitoa tai vaalimista koskevat toimenpiteet, mutta
avustusta voitaisiin myontaa lisaksi saariston perinteisen kulttuuriymparistdén rakennusten ja raken-
nelmien hoitoon ja vaalimiseen.”

Ymparistoministerion nakemyksen mukaan laissa tulisi varmistaa, ettei mahdollisteta paallekkaisyyk-
sia luonnon- tai kulttuuriperinnénhoidon muiden rahoitusinstrumenttien kanssa eli, ettei avustusta
voida myontaa samoihin toimenpiteisiin, joille on myénnetty jo jotain muuta samoihin toimenpiteisiin
kohdistuvaa valtion julkista avustusta tai tukea.
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Saannoskohtaiset kommentit
11 § Alueidenkdytdn suunnittelu

Alueidenkayton suunnittelua koskeva sdannos vastaisi sisalléltdan paaosin voimassa olevaa saan-
nodsta. Viittaus maankaytto- ja rakennuslakiin muutettaisiin kuitenkin viittaukseksi alueidenkayttéla-
kiin. Saaristolain merkitys on tunnistettu myds valmisteltavana olevassa uudessa alueidenkaytto-
laissa, jonka ehdotetussa 124 §:ssa viitataan saaristolain tavoitteisiin. Sen mukaan saaristolain ta-
voitteet on olisi otettava huomioon laadittaessa kaavaa saaristoalueelle.

Nyt lausunnolla olevan esityksen alueidenkaytén suunnittelua koskevan 11 §:n mukaan saaristoa ja
siihen kuuluvia vesialueita koskevissa alueidenkayttdlain mukaisissa kaavoissa ja muissa vastaa-
vissa suunnitelmissa on otettava huomioon saaristolain 1 §:ssd saadetyt tavoitteet luoda edellytyk-
set saariston elinvoiman vahvistamiselle ja saaristossa asumiselle seké kulttuuriperinnén ja luonto-
arvojen vaalimiselle. Sdannds vastaa voimassa olevan saaristolain vastaavaa pykalaa.

Esityksen pohjalta jaa epaselvaksi, mitd sdanndksessa mainituilla muilla kaavoja vastaavilla suunni-
telmilla tarkoitetaan. Ymparistdministerid katsoo, ettd asiaa olisi hyva tarkentaa sdanndksessa tai
vahintaankin esityksen sddnndskohtaisissa perusteluissa.

12 § Avustus saariston luonnon, maisema tai kulttuuriympariston hoitoon

12 §:n 1 momentin perusteluissa (s. 33) sanotaan, ettd "Avustusta voitaisiin mydntaa kuntalaissa
tarkoitetulle tallaisen kunnan jasenelle taikka yhdistykselle tai saatiolle, jolla on toimintaa tallaisessa
kunnassa. Avustusta voitaisiin siis myontaa saaristokunnan lisdksi myds saaristo-osakunnille. Kysei-
sista kunnista sdadetaan saaristokunnista ja muiden kuntien saaristo-osista, joihin sovelletaan saa-
ristokuntaa koskevia sdannoksid, annetun valtioneuvoston asetuksen 2 §:ssa. Kaytanto vastaisi ny-
kytilaa.” Ymparistoministerid ehdottaa kyseisen kappaleen selkiyttamista esim. alla olevalla muotoi-
lulla ja tarkentamalla lakiviittausta.

Avustusta voitaisiin myéntaéa saaristokunnille ja saaristo-osakunnille. Kyseisista kunnista sdéadetdan
saaristokunnista ja muiden kuntien saaristo-osista, joihin sovelletaan saaristokuntaa koskevia séén-
noéksid, annetun valtioneuvoston asetuksen (1089/2016) 1 ja 2 §:ssé. Liséksi avustusta voitaisiin
myoéntéé kuntalaissa tarkoitetulle téllaisen kunnan jésenelle taikka yhdistykselle tai séétiolle, jolla on
toimintaa téllaisessa kunnassa. Kéytéanté vastaisi nykytilaa.

Ymparistdministerié myds pohtii, ettd avustettava kohde on lausunnolla olevan lain mukaan ymmar-
rettdvasti oltava saaristokunnassa tai kunnan saaristo-osassa seka avustuksen saaja voi olla kunta
tai kuntalain (410/2015) 3 §:ssa tarkoitetun tallaisen kunnan jasen, yhdistys tai saatio, jolla on toi-
mintaa tallaisessa kunnassa tai kunnan saaristo-osassa. Nyt lausunnolla olevassa sdanndksen pe-
rusteluissa jaa epaselvaksi mita tarkoittaa kunnan saaristo-osa avustuksen saajana.

Perusteluissa todetaan, etta pykalan tavoitteena olisi kohdentaa avustukset siten, etta niilla edistet-
taisiin saariston perinteisen kulttuuriympariston, luonnon ja maiseman sailymista ja kunnostamista.

Kuitenkin 12 §:n perusteluiden mukaan kulttuuriymparistédén myonnettavat avustukset ovat toissijai-
sia suhteessa saaristoluontoon ja -maisemaan. Sen vuoksi ymparistdministerié ehdottaa sdannok-

sen perusteluihin (s. 33) selkeyttdvaa muotoilua: Pykélén tavoitteena olisi kohdentaa avustukset si-
ten, ettéa niilld edistettéisiin saariston luonnon ja maiseman seké perinteisen kulttuuriympéristén séi-
lymisté ja kunnostamista.

12 §:n 2 momentin mukaan "Elinvoimakeskukset toimittavat ymparistéministeridlle yhteenvedot ha-
kemuksista”. Ymparistoministerio ehdottaa kyseisen saannoksen selkiyttdmista avaamalla peruste-
luissa sita, missa vaiheessa yhteenvedot toimitetaan ja mika niiden vaikutus on, esimerkiksi kirjaa-
malla perusteluihin, ettd ennen avustusten myéntémista elinvoimakeskukset toimittaisivat ympéaristé-
ministeridlle yhteenvedot hakemuksista alueellisten méardrahakiintibiden / avustuskiintibiden valmis-
telua ja jakoa varten.

HE:n luonnoksen perusteluissa sanotaan 4 momenttiin liittyen, ettd KEHA-keskuksen “valvonta ta-
pahtuisi pddasiassa maksatuksen yhteydessa jalkivalvontana. Se kohdistuisi maksatuspaatékseen
seka maksatukseen liittyviin teknisiin seikkoihin, esimerkiksi tositteiden asianmukaisuuteen”. Ympa-
ristdministeri6 pitaa tarkeana, etta esityksessa tuotaisiin selkedmmin esille miten kahden valvovan
viranomaisen valvontatehtavat jakautuvat, jotta valtetaan paallekkaisia valvontatehtavia.
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