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Kulttuuripoliittinen selonteko
Jorma Waldén, OKM

Waldén kertoi kulttuuripoliittisen selonteon ajankohtaisen tilanteen. Selonteon luonnos oli
lausuttavana ja maardaikaan mennessa (4.10.2024) lausunnon antoi 273 toimijaa tai toimi-
joista koostuvaa ryhmaa. Lausuntoyhteenveto 16ytyy Lausuntopalvelusta. Seuraavaksi selon-
tekoluonnos ja lausuntoyhteenveto on menossa ministeriryhman (LANUPE) kasittelyyn. Aika-
naan selonteko menee valtioneuvoston yleisistunnon kautta eduskunnan kasiteltavaksi.

Yksityisen kopioinnin hyvitysmaksujarjestelman uudistaminen
Jorma Waldén, OKM

Waldén kertoi ministerion kdynnistaneen yksityisen kopioinnin hyvitysmaksujarjestelman uu-
distamisen selvitystyon ja nimennyt selvityshenkiloksi hovioikeudenneuvos Kristiina Haren-
gon. Selvityshenkild6 Harenko laati noin 20 kysymyksesta koostuvan kyselyn, joka on parhail-
laan vastattavana lausuntopalvelu.fi —palvelussa. Vastauksia voi antaa 6.11. mennessa. Talla
hetkellad vastauksia on saapunut 8. Kysymys hyvitysmaksujarjestelman mahdollisesta uudista-
misesta ja tarve tarkastella vaihtoehtoisia jarjestamistapoja nousi esille, kun valtion talousar-
vioon tehtiin selked leikkaus. Waldén kehotti kaikkia, joilla on ajatuksia hyvitysmaksujarjestel-
mastd, vastaamaan selvityshenkilon kysymyksiin.

Muut ajankohtaiset asiat

Datasaadoksen toimeenpano
Anna Vuopala, OKM

Vuopala padivitti EU:n viimeaikaisen datalainsadadanndn toimeenpanon tilanteesta. Edellisen
komission kaudella annettiin useita datalakeja, joista datanhallintosdados (DGA) on jo saatettu
kansallisesti voimaan. Tama saados koski erityisesti julkisen datan uudelleenkayttoa. Nyt val-
misteilla on HE-luonnos datasdadoksen (DA) kansallisesta toimeenpanosta. Sen tavoitteena on
edistda datan uudelleenkayttoa ja datan saataville saattamista esimerkiksi loT-laitteista ja pal-
veluista. Asetuksessa todetaan, ettei se vaikuta suoraan tekijanoikeuksiin tai muuta tekijanoi-
keuksia, liittyy siihen tarpeita selventaa datasadadoksen ja tekijanoikeuslain suhdetta. Datasaa-
doksen 43 artiklassa todetaan, ettei sui generis tietokantasuojaa synny datasdadoksen tarkoit-
tamissa tilanteissa (koneen luoma data). Kyse on selventavasta viittauksesta, silla tietokanta-
suoja ei nykyisinkdan synny tallaisen tiedon osalta. Datasdadoksen kansallisessa voimaansaat-
tamisen yhteydessa esitetdan tekijanoikeuslakiin selkeyttavaa viittausta asetukseen. HE-luon-
nos olisi I1ahddssa lausuntokierrokselle vuodenvaihteessa.

EU- ja KV-asiat
Al-konferenssi Budapestissa 1.-2.10.2024, EU:n tekoalytoimiston kdytannesaannot
Anna Vuopala, OKM

Vuopala kertoi Budapestissd pidetyn Al-konferenssin olleen korkeatasoinen. Konferenssiin
osallistui mm. WIPO:n padjohtaja Daren Tang ja EUIPO:n uusi padjohtaja Jodo Negrao. Unkari
on puheenjohtajakaudellaan muutoinkin nostanut tekoalya esille ja laatinut seka sidosryhmille
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etta jasenvaltioille omat Al policy —kysymykset. Suomi on vastaamassa jasenvaltioille tarkoi-
tettuun kyselyyn. Unkarin tavoitteena on laatia uuden komission kayttoon kokoava tietopa-
ketti tekoalyyn liittyen.

EU:n komission tekoalytoimisto on aloittanut tekodlyasetuksen tekijanoikeuteen liittyvien
kdytannesaantojen laatimisen. Kdaytdnnesaantoja laaditaan viidessa eri ryhmassa ja GPAI-mal-
lien kdytdnnesdantojen laadinnassa tekijanoikeuskysymyksille on omistettu oma alaryhmansa.
Erityisvaatimukset lapinakyvyydestd koskevat yleiskayttoisia tekodlymalleja (GPAI). Tassa te-
kijanoikeustyoryhmassa Suomella on seka jasenyys (TEM) ettd varajasenyys (OKM, Vuopala).
Varajasenet osallistuvat myos kaikkiin kokouksiin. Tavoitteena on saada aikaan hyva tasapaino
siten, ettd saannot ovat riittdvan tiukat ja samalla toimivat, joita voidaan soveltaa. Haasteita
aiheuttaa muun muassa se, etta generatiivinen tekodly kehittyy valtavan nopeasti. Kaytan-
nesdantoja laaditaan siten, ettd pidetdaan kolme kasittelykierrosta. Ensimmainen luonnos tulee
marraskuun aikana ja kevaalla 25 on tarkoitus saada kdytdannesdaannot valmiiksi. Asetuksen
soveltaminen alkaa elokuussa 2025.

Keskustelu

Medialiiton edustaja kysyi, kuka TEM:ssa on tyoryhman varsinainen jasen ja ovatko tyoryh-
massa edustettuina kaikki jasenvaltiot.

Vuopala vastasi TEM:n edustajan olevan Maria Hauptmann. Muiden jasenvaltioiden edustajat
osallistuvat kukin omien prosessiensa mukaan. Vuopala kertoi myds tuoneensa esiin EU:n te-
koalytoimiston edustajan vieraillessa neuvoston tekijanoikeustyéryhmassa, ettd kadytan-
nesdaannosten luonnosta tulisi kasitelld myos tekijanoikeustydryhmassa, jotta sen valmiste-
lussa voidaan varmistaa riittava tekijanoikeudellinen asiantuntemus.

Kopioston edustaja toi esille, ettd uuden komission tydohjelmassa tekodlyasetus on selkea
prioriteetti ja iloitsi, ettd Henna Virkkusen saama salkku sisaltda myos tekijanoikeudet.

VS| Kokko totesi Virkkusen kabinettipaallikon olevan Antti Timonen ja kannusti olemaan ha-
neen yhteydessa tekijanoikeuksiin liittyvissa asioissa.

Medialiiton edustaja toi myos esille sen, miten hieno tilaisuus tdima on edistaa tekijanoikeuksia
EU-tasolla. Piti myds hyvana asiana, ettd OKM:n edustaja osallistuu tekodlytoimiston kadytan-
nesdantojen laatimiseen liittyvdan tydohon ja kysyi, onko kdytdnnesaanto luonnoksiin mahdol-
lista saada kentéltd kommentteja.

Vuopala totesi, ettd prosessin sisdlla muodostetaan se tapa, miten kaytannesaantoja kom-
mentoidaan. Mikali tulee virallinen kuulemiskierros, niin kerdamme sidosryhmien nakemyksia.

Tekijanoikeusinfrastruktuurin kehittaminen EU-tasolla, WIPO
Anna Vuopala, OKM

Vuopala kertoi EU-tason tekijanoikeusinfrastruktuurin ajankohtaisesta tilanteesta. Talla het-
kella kehittamisty6 on siirtynyt muodollisemmalle pohjalle ja tydssa on mukana 13 eri jasen-
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valtiota. Talla hetkelld valmistellaan komission toiveesta tekoalyyn ja tekijanoikeuteen liitty-
vaa kdyttotapausta, jossa pilotoidaan DSM-direktiivin tekstin- ja tiedonlouhintaa koskevan art.
4 (3) kohdan mukaisen oikeuksien pidattamismahdollisuutta tekoalyn koulutusdatasta (”opt
out”) koneluettavalla tavalla. Taméan vuoden aikana on selvitetty tekniset ja juridiset reunaeh-
dot teknisen kayttotapauksen toteuttamiseksi. Rahoitusta haetaan Europeum EDICiltd Brysse-
listd. Suomessa tekijanoikeusjarjestelma kehittdmiseen varattu kansallinen rahoitus kdytetaan
esihankkeeseen, jossa olisi tavoitteena pilotoida osia kayttotapauksen keskeisistd elemen-
teistd (tunnisteet, opt-out mekanismi, tietokantojen yhdistdminen). Rahoitushaku paattyy
29.10.24.

Lopuksi Vuopala totesi Maailman henkisen omaisuuden jarjesté WIPOn olevan aktiivinen te-
koalyyn ja tekijanoikeuksiin liittyvissa kysymyksissa ja seuraava kansainvalinen seminaari on
5.-6.11. Tuolloin kasitellaan etenkin tekodlyn tuottaman sisallén (out-put) herattamia tekijan-
oikeuskysymyksia. Kansainvalisia tekodlya ja tekijanoikeuksia koskevia sopimuksia ei ole kui-
tenkaan tulossa Idhitulevaisuudessa.

Tekoalyyn liittyvien tekijanoikeudellisten kysymysten kasittely pienryhmissa
Nora Kajantie YLE, Virva Salama Kansallisgalleria, Ano Sirppiniemi Teosto, Ismo Huhtanen
Uutismedian liitto, Maria Rehbinder Aalto-yliopisto

Puheenjohtaja toivotti pienryhmien vetdjat tervetulleeksi. Kolme pienryhmaa olivat kokoon-
tuneet yhteensa yhdeksan kertaa huhti-syyskuun aikana ja ryhmien vetdjat esittivat yhteen-
vedon kaydyista keskusteluista.

Ryhma I: Tekodly luovassa tyossa, Nora Kajantie, YLE ja Virva Salama, Kansallisgalleria

Ryhman 1 tyon esitteli Virva Salama. Ryhmassa painottui tekijéiden nakokulma, mutta Salama
pyysi kaikkia tutustumaan myds alakohtaisiin nakemyksiin, jotka toimitetaan erikseen neuvot-
telukunnan jasenille. Tyoryhmassa kayty keskustelu kiteytettiin vaatimukseen ymmartaa kes-
tava kehitys tekodlyn yhteydesséa ekologisen kestdavyyden ohella my6s heterogeenisen luovan
tyon kentan seka laajemmin monidanisen kulttuurikentan arvon kautta. Vaikka tekoaly antaa
paljon mahdollisuuksia, ollaan useilla luovilla aloilla myds huolissaan tekodlyn tuomista haas-
teista. Salama esitteli Ryhman 1 suositukset ministeridlle, jotka liittyivdt mm. toimenpiteisiin
EU-tason kdytannesaantojen ja kv-standardien luomisessa seka sertifiointijarjestelmaan ihmi-
sen luoman ja tekodlyn tuottaman sisallon erottamiseksi. Lisdksi ministerion olisi syvennettava
yleistd ymmarrysta koulutuksen, tiedotuksen ja selvitysten keinoin ja varmistettava paasy li-
sarahoituksen piiriin.

Ryhma II: Teknologia, Ano Sirppiniemi, Teosto

Ryhman 2 tydn esitteli Ano Sirppiniemi. Ryhmadssa oli pyritty rakentamaan mahdollisimman
yksinkertaista mallia, joka auttaisi hahmottamaan tekodlymallien tuottamiseen ja hyodynta-
miseen liittyvia prosesseja. Ryhmassa oli myos tunnistettu oikeuksiin ja teknologisiin ratkaisui-
hin liittyvia kontaktipisteita. Tekodlymallien tuottamisen ja hyédyntamisen toimet menevat
osin rinnakkain, limittdin ja perakkain. Tasta huolimatta yksinkertaistettu versio auttaa kes-
kustelun pohjana. Sirppiniemi esitteli Ryhman 2 suositukset jatkotyohon, jotka liittyvat seka
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oikeuksiin liittyviin kontaktipisteisiin ettd teknologisten ratkaisujen hyodyntamiseen: 1) laa-
dukkaiden datasettien kriteerit ja lisensiointi tekodlyratkaisujen kehittamiseen, 2) Mita teki-
janoikeudellisesti relevanttia tapahtuu tekodlymalleja kehitettdessa ja hyodynnettdessa? ja 3)
Vastuullisen tekoalyn kayton ja vastuullisten tekodlymallien kehittamisen pelisdannot.

Ryhma lll: Juridiikka, Ismo Huhtanen, Uutismedian liitto ja Maria Rehbinder, Aalto-Yliopisto

Ryhman 3 tyon esittelivat Ismo Huhtanen ja Maria Rehbinder. Ryhmassa oli laadittu laaja tie-
topaketti, joka sisaltdd mm. tekijanoikeuden ja tekoalyn kannalta keskeiset oikeuslahteet,
laaja artikkelilistaus, tuoreita oikeustapauksia ja tietoa oikeuden pidattamisen toteutusta-
voista. Ryhman edustajat toivat esille, etta Juridiikka-ryhman edustavuus ei kata taysin koko
tekijanoikeusalaa. Esimerkiksi teknologia- ja kustannusalojen edustus ryhmassa oli rajallinen.
Ryhma oli identifioinut listan avoimia kysymyksia ml. sen, onko tekstin ja tiedonlouhintaa
koskeva rahoitussaannds sovellettavissa tekodlyn kouluttamiseen. Vetdjat esittelivat Ryhman
3 suositukset ministeriolle jatkotydhon, jotka olivat etenkin oikeudellinen lisaselvitys dants,
liiketta ja henkilon persoonaa (ml. henkilon ulkondkd) suojaavan lainsaadannoén vaikutuk-
sesta tekodlyn kouluttamiseen ja kayttoon. Muita ratkaisuehdotuksia olivat mm. lisensioinnin
edistaminen, tekijanoikeusjarjestelma ja tekijanoikeusinfrastruktuuri.

Keskustelu

Teoston edustaja kiitti pienryhmien vetdjia erittdin hyvasta tyosta, vaikka aiheena tekoaly
liilkkuu koko ajan ja joka suuntaan. Korosti perusoikeuksien ja olemassa olevan lainsdddannon
tarkeytta suhteessa tekoalyyn, jotta toisaalta valtetdan ylisadntely saaden kasvua aikaan, sa-
malla varmistuen siitd, ettei alisteta omaisuuden suojaa liiketoiminnan kehittamiselle. Teko-
dlyn kouluttaminen perustuu tekijanoikeudella suojatulle sisallolle ja sisallon kayttamisesta
tulee maksaa asianmukaiset korvaukset. Kannatti Juridiikka-ryhméan nostamaa ehdotusta li-
sensioinnin edistamisesta paitsi teksti- ja kuva-aineistojen kdyton, myos musiikin yhteydessa.
Lisensiointi koskettaa laajasti kaikkia eri teoslajeja ja ndki tekoélyn lisensioinnin hyvana, tay-
dentavana ratkaisuna suoralle sopimiselle.

Ryhma 3:n toisena vetdjana ollut Rehbinder totesi, ettd sopimuslisenssin edistaminen ei ollut
tyoéryhman yksimielinen ehdotus. Esimerkiksi tutkimusorganisaatiot eivdt nde sopimuslisens-
sin kehittdmista yhta toimivana ratkaisuna tekodlyn kehittamisessa. Ryhman tiivistyksessa
useammat eri intressiryhmat oli jatetty pois, mutta pyysi tutustumaan tyéryhman pidempaan
raporttiin. Rehbinder myds totesi, etta tutkimusorganisaatiot kehittdavat generatiivisia teko-
alyjarjestelmia useisiin eri tarkoituksiin, jotka eivat uhkaa luovaa ty6ta, kuten muun muassa
kestavaan kehitykseen, ilmastonmuutoksen torjumiseen, ladkkeiden kehittamiseen ja uusien
materiaalien tydstamiseen.

Kansalliskirjaston edustaja kiitti myos pienryhmia ja naki, ettd tamankaltaista keskustelua tar-
vitaan. Koki tarkedna etenkin jatkaa selvitystyota sen suhteen, mita tekijanoikeudellisesti re-
levanttia tapahtuu tekodlymalleja kehitettdessa ja hyodynnettdessa. Nosti esille datan lou-
hinnan tieteelliseen tutkimukseen liittyen ja korosti tutkimuksen vapautta. Muistiorganisaati-
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oilla on isoja datamassoja ja tata dataa tulee olla mahdollista kayttaa dataintensiivisessa tut-
kimuksessa. Mikali dataa voisi tulevaisuudessa kayttaa vain lisenssilla, ei tutkijaryhmilla olisi
varaa maksaa lisenssimaksuja.

Effin edustaja toi esille, ettad tekoaly, ollessaan tietokoneohjelma, on jo itsessaan teos. Tuli-
siko tekodlykehittajien tyon olla oma teoslaji ja voisiko koodia lisensioida? Tulevaisuudessa
luovan tyon yksi elementti on tekoalyn kehittdaminen ja tekeminen.

Kopioston edustaja totesi, ettd asiaan liittyvaa sadntelya, etenkin tekodalyasetus, on jo ole-
massa ja tekodlyasetuksen lapindakyvyysvelvoite on tarkea luovalle alalle. Kansallisesti tulisi
edistaa erityista sopimuslisenssisdannosta, silla tekoalyn kehittdmisessa tarvitaan myds kol-
lektiivista sopimista. Toi my0s esille Tanskan kaytantoa kollektiivisesta tavasta jarjestaa teko-
alyyn ja tekijanoikeuksiin liittyvaa valvontaa paikallisen tekijanoikeuden tiedotus- ja valvonta-
keskuksen toimesta.

Suomen Musiikintekijoiden edustaja nosti myos kollektiivisen sopimisen ja lisensioinnin edis-
tadmisen tarkeaksi keinoksi saada markkina toimimaan. Kysyi myds, miten ratkaistaan kysy-
mys jo hyddynnetysta materiaalista. Toi myds esille, etta tekoalyn kehittaminen on vahvasti
negatiivista ilmastonmuutoksen nakokulmasta, eika ekologisesti kestavaa puolta ole.

Ryhman 3:n toisena vetdjana ollut Huhtanen toi esille, ettei Juridiikka ryhméassa nahty ongel-
mallisena tieteellista tutkimusta varten tehtavaa tekoalyn kehittamista. Toinen kysymys on
kuitenkin lopputuloksen asema, esimerkiksi avoimeen verkkoon, markkinoille tulevan kieli-
mallin asemaa. Korosti eettisten pelisdantdjen tarkeytta tekodlyn kehittamisessa.

Medialiiton edustaja totesi, etta kaikissa pienryhmissa nousi esille samoja kysymyksia, joista
tarkeimpana pitaa relevanttien kontaktipisteiden tunnistamista. Piti tarkedna selvittaa kysy-
mysta siitd, mita tekijanoikeudellisesti relevanttia tapahtuu tekodlymalleja kehitettdessa ja
hyodynnettdessa. Naki myos tarkedna, etta pelisddntokeskusteluun osallistuisi kaikki keskei-
set relevantit toimijat, my6s eurooppalaisella ja kansainvalisella tasolla. Piti erittdin tarkeana,
ettd Suomen kansallista tyota jatkettaisiin.

FiComin edustaja toivoi, ettd jatkotydssa huomioitaisiin tasapuolisemmin edustettavuus. Esi-
merkiksi nyt teknologia-alan toimijat eivat olleet pienryhmissa edustettuina.

Lopuksi puheenjohtaja kiitti kdydysta keskustelusta ja pyysi selventdmaan jatkotyots, jotta
voidaan hyodyntaa jo tehtya. Tekoaly ja tekijanoikeus kysymykset tullaan myos pitdmaan
asialistalla jatkossakin.

Vuopala kiitti pienryhmia ja katsoi, etta eri intressiryhmien viesteja on onnistuttu tuomaan
esille. Ministerio analysoi pienryhmien suositukset jatkotyélle. Vuopala toi esille, etta selvi-
tysten teettdaminen on rahoituksen puitteissa mahdollista. Etenkin lisdselvitys aanta, liiketta
ja henkilon persoonaa suojaavan lainsaadannon vaikutuksesta tekoalyn kouluttamiseen ja
kayttoon olisi tarpeellinen. Myds kysymys siitd, mita tekijanoikeudellisesti relevanttia tapah-
tuu tekodlymalleja kehitettdaessa ja hyodynnettaessa, seka kontaktipisteiden tukeminen on
tarkeaa.
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Waldén pyysi neuvottelukunnan jasenilta vinkkeja sopivista tahoista, jotka voisivat olla selvi-
tyksen tekijoita.

Lainsaddannoén kansallisten muutostarpeiden arviointi
Aura Lehtonen, OKM

Lehtonen kertoi ministerion tilanneen Prof. Dr Marcus Norrgardilta selvityksen muissa Poh-
joismaissa tehdyista laajemmista, kansallisista tarpeista johtuvista tekijanoikeuslainsaadan-
noén muutoksista 2000 luvun alun jalkeen. Selvitys tuo hyvan lisan kansalliseen keskusteluun
ja on vertaileva. Norrgard toteuttaa selvitysta kahden vaitoskirjatutkijan kanssa ja he esittele-
vat selvityksen seuraavassa tekijanoikeusasioiden neuvottelukunnan kokouksessa joulu-
kuussa 2024.

FiCom:n edustaja kysyi, miksi selvitys ulottuu vain Pohjoismaihinkin, ei tarkasteluun oteta
my0s esimerkiksi isoimpia EU maita.

Lehtonen ja Waldén kertoivat syyksi etenkin sen, ettd pohjoismaiset tekijanoikeuslainsaadan-
not ovat 90-luvulle asti olleet pitkalti saman sisdltdiset ja pohjautuneet yhteispohjoismaiseen
lainvalmisteluun, joten muissa pohjoismaissa tehtyja viime aikaisia kansallisia ratkaisuja on
hyva verrata, kun mietitddan Suomessa tekijanoikeuslainsaadannon kehittamista.

Kysely EU:n verkkoldhetysdirektiivin (2019/789) kansallisen taytintoonpanon vaikutuksista
eri toimijoiden nakékulmasta ja yhteenveto saaduista vastauksista
Aura Lehtonen, OKM

Lehtonen esitteli OKM:n ja LVM:n laatiman kyselyn tavoitteen, taustan ja yhteenvedon saa-
duista vastauksista. Kysely oli vastattavana lausuntopalvelu.fi —palvelussa heind-elokuussa ja
vastauksia saapui yhteensa 23. Yhteenvetosaaduista vastauksista oli ldhetetty etukdteen neu-
vottelukunnan jasenille tutustuttavaksi. Vastaukset jakaantuivat kahteen ryhmaan sen osalta,
koetaanko 25 h §:n muutoksen selkeyttaneen alkuperaista ldhettamista ja edelleen ldhetta-
mistd koskevan sddntelyn soveltamista. Mahdolliset kommentit yhteenvetoon voi toimittaa
15.11. mennessa sahkopostitse Lehtoselle.

Keskustelu

Medialiiton edustaja kysyi, miten ministerit aikoo hyodyntaa saatuja vastauksia.
Lehtonen sanoi, etta vastauksia hyddynnetdan taustamuistion laatimisen tausta-aineistona.

Taustamuistion rakenne: Radio- ja tv-lahetyksen edelleen lahettaminen
Aura Lehtonen, OKM

Lehtonen esitteli tulevan taustamuistion rakenteen. Taustamuistio tullaan [ahettamaan neu-
vottelukunnan jasenille ennen seuraavaa, joulukuun kokousta. Kokouksessa muistiosta on
mahdollista kdyda keskustelu ja kirjallisia kommentteja on mahdollista antaa kokoukseen
jalkeen.
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Keskustelu
FiComin edustaja kysyi, milloin asiassa on tarkoitus antaa hallituksen esitys.

Lehtonen ja Waldén totesivat, ettd taustamuistiossa esitetdan eri vaihtoehdot ja toimenpi-
teet asian etenemiseksi, seka aikatauluarvio mahdollisista muutostarpeista.

16.00 Kokous paattyy



