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VALTIONEUVOSTO
STATSRADET

Kulttuuripoliittisen selonteon toimeenpa

Katsaus toimeenpanoon, Tekijdnoikeusasioiden neuvottelukunta
kulttuuriasiainneuvos Johanna Vuolasto



Suomen tarkein valtakunnallinen
kulttuurialan strategia: visio

’? 2040-luvulla taide ja kulttuuri ovat Suomea
vahvistava ja yhdistava voima, joka inspiroi
rakentamaan kestdvampad, elinvoimaisempaa ja
inhimillisempaa tulevaisuutta.

Onnistuneen kulttuuripolitiikan seurauksena
iIhmisten kokema osallisuus ja merkityksellisyys
tuottavat laaja-alaista sivistysta, hyvinvointia seka
yhteiskunnallista ja taloudellista arvoa yhteistyossa
muiden politiikka-alojen kanssa.”’




Selontekoprosessin avainlukuja

280

Selonteon valmisteluun osallistulyll 71000 Lausunto-
® ® 00900 0 & hHnists klerros kerasl
rF Y Y Y Y Y Y Y lausuntoa
Selontekoa kdsiteltiin nel)dssa vallokunnassa
maa- Ja
sivistys- metsdtalous- ympdristi- talous-
vallokunta vallokunta vallokunta vallokunta
p
Valiokuntien Eduskunnan
uheen-
- aslantuntija- 194 kpl kahdessa kasittelysss W 2.4 Eunrna
lausuntoja kdytettlin
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Eduskunnan kanta,
priorisoinnit 10.10.2025

 Luovan alan elinkeinotoiminta ja kasvu vahvistuvat,
vienti lisdantyy ja kansainvaliset rakenteet kehittyvat.

« Taide- ja kulttuuripalvelut ovat saavutettavia
kaikkialla Suomessa, kulttuuri jokaisen oikeutena,

« TekijAnoikeudet ja tekijoiden toimeentulo turvataan.

« Kansallinen kulttuuriperinto sailyy osana henkista
kriisinkestavyytta.

» Lastenkulttuuri ja nuorten osallisuus vahvistuvat.

- Taide- ja kulttuuripalveluita hyodynnetaan terveyden
ja hyvinvoinnin edistamisessa seka syrjaytymisen
ehkaisyssa ja integraatiossa.
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Keskeista toimeenpanossa

« Toimeenpanossa keskeisena teemana on kriisinkestavyys ja
resilienssi seka kulttuuri- ja luovien alojen talouden kasvu.

- Toimeenpanon tueksi perustetaan kulttuuripoliittinen ylivaalikautinen
toimielin, jonka tehtava on varmistaa poikkihallinnollisen yhteisty6n
toteutuminen

- Kansainvalistymisstrategialla tavoitellaan merkittavaa kasvua ja
luovien alojen nakyvyytta

- Toimenpiteissa pyritdan hallinnonalat ylittavaan yhteistydhon ja niita
paivitetaan joustavasti yhdessa toimialan kanssa

' Kulttuuripoliittinen selonteko
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Toimeenpano edellyttaa
osallistavaa otetta

« Tarvitaan laajaa hallinnonalat ylittavaa
yhteistyota

 Valtion, aluehallinnon ja kuntien lisaksi
koko kulttuurikentan, poliittisten
paattgjien, yritysten ja rahoittajien
osallistamista.

« Miten tama nakyy toimeenpanossa?
Miten mahdollistetaan toimenpiteiden
muuntuminen toimintamalleiksi seka
kaytannon toimenpiteiksi ja palveluiksi?
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Tekijanoikeuksia koskevat kohdat

Tavoite: Kulttuuri- ja luovien alojen toimijoiden o
iImmateriaalioikeusosaaminen ja neuvottelutaidot ovat lisaantyneet
erityisesti kansainvalisesséa toiminnassa.

17. Tehostetaan kansallisen aineettomien oikeuksien (IPR) strategian
toimeenpanoa luovien alojen tarpeet ja sen koko potentiaalin huomioivan 1P-
neuvonnan ja tiedonsaannin osalta.

Tavoite: Arvoketjun toimivuus on parantunut ja ekosysteeminen
yhteisty0 toimii

29. Tekijoiden oikeuksien ja ansaintamahdollisuuksien turvaamiseksi
kehitetaan tekijanoikeusjarjestelman teknista infrastruktuuria. Vahvistetaan
kulttuuri- ja luovan alan toimijoiden tekodlyosaamista seka heidan
valmiuksiaan hyodyntaa tekoalya luovassa tydssa. Tarvetta
tekijanoikeuslainsdadannon kehittdmiseen arvioidaan aktiivisesti osana EU:ta.
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Tekijanoikeuksia koskevat kohdat

Tavoite: Tekijoiden taloudelliset ja moraaliset oikeudet on
turvattu.

30. Kehitetaan tekijoiden oikeudet turvaavaa
tekijanoikeuslainsaadantoa, tekijanoikeusdatan hallinnoinnin teknista
Infrastruktuuria seka ratkaisuja digitaalisen ja muun teknisen
kehityksen (ml. tekoaly) erityiskysymyksiin.

31. Tehostetaan keinoja piratismin torjumiseksi vahvistamalla
oikeudenhaltijoiden tiedonsaantioikeuksia loukkaustapauksissa ja
varmistamalla tehokkaiden tutkintakeinojen kayttomahdollisuus.

32. Kaynnistetaan keskustelu ja selvitys aineettoman omaisuuden
arvon maarittelysta.
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Kulttuuripoliittisen selonteon
toimeenpano kulttuurikierrokselle

Kahdeksan paikkakuntaa kokoaa alueellisesti
suomalaisia kulttuurin ja taiteen tekij6ita ja toteuttajia,
yrittajia, paattajia ja resurssin luojia yhteen.

Kerataan toimeenpanosuunnitelmaan rakentavaa
palautetta ja osallistetaan toimijoita toteuttajiksi.

Suomen kulttuurin ja taiteen aluekierros maalis-
huhtikuussa 2026 yhdessa Taide- ja kulttuuriviraston,
Museoviraston, Kansallisarkiston,
Opetushallituksen, Cuporen seka Kulta ry:n kanssa.




Aluekiertue 16.3.-14.4.

* ma 16.3. Oulu

* ma 23.3. Seingjoki
« 1i24.3. Jyvaskyla
« ke 25.3. Lahti

« 1 7.4. Joensuu
* pe 10.4. Rovaniemi
* ma 13.4. Turku

« ti14.4. Helsinki
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Kulttuurikierros nostaa esiin 110

kulttuuritekoa

Kulttuurikierros nostaa esiin 110
Innovatiivista ja innostavaa

kulttuuritekoa, jotka valmistellaan lahjaksi
Suomen itsendisyyden 110-vuotisjuhlaan.

Tavoitteena on tuoda monipuolinen
suomalainen kulttuuri ja taide laajemmin
yhteiseen tietoisuuteen.

Kulttuuritekojen esiin tuominen on osa
alueellista kulttuurikierrosta, ja koko
kokonaisuus julkaistaan ensi vuonna.

Hanke: Suomi 110 vuotta — ehdota kulttuuritekoa! - Otakantaa.fi
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https://www.otakantaa.fi/fi/hankkeet/1226/

Kiitos

Toimeenpanosuunnitelma 16ytyy
osoitteesta okm.fi

johanna.vuolasto@gov.fi

Kulttuuripoliittinen selonteko
Kulturpolitisk redogorelse
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Ajankohtaiset
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Lainsaadannon kansallisten
muutostarpeiden arviointi
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EU-asiat




Komission seurantatutkimus IPRED-direktiivin
tiettyjen saannosten soveltamisesta (2026)

- Arvioida IPRED-direktiivin taytdntoonpanoa kaytannossa ja edistaa
sen yhtenaisempaa soveltamista EU:ssa

« Tutkimus keskittyi 5 painopisteeseen:
1. Suhteellisuusperiaate
2. Patenttien valvontaorganisaatiot (PAE)
3. Dynaamiset estomaaraykset
4. Tietojen jakaminen ja tietosuoja

5. Oikeutta loukkaavien tavaroiden / tuotteiden havittaminen
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Dynaamiset estomaaraykset 1/2

« Tutkimus korostaa dynaamisten estomaaraysten merkitysta
toistuvien verkkoloukkausten torjumisessa.

* Loukkaavat sivustot vaistavat valvontaa siirtamalla domainia tai IP-
osoitetta.

- Kohdistuvat paaasiassa palveluntarjoajiin, hosting-alustoihin ja
verkkokauppapaikkoihin.

+ Tyypilliset tekniikat: DNS- ja URL-esto, mutta monissa maissa
valittavissa myaos IP- tai erilaiset estotekniikoiden yhdistelmat.
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Dynaamiset estomaaraykset 2/2

« Useimmissa maissa maarayksen antaa tuomioistuin.

* BE, FR, IT, ES myds hallintoviranomaiset tietyissa tilanteissa tai voivat
paivittaa jo annettuja maarayksia.

+ Soveltaminen vaihtelee merkittavasti EU-maiden valilla.
+ Tarve EU-tason harmonisoinnille.

*  Myo0s sidosryhmat nostaneet esille tarpeen standardoiduille
ohjeistuksille, jotka yhdenmukaistaisivat menettelyja, selkeyttaisivat
perusoikeuksien punnintaa ja vahvistaisivat yhteistyota.

« Kustannustehokkuus on keskeinen ongelma.

21 | 25.2.2026 OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERIO



Komission arvio suosituksen (EU) 2023/1018
suorien tapahtumien verkkopiratismin torjumisesta

« Suositus kannustaa jasenvaltioita, oikeudenhaltijoita ja
valityspalveluja:

- Kasittelemaan ilmoitukset viipymatta
* Hyddyntamaan dynaamisia estomaarayksia
« Tekemaan tiivimpaa yhteistyota viranomaisten ja valittajien kesken

- Parantamaan laillisten palvelujen saatavuutta ja tunnettuutta.
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Komission arvio

« Suosituksella ollut vain rajallisia positiivisia vaikutuksia, eika
piratismin kokonaismaara ole vahentynyt.

» NyKkyiset toimet eivat riita hillitsemaan live-piratismia; tehokkuus riippuu
erityisesti dynaamisten kieltojen ja nopeiden ilmoitusmenettelyjen
toimivuudesta.

» Sisalto ei poistu riittdvan nopeasti livelahetysten aikana (ilmoitusten
kasittely).

- DSAtarjoaa jatkossa vahvan oikeudellisen kehyksen, mutta sen
vaikutuksia ei voi viela arvioida.
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Komission arvio: dynaamiset estomaaraykset

- Dynaamiset estomaaraykset ovat tehokkain tyokalu.

- Kayttd kasvanut, mutta jasenvaltioiden valilla isoja eroja:

« V. 2024: 2 387 dynaamista maaraysta (7 jasenvaltiota) — 41 720
estettya IP:td/domainia.

« Alkuvuosi 2025: 579 maaraysta — 35 542 estettya IP:td/domainia.

- Komissio jatkaa aiheen analysointia.
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Komission kertomus Marrakesh-direktiivin 2017/1564 ja
Marrakesh-asetuksen 2017/1563 uudelleentarkastelusta

« Kyselytutkimus ja tiedonkeruu sidosryhmiltd ml. kvantitatiivisesti.
« Tutkimusraportti I6ytyy suomenkielisena COM(2025)749.

« Vaikutuksista: kappaleiden maara on kasvanut 51% direktiivin
voimaansaattamisen jalkeen. Jasenvaltioissa on joitain
eroavaisuuksia, mita tarkoituksia varten kappaleita saa kayttaa
(lukih&irié, muut vammat).

+ Vastauksista paatellen saantelylla on ollut positiivinen vaikutus.
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Rajat ylittavat vaikutukset

« Asetus on lisdnnyt saavutettavassa muodossa olevan sisallon
saatavuutta rajat ylittavasti.

+ Saantely mahdollisti saman kielisten maiden vélisen kappaleiden
vaihdon. Lisasi myds valtuutettujen yhteisojen yhteistyota mm. US, UK,
CAN seka joidenkin Latinalaisen Amerikan ja Afrikan maiden kanssa.

- Saantely antoi valtuutetuille yhteisoille mahdollisuuden kayttad muissa
maissa valmistettuja kappaleita lukemisesteisille omassa maassaan.

- Haasteista nousi esiin resurssit ja tekninen osaaminen; myaos

lukemisesteisten oli usein vaikea tietda, mista saavutettavia kappaleita
voi I0ytaa.
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Korvausmekanismien vaikutukset

* Kuudessa maassa korvausjarjestelmia (SE, DK, FI, AT). Selvityksen mukaan
niissa maissa, joissa ei ollut korvausjarjestelmia, oli saatavilla enemman
teosnimikkeita saavutettavassa muodossa.

« Ei voi tehda johtopaatdksia jarjestelmien vaikutuksista jarjestelmien erilaisten
ominaisuuksien vuoksi, mm. joskus korvaus koski vain fyysisia teoskappaleita.

« Korvausten pitéaisi koskea vain ko. maassa olevia valtuutettuja yhteisgja. Osa
sidosryhmista olivat vaatineet, ettd korvausmekanismit poistettaisiin.

« Korvausjarjestelmat ovat sallittuja Marrakeshin sopimuksen perusteella, mutta on
tarkeaa, ettd ne toimivat tavalla, joka ei vaikuta kielteisesti sdantelyn
toimivuuteen.
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Saantelyn tehokkuus

 Arvio on tehty kvalitatiivisen, el kvantitatiivisen tiedon perusteella. Ei
havaittu vaikutuksia kirjojen tuottamiseen, mutta pyrkimyksenéa on,
etteivat valtuutetut yhteisott tee paallekkaista tyota kustantajien
kanssa.

- Positiivista on, ettd yhteistyd on mahdollistanut sdastdja ja on
laadittu hyvia kaytanteita vaarinkaytosten estamiseksi (mm.
vesileimateknologia), kuten Suomessa Celian ja kustantajien valilla.

* Yhteisty0 on myo0s lisannyt digitointia.
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Koherenssi 3 (5)

« Selvityksessa kavi ilmi, etta ristiriitaisuuksia ei l0ytynyt, vaan
saantely tukee kv-saantelykehikkoa sekad EU:n saavutettavuus/
esteettomyyssaantelya.

- Saantely on myos sisaisesti koherentti, eli edistaa saavutettavan
sisallon saatavuutta mutta turvaa myos tekijéiden oikeudet.

- Saantely on EU:n toimivallassa, joka mahdollistaa EU:n ja muiden
maiden vélisen kappaleiden vaihdon.
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Taloudelliset vaikutukset markkinoihin

- Saantely lisasi saavutettavia kappaleita, mutta my0s muutoin se on lisannyt )
aanikirjojen ja aanikirjapalvelujen maaraa. Nama eivat kuitenkaan riita suojan saajien
nakokulmasta. Tallainen kehitys ei myodskaan ole esteettomyyssaantelyn kannalta
rittavaa.

- e-kirjojen maaran kasvu ei tue saantelyn tavoitteiden toteutumista. Teknologinen kehitys on

joskus mahdollistanut saavutettavuutta, mutta se ei silti tee lukemisesteisia koskevaa saantelya
tarpeettomaksi.

« Lessons learned: Saantelyn seurannan kannalta todettiin, etta valtuutettujen
yhteisGjen rahoituksen maara ja muoto vaikuttavat saantelyn toimivuuteen (ei ole
riittavasti valtuutettuja yhteis6ja). Valtuutettujen yhteisdjen tekniset valmiudet ja
digitoinnin maara on mahdollistanut tehokkaan saantelyn hyddyntamisen.

- Kaupallisen saatavuuden edellytysta ei ole, eika sita saa edellyttda. Silti osa

jasenvaltioista sita edellyttaa. Yhteistydohon kustantajien kanssa kannustetaan, ja
kaytantdjen muodostamista vaarinkaytosten varalta.
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Komission tutkimus tekijanoikeuksista
etaopetuksessa ja tutkimuksessa

-« Selvitys koskee tekijanoikeuden roolia kirjastojen ja muiden yleisen
edun kannalta merkittavien laitosten (Public Interest Institutions)
digitaalisten kokoelmien saatavuuden helpottamisessa.

o Analysoi tekijanoikeuden vaikutusta digitaalisten kokoelmien
saavutettavuuteen (access) opetusta ja tutkimusta varten.

o Tunnistaa ja analysoida haasteita ja mahdollisuuksia laitosten omien
tehtaviensa tayttamisessa.

o LOytaa tapoja parantaa tutkimusaineistojen saavutettavuutta.

-« Selvityksessa on kolme karkea: opetus, kulttuuriperinto ja tutkimus.
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Metodologia

« 15 jasenmaata; 1900 vastausta oikeudenhaltijoilta, viranomaisilta, ja kayttajilta.

*  PII kaytannot (teoshankinnat ml. lisenssit, sidosryhmien selvittaminen, mm. mita
palveluita laitokset tarjoavat).

* Haasteena loytad saantoja tekijdnoikeuden hallinnoinnille ja kaytannoille ml.
teoksia kaytetty ilman loukkaustarkoitusta, tutkijat eivat tunteneet omia
oikeuksiaan esim. julkaistessa tutkimustuloksia.

« Vain muutama maa on julkaissut hyvia kaytanteita.

- Kayttgjien toiveet selvennyksille: luokkahuonekayttd, teoskappaleiden levitys,
omien aineistojen levitys, rajoitussaannisten soveltaminen (ml. TDM).

* Rajat ylittava kaytto.
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Teosten hankkiminen laitoksiin

- Lisensiointi: oikeuksien selvittaminen vaikeaa laitoksissa (ja yliopistoissa).

* Neuvotteluvoima/sopimusehdot tietyissa tilanteissa haastavia (TDM tutkimuskayttoon,
rajat ylittdva kaytto, kirjastojen valiset lainat, e-lainaus); kokoelmat eivat vastanneet
tarpeita.

- Rajoitussdannokset: aiheuttivat haasteita oikeutetulle kaytdlle kun kyse teknisesti
suojatuista sisalloista; vapaaehtoisia tapoja edistaa kayttdéa on vahan/ tehottomia.

- Public domain: joissain tilanteissa paasy jopa suojan ulkopuolella oleviin sisaltoihin
estyi.

- Orpoteokset: laitoksilla ei ole resursseja teettaa saantelyn vaatimia "due diligence”
tutkimuksia tekijoiden osalta tai se on liilan haastavaa.

« Out of Commerce: oikeuksien selvittaminen vaikeaa, sdantelyn epaselvyys; Art. 8
mukaisella sopimuslisenssilla voisi olla potentiaalia.
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Muita seikkoja

* Infosoc-direktiivin (Artikla 5(3n) “tydasema-poikkeus”)
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Ei ole sovitettu digitaalisen ympariston vaatimuksiin.

Laitosten mukaan kayttajien pitaisi paasta kokoelmiin omien laitteidensa
kautta (ml. toimenpiteet laittoman paasyn estamiseksi).

Kirjastojen véliset lainat eivat yleensa sallittuja sopimuksissa.

E-lainaus ei kaytdssa kaikissa jasenvaltioissa; C-174/15 vahvistaa, etta
"lainausta” tietyin edellytyksin on myos digitaalisen kappaleen lainaaminen
(yksi kayttaja/yksi kappale), epaselvyytta "laillisen kappaleen” osalta.

Perustuu sopimuksiin, ei rajoituksiin, kuten fyysinen lainaaminen.
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Kayttajien paasy teoksiin etana tai rajat ylittavasti

* Opetus: Haasteena ollut teoksen jakaminen opiskelijoiden kanssa (tata
arvioidaan erillisessa selvityksessa Art. 5 johdosta).

* Tutkimus:

- Haasteita tarjota paasyéa teokseen tutkimustarkoituksia varten rajat ylittavasti >
johtuu eroista jasenvaltioiden tutkimusta koskevien rajoitusten
iImplementoinneissa.

« Lisensseja rajat ylittavaan kayttoon vahan saatavilla.

« Oikeuksien siirtdminen tutkijoilta kustantajille voi rajoittaa paasya
tutkimusjulkaisuihin.
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Suositukset

- Osaaminen: Laitosten tekijanoikeusosaamisen tasoa ja opetusta ja tutkimusta
koskevia sallittuja kayttdja, seka parhaiden kaytantdjen jakamista parannettava

- Rajoitukset: Rajoituksiin perustuvaa rajat ylittavaa teosten kayttéa on parannettava
tutkimushankkeissa; TyGpiste-rajoitusta tulisi modernisoida; Parempia ja selkeampia
tyokaluja opt-out iimoituksen tekemiseen; paasy myos teknisest suojattuun sisaltoon
(menetelmid tulisi tutkia tarkemmin).

- Lisensiointi: JAsenvaltioita kannustetaan fasilitoimaan lisensiointia laitosten ja
oikeudenhaltijoiden kesken.

* Public domain: Jasenvaltioita kannustetaan sovittamaan yhteen kansallisen
kulttuuriperintolainsaadannon ja tekijanoikeuslainsaanndn periaatteita (Art. 14).

«  Tutkimus: tulisi selvittda ideaa "Secondary publication right” tieteellisen
tutkimuskirjallisuuden jakelun tukemiseksi.

- E-lainaus: parantaa e-kirjojen saavutettavuutta kirjastojen kautta; Jasenvaltiot voivat

fasilitoida lisensiointia ja kehittaa kansallista e-lainausjarjestelmaansa
aggregaattoreiden/valittajien kanssa.
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Tekijanoikeusinfrastruktuurin
kehittamisverkosto CITF



Tekijanoikeusinfrastruktuurin
kehittamisverkosto CITF

« Suomen v. 2022 johtama EU/KV-tasoinen standardointifoorumi

* n. 80 edustajaa > 20 EU-maasta ja muista maista, ml. Komissio, EUIPO, WIPO,
standardointiorganisaatiot

* tapaa kerran kuukaudessa Teamsilla; 3.3, 7.4, 5.5, 2.6 - Tervetuloa!
+ Tavoitteet ja tydmetodologia

- Edistaa tekijanoikeustiedon yhteentoimivuutta, luotettavuutta ja koneluettavuutta -->
verkkosivulla lokakuussa 2025 julkaistu "CITFE First Project Report” (2025:23)

+ Palautesessiot tdydensivat alueita, ei kyseenalaistanut tunnistettuja 75 teknista vaatimusta

« Téarkeintad on jatkaa kaytt6tapausten tekemista, joilla teknisid vaatimuksia voidaan
validoida laajemmin ja ryhtya implementoimaan.

« EU- tai KV-tasolla vahvistettava yhteinen avoin oikeuksien tietokehys (open rights data
framework).
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https://okm.fi/citf

Tyoohjelman suunnittelu 2026

o CITF kartoittaa kayttotapauksia, joissa pyritdan modernisoimaan
tekijanoikeusinfrastruktuuria luovilla aloilla ja tekijdnoikeuden
sidosryhmissa.

= Tavoite, ettd tietoa hankkeista jaetaan verkostossa ja lisataan luottamusta sille, etta
yhteisia vahimmaisvaatimuksia tekijanoikeustiedolle voidaan luoda.

+ Mukana seka kaupallinen, etta ei-kaupallinen ulottuvuus
o Rahoitusohjelmat: Horizon (17 Me), Digital (ALT EDIC, Europeum)

o CITF muodollistaminen, jotta CITF voisi itse osallistua rahoitushakuihin

= Kayttotapauskysely (Use case query) lahetetty CITF osallistujille ja
Linkedinissa, DL 25.2

OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERIO


https://link.webropolsurveys.com/Participation/Public/0c20401f-dcc2-44cc-8dc7-f3c00f674e20?displayId=Fin3593857

*f OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERIO

KV-asiat




WIPO

« WIPO:n Tekijanoikeuden ja lahioikeuksien pysyva komitea; SCCR-
komitean 48. kokous 18.-22.5.2026

* Vanhat asiat (Broadcasting ja Limitations and exceptions ) vs. uudet asiat
(Tekoaly & tekijanoikeus).

« WIPO Al Infrastructure Interchange (Alll) maaliskuussa

* WIPO IGC - uusi tyoohjelma 2026-2027

OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERIO
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