OPETUS-JA KULTTUURIMINISTERIO

Tekijanoikeusasioiden

neuvottelukunnan kokous
28.10.2024 klo 14 -



Asialista

14.00 Puheenjohtaja vsi Kristiina Kokko avaa kokouksen
14.15 Ajankohtaista

»  Kulttuuripoliittinen selonteko

*  Yksityisen kopioinnin hyvitysmaksujarjestelman uudistamisen selvitystyo
14.25 EU- ja KV-asiat

. Al-konferenssi, EU:n tekoalytoimiston k&ytdnnesaannot, Tekijanoikeusinfrastruktuurin kehittdminen EU-
tasolla, WIPO

14.40 Tekoalyyn liittyvien tekijanoikeudellisten kysymysten kasittely pienryhmissa
. Pienryhmien vetdjien raportointi

15.30 Lainsaadannon kansallisten muutostarpeiden arviointi
. Prof. Dr. Marcus Norrgardin tuleva selvitys

. Kysely EU:n verkkolahetysdirektiivin (2019/789) kansallisen taytantéénpanon vaikutuksista eri toimijoiden
nakokulmasta ja yhteenveto saaduista vastauksista

16.00 Kokous paattyy
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OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERIO

EU- ja KV-asiat




EU- ja KV-asiat

- Al-konferenssi Budapestissa 1-2.10.2024
« EU:n tekoalytoimiston kaytannesaannot

* Prosessi tekijanoikeustyorynmassa (WG.1) alkanut; valmista 5/25
 Tekijanoikeusinfrastruktuurin kehittdminen EU-tasolla

*  OKM rahoittama esihanke - kayttotapaus Europeum EDIC (Suomi
tarkkailijajaseneksi), valmista 6/25

« WIPO

« Al conversations 5-6.11 + Al information session SCCR huhtikuu 2025
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OPETUS-JA KULTTUURIMINISTERIO

Tekoalyyn liittyvien
tekijanoikeudellisten kysymysten
kasittely pienryhmissa



Al & Tekijanoikeus — pienryhmat

« Kolme pienryhmaa kokoontunut yhteensa 9 kertaa

 Ryhma I: Tekodly luovassa tydsséa, Vetajina Nora Kajantie/YLE,
Virva Salama, Kansallisgalleria

- Ryhma Il: Teknologia: Vetajana Ano Sirppiniemi, Teosto

* Ryhma lll: Juridiikka: Vetgjina Ismo Huhtanen, Uutismedian liitto
& Maria Rehbinder, Aalto

- Tyoskentelyalustoina Howspace & Tiimeri
+ OKM fasilitoinut

6 | 21.11.2024 OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERIO



ekoaly ja tekijanoikeus
Pienryhma I: luova tyo

- ryhman loppuraportin esittely

TEKIJANOIKEUSASIOIDEN NEUVOTTELUKUNTA 28.10.2024

Virva Salama ja Nora Kajantie



Kestava kehitys tulee tekoalyn yhteydessa
ymmartaa ekologisen kestavyyden ohella
myoOs heterogeenisen luovan tyon kentan seka laajemmin
rikkaan ja monidaanisen kulttuurikentan arvon kautta:
jos inhimillinen luova tyo korvautuu harkitsemattomasti ja
hallitsemattomasti tekoalylld, se vaikuttaa dramaattisesti

luovan tyon, taiteen ja tieteen tasoon, mika ei heikenna
vain

kansallista kilpailukykya vaan myos yleisesti inhimillista
tiedon, ajattelun ja ymmarryksen tasoa.



Tekoalyn vaikutuksista luoviin aloihin

Tekodlyn mahdollisuudet apuvilineena luovilla aloilla tunnistetaan sikali kuin se tukee ja inspiroi
luovaa ajattelua ja tyota, mutta useilla luovilla aloilla negatiivisten vaikutusten katsotaan olevan
merkittavalla tavalla toimintaedellytyksiin ja -ymparistoon vaikuttavia.

HAASTEET LIITTYVAT ERITYISESTI SEURAAVIIN:

Tekijanoikeuksien valvominen on nykytilanteessa haastavaa: Generatiivisen tekoalyn
koulutusmateriaaliin ei ole ldpindkyvyytta ja voimasuhteet/neuvotteluasemat ovat huomattavan
epatasapainoiset eri toimijoiden valilla.

Massakaytto: Tekoadly on massakadytossa ja tekoalylla tuotettua massamateriaalia syntyy valtavat
maarat, milla on monitahoinen vaikutus luoviin aloihin.

Edelld mainitut vaikuttavat myos yleiseen ymmarrykseen taiteilijoiden ja muiden luovien alojen
ammattilaisten tuottamien teosten ja tekoalylla tuotetun materiaalin erosta.

Jos ymmarrys heikentyy olennaisella tavalla, vaikutus luovien alojen tyollisyyteen,
toimintaedellytyksiin ja tarjolla olevien aineistojen tasoon/monipuolisuuteen seki laajemmin
kielen rikkauteen yleisemminkin on huomattava.



Syntyy uudenlaisia haasteita luovilla aloilla

ERO?

* Jos Ymmérrysﬂeros_ta hamartyy => vaikutus ymmarrykseen erosta tekodlylla tuotetun
sisallon ja tekijanoikeudella suojatun / korvauksiin oikeuttavan sisallon valilla.

TULKINTAONGELMAT?

 Uudenlaiset tulkintaongelmat: esim. teoskynnyksen (tekodlyn kdyton vaikutus), esim.
esittdajan oikeudet aaneensa ja hahmoonsa tai esitettaessa tekoalyn tuotosta.

ANSAINTAMAHDOLLISUUDET?

* Ansaintamahdollisuudet luovilla aloilla vahenevat, jos tekijanoikeuksia ei pystyta
suojaamaan ja luova tyo korvataan niita hyodyntavalla tekoalylla (esim. tausta- ja
mainosmusiikki; esiintyjien aanen ja hahmon luvaton kaytté mm. aanikirjojen lukemisessa,
mainosaanina ja -hahmoina, huulisynkatuissa kieliversioissa; tekoaly kasikirjoittajana ja
kasikirjoittaja-ammattilaiset vain muokkaajina).

YKSIPUOLISTUMINEN?

* Jos tekoalylla korvataan ihmisen luovaa tyota, osa kaytetyista algoritmeista pyrkii
maksimoimaan yleison miellyttamisen, mika yksipuolistaa tuotoksia seka vaikuttaa
rahoitusten ja investointien suuntaamiseen (esim. kallis tutkiva journalismi seka kokeilevat
ja ajattelemaan haastavat tuotannot vaarantuvat).



Suositukset ministeriélle
Toimenpiteet, koulutus, tiedotus, selvitykset (1/2)

Tekoalyyn liittyvat kysymyksenasettelut eivat saa olla vain teknologia-
ja markkinavetoisia, luovien alojen nakokulmat huomioitava.

TOIMENPITEET:

* Eurooppa-tasoiset ja kansainvaliset standardit seka kaytanne- ja
soveltamisohjeet

 Skaalautuvat ja reilut tavat hallita oikeuksia; huomioiden
valtasuhteiden epasuhta ja datavarantojen hyodyntamisen
mahdollistaminen

* Taannehtiva ja tarkka raportointivelvollisuus generatiivisen tekoalyn
koulutusmateriaalista

* lhmisen luovan tyon tulosten erottaminen tekoalylla tuotetusta
materiaalista: lapinakyva sertifiointijarjestelma



Suositukset ministeriélle
Toimenpiteet, koulutus, tiedotus, selvitykset (2/2)

KOULUTUS JA TIEDOTUS:

Syvennettava ihmisten yleista ymmarrysta tekodlyn ja tekijanoikeuksien suhteesta sekd
keskinaisista vaikutuksista, samoin ymmarrysta luovien alojen merkityksesta.

Mahdollistettava luovien alojen koulutustarpeeseen vastaaminen erityisesti liittyen
tekoalyn hyodyntamiseen seka omien tekijanoikeuksien hallintaan.

SELVITYKSET:

Selvitettava esiintyvien taiteilijoiden hahmon ja danen kayton suoja suhteessa tekoalyyn.

Tekoalytyokalujen ehdot vaihtelevat olennaisesti ja sisaltavat usein merkittavia
tekijanoikeudellisia riskeja luovan tyon tekijoiden nakokulmasta, jolloin oikeudellisen
neuvonnan ja avun tarve lisaantyy.

Mahdollistettava uudenlaisten ammattitaitojen kehittaminen ja selvitettava luovien alojen
uudet ansaintamallit: selvitys luovien alojen ammattilaisille uudenlaisten ammattiin
liittyvien taitojen kehittamistarpeesta (esim. liittyen lahdekritiikkiin, eettiseen
kestavyyteen, vastuullisuuteen ja innovatiivisuuteen; My Data).

Selvitettava vaikutus luovien alojen rahoitustarpeeseen ja —instrumentteihin;
lisarahoituksen tarve on ilmeinen.



Tekoaly ja
tekijanoilkeus
Pienryhma II:

Teknologila

Ano Sirppiniemi



Pienryhma II - Teknologia

* Pienryhmatydssa on kayty lapi tekoadalymallien tuottamiseen ja hyddyntamiseen
liittyvia prosesseja ja tunnistettu oikeuksiin ja teknologisiin ratkaisuihin
liittyvia kontaktipisteita

* Kuvausmallin lisdaksi pienryhmassa on koottu eri toimialoilta esimerkkeja talla
hetkella kaytodssa olevista tekodlymalleista ja -palveluista sekda sisaltdjen
hallinnointiin tarkoitetuista teknisista ratkaisuista

* Lahivuosien todenndkdisina kehityskulkuina ryhman keskustelussa on tunnistettu
esimerkiksi:

* Generatiivisten tekodlymallien tuotosten laadun parantaminen hyddyntamalld muita
jarjestelmia ja dataa

* Yleisten tekoadalymallien virittaminen kayttadjan omilla sis&alldéilla (personoidut Jja
kustomoidut mallit)

* Tekodlyn tuottaman datan /synteettisen datan hyddyntdminen uusien tekodlymallien
kouluttamisessa

* Tekoadlysovellusten kasvava rooli autonomisina toimijoina osana tuotantoprosesseja
* Kokonaan virtuaalisten tekodlyn tuottamien hahmojen luominen ja laaja hyddyntaminen

* Seka oikeuksiin liittyviin kontaktipisteisiin etta teknologisten ratkaisujen
hyddyntamiseen liittyy joukko avoimia kysymyksid, joiden selvittamiseksi
plenryhma esittaa jatkotyota
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Oikeuksiin liittyvia
kontaktipisteita:
1. Teokset, esitykset ja niihin
liittyvat oikeudet
2. Oikeuksista ja kayttoehdoista
sopiminen
3. Tekoalymallin koulutuksessa
kdaytetyn aineiston ja
kayttoehtojen ilmoittaminen

Teknologisiin ratkaisuihin
liittyvia kontaktipisteita:
4. Oikeuksien ja kayttoehtojen
merkitseminen (metadata,
tunnisteet, opt-out)

5. Oikeuksien ja kayttoehtojen
selvittiaminen/lukeminen (esim.
opt-out-tiedot, kayttoehdot)
6. Laillinen paasy
teoskappaleisiin
7. Aineiston hyoédyntaminen
tekodlymallin kehittamisessa
(input)

8. Valmiin tekoadlymallin
tuottaminen




Oikeuksiin liittyvia
kontaktipisteita:

1. Tekoalymallin kayttoehtojen ja
mallin avulla tuotettavien tuotosten
kayttdoehtojen ilmoittaminen
2. Mallin kouluttamisessa kaytetyn
aineiston ilmoittaminen
3. Hyodyntamisprosesseissa
mahdollisesti syntyvat uudet
teokset, esitykset ja oikeudet

Teknologisiin ratkaisuihin liittyvia

TEKOALYMALLIEN HYODYNTAMINEN

kontaktipisteita:
4. Tuotosten tuottaminen mallin
avulla (output)

5. Tuotoksiin liittyvien oikeuksien
ja kayttoehtojen merkitseminen
(metadata, tunnisteet)

6. Tuotosten hyodédyntadminen
tuotantoprosesseissa ja jakelu
loppukayttajille
7. Oikeuksien ja kayttoehtojen
merkitseminen (ml. merkinta
sisaltoihin, jotka tekoaly on
tuottanut)
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Pienryvhma II - Teknologia
- suositukset jJjatkotydohdn

Pienryhmassa on tunnistettu kolme osa-aluetta, Jjoihin liittyy
konkreettinen tarve jatkotoimenpiteille:

Selvitystarpeet:

1) Laadukkaiden datasettien kriteerit ja lisensiointi
tekoalyratkaisujen kehittamiseen

* maarittely, parhaiden kaytadntdjen kuvaaminen ja jakaminen

* Tunnisteiden ja metadatastandardien hyddyntadaminen ja laajan kayttodnoton
edistaminen

* Miten seurata ja valvoa tekoadalyn kehittdmiselle asetettuja standardeja ja
lisensiointiehtoja?
2) Mita tekijadnoikeudellisesti relevanttia tapahtuu tekoalymalleja
kehitettaessa ja hyddynnettaessa®?

* Pienryhmatydssa tunnistettuihin kontaktipisteisiin ja avoimiin kysymyksiin
liittyva selvitystyd

Koulutus- ja tietotarve:

3) Vastuullisen tekoalyn kayton ja vastuullisten tekoadlymallien
kehittamisen pelisaannot

* Tekoalymallien kehittamiseen ja hyddyntamiseen liittyvien keskeisten
nakokulmien kokoaminen pelisdantédjen/oppaan muotoon

* Kaytantodjen kuvaaminen (oikeudet, teknologiat, metadata ja tunnisteet,
ihmisten luomien teosten ja tekoadalymallien tuotosten erottelu)






sta ekoély jo

® tiedot kahdesta tuore ekodlyyn ja tekijanoikeuteen liittyvistd

oikeustapauksista EU:ssa.

* Taulukko intressitahojen nékskulmista EU:n perusoikeusasiakirjan (2016/C

202/02) valossa. (Huom! Taulukko ei ole tyhjentdva)



Ja oikeuksien

® Voidaanko, ja nt dlyjarjestelmdd osana
tuotoksen toteuttamista kdyttden padatyd omaperdiseen teokseen,
jonka tulisi saada tekijanoikeuden suojaa nykyisten kriteerien
valossa?




® Ai.txt (mqhdollis’rakone vettavan oikeuden piddtyksen verkkosivulle)

® Yleiskayttoisten tekodlymallien tarjoajien oikeudenhaltijoille tarjoamat
oikeuden piddtys -ominaisuudet




toimivuuc

oikeudenhaltijoille ei ole

r



apavs. Artikla 17 Omistusoikeus.

Teknologia- ja teke vapaus. Artikla 13 Taiteen ja tutkimuksen
vapaus. Artikla 16 Elinkeinovag

Tutkimusorganisaatiot: Artikla 13 Taiteen ja tutkimuksen vapaus. Artikla 14 Oikeus koulutukseen.

Muistiorganisaatiot: : Artikla 13 Taiteen ja tutkimuksen vapaus. Artikla 14 Oikeus koulutukseen.

/} Huom! Juridiikka-ryhmén edustavuus ei ole tdysin kattava. Teknologia- ja kustannusalojen edustus on rajallinen



komission ©

tekodly-kdyttotilante

¢ Tekijanoikeusinfrastruktuuri: Tekijanoikeusinfrastruktuuria tulisi kehittad, jotta tietoa
oikeudenhaltijoista ja teosten kayttooikeuksista saataisiin laadukkaasti muistiorganisaation

kayttéon (Muistiorganisaatiot)




OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERIO

Lainsaadannon kansallisten
muutostarpeiden arviointi



Tuleva selvitys

 Ministerio on tilannut Prof. Dr Marcus Norrgardilta selvityksen muissa
Pohjoismaissa tehdyista laajemmista, kansallisista tarpeista johtuvista
tekijanoikeuslainsaadanndon muutoksista.

» Tarkastelun kohteena kansallisista tarpeista johtuvat
tekijanoikeuslainsdadanndn muutokset muissa Pohjoismaissa 2000 luvun alun

jalkeen.

»  Selvitys esitellaan tekijanoikeusasioiden neuvottelukunnan kokouksessa
joulukuussa 2024.
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OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERIO

Kysely EU:n verkkolahetysdirektiivin
(2019/789) kansallisen taytantoonpanon
vaikutuksista



Yleista

- OKM ja LVM laatiman kyselyn tarkoituksena kerata tietoa verkkolahetys-
direktiivin (2019/789) kansallisen taytantéonpanon vaikutuksista.

- Kysely oli vastattavana ajalla 23.7.2024.—29.8.2024 lausuntopalvelu.fi —
palvelussa. Vastauksia saapui yhteensa 23.

» Tavoitteena oli saada lisatietoa:

* Onko tekijanoikeuslain 25 h § edistanyt toimivaa oikeuksien hankkimista
ja tekijoiden oikeutta kohtuullisiin korvauksiin.

* Onko saantely aiheuttanut riskeja kotimaisten televisioyhtididen
harjoittamalle alkuperaiselle lahettdmiselle antenni-, kaapeli- ja muissa
verkoissa, joissa televisioyhtitt ovat hankkineet kaikki tarvittavat oikeudet
kattavasti koko Suomen alueelle.
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Tausta

* Radio- ja televisiolahetysten edelleen lahettamista (25 h §) ja radio- ja
televisio-ohjelmien suoraa siirtoa (25 m 8) koskevat tekijanoikeuslain
saannokset tulivat voimaan 3.4.2023.

» Tekijanoikeuslain muutosta koskevaan eduskunnan vastaukseen (HE
43/2022 vp, HE 313/2022 vp; EV 312/2022 vp) sisaltyi lausuma,;

"eduskunta edellyttaa, etta valtioneuvosto arvioi tekijanoikeuslain
toimivuutta ja vaikutuksia eri tahojen ja toimijoiden nakdkulmista. ..”

*  Mya0s Sivistysvaliokunta on painottanut tarvetta arvioida (SiVM 22/2022 vp).
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Kysymykset

1)

2)

3)

4)
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Onko 25 h 8:n muutos selkeyttanyt alkuperaista lahettamista ja edelleen lahettamista koskevan
saantelyn soveltamista ja onko lainmuutoksilla (25 h § ja 25 m 8) ollut vaikutusta omaan
toimintaanne tai edustamienne tahojen toimintaan?,

Palveleeko nykyinen saéantely ohjelmien tuotantojen ja lahettdmisen kokonaisuutta eri osapuolet
huomioon ottaen?,

a) Onko 25 h 8:n muutos selkeyttanyt alkuperaistéa lahettamista ja edelleen lahettamista
koskevan sdéntelyn soveltamista kaapeliyritysten ja taloyhtididen toiminnassa?, b) Onko
kaapeliyritysten ja taloyhtididen toimesta tapahtuva televisiosisallon jakelu kansalaisille
vahentynyt, kasvanut tai muutoin muuttunut uuden séantelyn (25 h 8) seurauksena?, c) Ovatko
verkkoyritykset ja taloyhtiot joutuneet maksamaan uuden saantelyn (25 h 8) seurauksena
uudelleen tekijoille televisiosisallon edelleen lahettamisesta korvauksia tilanteessa, jossa
allliupﬁréinen |&hettdja on jo maksanut tekijoille koko Suomen osalta televisiosisaltta koskevista
oikeuksista?,

Miten nakemyksenne mukaan tuleva korkeimman oikeuden ratkaisu tulisi ottaa huomioon
eduskunnan lausumassa tarkoitetussa arvioinnissa?

OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERIO



Yhteenveto saaduista vastauksista

« Vastaukset jakaantuivat kahteen ryhmaan sen osalta, koetaanko 25 h §:n
muutoksen selkeyttdneen alkuperéaista lahettamista ja edelleen lahettamista
koskevan saantelyn soveltamista.

« Osa lausunnonantajista katsoivat muutosten selkeyttdneen oikeustilaa.
» (Osa lausunnonantajista katsoivat oikeustilan olevan edelleen epaselva.

« 2 vastaajaa katsol, etta tilanne ei ole muuttunut lainmuutoksen myota, vaan
on sailynyt ennallaan.

« Vastaukset jakaantuivat myds sen osalta, koetaanko nykyisen saantelyn
palvelevan ohjelmien tuotantojen ja lahettdmisen kokonaisuutta eri osapuolet
huomioon ottaen.
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Selkeytynytta oikeustilaa perusteltiin:

« Lainmuutoksella selkeytettiin edelleen lahettamiseen liittyvaa
teknologianeutraalisuuden periaatetta.

« Lainmuutos selkeyttaa tulkintaa tilanteissa, joissa edelleen lahettaja
vastaanottaa signaalin kiintealla yhteydella lahettajayritykselta.
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Epaselvaa oikeustilaa perusteltiin:

* Alkuperaisen lahettamisen ja edelleen lahettamisen méaaritelmat ovat
edelleen epaselvat ja niitd on tdsmennettava.

» Tekijanoikeuslaissa tulee vahvistaa nykytila: kotimaisten vapaasti
vastaanotettavien tv-kanavien jakelu antenni-, kaapeli- ja
yhteisantenniverkoissa on alkuperaisen lahettamisen piiriin kuuluvaa
toimintaa.

« Lainsaddanngdssa tulisi vahvistaa se, etta edelleen lahettdmisena ei pideta
ohjelmasignaalin jakelijan lahettajayritykselle tarjoamaa teknista tapaa
l|Ahettdjayrityksen lahetyksen vastaanoton varmistamiseksi tai
parantamiseksi.
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Verkkolahetysdirektiivin kansallisen
taytantoonpanon kaytannon vaikutuksista 1/2

- Pdaaasiassa vastaajat kokivat, etta tilanne on sailynyt
samankaltaisena ennen lainmuutosta ja lainmuutoksen jalkeen.

« Vastauksista ilmeni, etta paasaantoisesti
+ oikeudet luovutetaan palkkaa tai palkkiota vastaan,
« korvaukset tekijoille ja tuottajille maksetaan heti tuotannon yhteydessa,

+ lahettgjayritys hankkii kaikki oikeudet koko Suomessa tapahtuvaa
|&hetystoimintaa varten,

- eikd sopimuksissa erikseen maaritella korvausta tekijdnoikeuksien
luovutuksesta tai edelleen lahettamisoikeuden luovutuksesta.
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Verkkolahetysdirektiivin kansallisen
taytantoonpanon kaytannon vaikutuksista 2/2

 Muutamassa vastauksessa tuotiin esille:

* Muutoksen lisanneen televisiolahetystoimintaan liittyvaa oikeudellista
epavarmuutta ja sita kautta riskeja alan toimintaan.

* Niin sanotut oikeuksien kaksoisluovutukset, joissa tekija luovuttaa
paallekkaiset oikeudet seka tekijnoikeusjarjestolle etta tuotanto- tai tv-
yhtiolle.

36 | 3.6.2024 OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERIO



g S
B

s .
’% OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERIO

5".—»

Taustamuistion rakenne: Radio- ja tv-
lahetyksen edelleen lahettaminen




Taustamuistion rakenne: Radio- ja tv-lahetyksen
edelleen lahettaminen

1. Asian kuvaus (1.1. Yleista, 1.2 Tausta)

1.3. Yhteys muihin asioihin
Alkuperainen lahettdminen (25 f)
Jakeluvelvoitteen alaisten ohjelmien edelleen |&hettdminen (251 8)

Radio- ja televisio-ohjelmien suora siirto (25 m §)
2. Kasittely tekijanoikeusasioiden neuvottelukunnassa -> palaute
3. Analyysi

3.1 Lahtbkohdat
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