OPETUS-JA KULTTUURIMINISTERIO

Tekijanoikeusasioiden
neuvottelukunnan kokous
10.12.2024 klo 10 -



Asialista

10.00 Puheenjohtaja vsi Kristiina Kokko avaa kokouksen

10.05 Ajankohtaista
+ EU:n datasaadoksen toimeenpanoon liittyvan HE:n valmisteluaikataulu
* Neuvottelukunnan jasenten ja muut ajankohtaiset asiat

10.15 EU- ja KV-asiat

. EU:n tekoalytoimiston kaytannesaannot, Tekijdnoikeusinfrastruktuurin kehittdminen EU-
tasolla, WIPO:n IGC-komitean 48. ja 49 kokoukset

10.30 Tekijanoikeudellisen lainsaadannon kehitys Ruotsissa, Norjassa, Tanskassa ja Islannissa
11.10 Lainsdadannon kansallisten muutostarpeiden arviointi

+  Taustamuistio: Oikeuksien hankinta: suora sopiminen, yhteishallinnointi

+  Taustamuistio: Radio- ja tv-lahetyksen edelleen lahettdminen

12.00 Kokous paattyy
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EU- ja KV-asiat




EU:n tekoalytoimiston kaytannesaannot

* Prosessi tekijanoikeustyoryhmassa (WG.1) alkanut; valmista
5/25.

« Ensimmainen luonnos kaytannesaanndista saatiin
kommentoitavaksi 14.11.2024. Yhteensa 3 kasittelykierrosta.

* TEM ja OKM koordinoivat ministerididen kommentit.
- Tavoitteena saada aikaan tasapaino.

« Useat luonnoksessa kaytetyt termit kaipaavat viela selvennysta ja
epaselvia sanamuotoja olisi valtettava.
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Lainsaadannon kansallisten
muutostarpeiden arviointi
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Tekijanoikeudellisen lainsaadannon
kehitys Ruotsissa, Norjassa, Tanskassa
ja Islannissa - erityisesti 2000-luvulia,

Marcus Norrgard, Alicia Nylund, Anton Ylikallio



OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERIO

Taustamuistio: Oikeuksien hanki
suora sopiminen, yhteishallinnot




Yleista

- Taustamuistion tarkoituksena on kartoittaa ja arvioida mahdollisia
olkeuksien hankintaan liittyvia tekijdnoikeuslainsaadannon
kansallisia muutostarpeita.

* Luonnos tuodaan keskusteltavaksi neuvottelukuntaan varhaisessa
vaiheessa erityisesti kdytannon tarpeiden ja nakdkulmien
selvittamiseksi.
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Rajaukset

* Opetus- ja tutkimuskayttoa koskevat sopimuslisenssisaannokset (kasitellaan
erikseen)

* Arkisto-, kirjasto- ja museokayttoa koskevat sopimuslisenssisaannokset
(sdadetty muutoksista 2023)

« Alkuperéisia radio- ja televisiolahetyksia ja niiden edelleen lahettdmista koskevat
sopimuslisenssisdannokset (kasitellaan erikseen)

« Lehtijulkaisuun sisaltyvan teoksen kayttaminen sopimuslisenssin nojalla
(sdadetty 2023)

* Yleinen sopimuslisenssi (kasitelladn erikseen)

* Oikeuksien luovutussopimuksia koskevat saannokset (saadetty yleisemmista
saannoksista 2023)
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Lahtokohdat

* Suora sopiminen

 Yhteishallinnointi

« Sopimuslisenssi

- Suoran sopimisen ja sopimuslisenssin suhteesta

* Yleinen sopimuslisenssi

+ Esilla kokonaiskuvan saamiseksi
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Vertailu Ruotsin, Tanskan ja Norjan
sektorikohtaisiin sopimuslisenssisaannoksiin

* Valokopiointi

 Viranomaisten, yritysten ja yhteis6jen sisainen kaytto
- Taideteoksen kayttaminen

* Arkistoidun ohjelman ja lehden uudelleen kayttaminen

 Televisio-ohjelmien verkkotallennuspalvelu
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Mahdollinen muutostarve:
Sisainen tiedotuskaytto (13 a §:n 1 mom.)

« Saannos koskee kaytannossa digitaalisten lehdistékatsauksien valmistamista
painetussa muodossa olevista sanomalehdista ja aikakauskirjoista.

« Saannos ei koske muita aineiston tyyppeja, eika se kata alun perin digitaalisessa
muodossa olevan aineiston kayttamista.

- Saanndksen soveltamisala on varsin suppea verrattuna Ruotsin ja Norjan
vastaaviin sadnndoksiin ja siihen, mista yleisen sopimuslisenssin nojalla voidaan

sopia.

* Ministerion kasityksen mukaan kyseisenlaisia lehdistokatsauksia ei juurikaan
enaa valmisteta, eikd saannds nykymuodossa vastaa lisensioinnin ja
viranomaisten, yritysten ja yhteis6jen sisaisen kayton tarpeita.
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Mahdollinen muutostarve:
Arkistoidun lehden uudelleen kayttaminen (25 g §:n 2 mom.)

- Saannos koskee teoksia, jotka sisaltyvat lehtikustantajan ennen
1.1.1999 julkaisemaan sanoma- tai aikakauslehteen.

 Lain esitdiden mukaan saannos kattaisi sellaiset teokset, joiden
osalta voitaisiin katsoa, etta niiden valittamisesta verkossa ei ole
voitu ennen kyseista ajankohtaa viela saanndllisesti sopia.

* Ministerion kasityksen mukaan sopimuskaytantt on ollut vaihtelevaa
viela 2000-luvulla, eika aikaraja taten taysin vastaa lisensioinnin ja
lehtikustantajien kayton tarpeita.
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Edellyttaa tarkempaa selvittamista:

Teosten kayttamista tekoalyn kouluttamisessa koskeva sopimuslisenssisaannos

- Pienryhmakeskusteluissa nousi esille endotus teksti- ja kuva-aineistojen kayttamista
esimerkiksi tekodalyn ja kielimallien kouluttamisessa koskevasta sektorikohtaisesta
sopimuslisenssisddnnoksesta.

- Tekoalyn kehittaminen edellyttaa valtavia maaria aineistoja, eika kayttolupien
hankkiminen jokaiselta oikeudenhaltijalta erikseen ole yleensa kaytanndssa
mabhdollista.

« Vuonna 2023 lakiin lisattiin kappaleen valmistamista tekstin- ja tiedonlouhinnassa
koskeva tekijanoikeuden rajoitus (13 b §, tekijanoikeusdirektiivin 3 ja 4 artikla).
Oikeudenhaltija voi pidattaa oikeuden silta osin kuin kyse ei ole tieteellisessa
tutkimuksessa tapahtuvasta louhinnasta.

* Muissa Pohjoismaissa ei ole asiaa koskevaa sektorikohtaista
sopimuslisenssisaannosta. Tanskan lain esitdiden mukaan yleinen sopimuslisenssi voi
soveltua esimerkiksi teosten kayttamiseen tekoalyn kouluttamisessa ja tekstin- ja
tiedonlouhinnassa.
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Mahdolliset kirjalliset kommentit

* Viimeistaan 22.1.2025 (copyright.okm@gov.fi)
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OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERIO

Taustamuistio: Radio- ja tv-
lahetyksen edelleen lahettamine




Yleista

- Edelleen lahettamista on toiminta, jossa muu kuin alkuperainen
|&ahettajayritys lahettaa edelleen toisen toimijan lahetyksen
samanaikaisesti ja ohjelmasisalléltddn muuttamattomana (25 h 8).

+ Tekijanoikeuslaissa ei ole lahettgjayrityksen eika edelleen
lahettamisen maaritelmia.

+ Tekijanoikeuslain sdannokset perustuvat laajaan sopimusvapauteen.

 Verkkolahetysdirektiivissa vahvistettiin saantelyn teknologianeutraali
lahtokohta.
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Tausta

* Verkkolahetysdirektiivia vastaavasti tekijdnoikeuslain 25 h § muutettiin
(laki 263/2023) edelleen lahettamisessa kaytetyn teknologian suhteen
neutraaliksi.

« Eduskuntakasittelyn yhteydessa esitettiin kysymys edelleen lahettamisen
maaritelmasta.

« Useat tahot esittivat, etta pykalaan tulisi lisata "valvonnassa ja vastuulla”.
+ Vahvistettuun lakiin tai hallituksen esitykseen tama kriteeri ei sisaltynyt.

« Eduskunnan lausuma: Alkuperaisen ja edelleen lahettamisen
maarittelytarpeet arvioidaan ja mahdollisesti havaittuinin epakohtiin tulee
puuttua EU-oikeuden ja kansallisen liikkumavaran mahdollistamissa
puitteissa.
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Yhteys muihin asioihin

 Alkuperéinen lahettdminen (25 f 8)

« Alkuperéinen lahettdminen voi tapahtua alkuperaisen lahettajan toimesta
samanaikaisesti ja muuttamattomana usealla eri teknologialla niin, ettd kussakin
erillisessa lahetyksessa on kyse alkuperéisesta lahettamisesta.

« Tekijanoikeuslaissa ei ole lahettajayrityksen eika alkuperéisen lahetyksen
maaritelmia.

o Jakeluvelvoitteen alaisten ohjelmien edelleen lahettaminen (251 §)

e Radio- ja televisio-ohjelmien suora siirto (25 m §)
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Analyysi 1/6

» Aiheutuuko direktiivissa olevasta edelleen lahettamisen maaritelméasta
tekijanoikeuslain soveltamisen suhteen jokin sellainen epéaselvyys, joka
on mahdollista selventaa tekijanoikeuslaissa EU-oikeuden jattdman
kansallisen liikkkumavaran mahdollistamissa puitteissa.

« Lahtokohdat:

- Edelleen lahettaminen ei ole mahdollista ilman alkuperaista lahetysta, jonka
voi lahettaa edelleen.

« Se, onko kysymys alkuperaisesta lahettamisesta vai alkuperaisen
lahetyksen edelleen l&ahettamisestad, ei maaraydy sen mukaan, milla
teknologialla lahetys tapahtuu.
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Analyysi 2/6

« TV-ohjelmistojen alkuperainen lahettaminen perustuu

l&ahettajayrityksen lahetysoikeuksien haltijoiden kanssa tekemiin
sopimuksiin.

« Osapuolilla on vapaus sopimuksessa maaritella myos
lahettamisessa kaytettavat teknologiat ja edelleen lahettaminen.

» TekijAnoikeuslaki ei esta sita, ettd lahetysoikeuksista tehty sopimus
kattaisi kaikilla nykyisilla ja tulevilla tekniikoilla ja kaikilla jakeluteilla
tapahtuvan alkuperdaisen tai edelleen lahettamisen Suomen alueella.
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Analyysi 3/6

+ Verkkolahetysdirektiivin 2 artiklan 2 kohdassa on direktiivin sadnngsten
soveltamisalaa maaritteleva edelleen lahettamisen maaritelma.

« Suomessa on hyddynnetty verkkoldhetysdirektiivin 7 artiklan mukaista
kansallista likkumavaraa, joka salli verkkolahetysdirektiivin ja satelliitti-
ja kaapelilahetysdirektiivin mukaisen edelleen lahettamista koskevan
saantelyn soveltamisen myos kotimaisten tv-ohjelmien alkuperaisen
lahetyksen edelleen lahettamiseen.

- Komissio on vahvistanut, ettd 2 artiklan 2 kohdan a-alakohdassa
mainittu maaritelman kohta "toimesta, valvonnassa ja vastuulla” viittaa
satelliitti- ja kaapelidirektiiviin koskien satelliittildhetyksia.
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Analyysi 4/6

+ Edelleen lahettamiseen kuuluvat elementit ovat:
1) samanaikaisuus,

Z2) muuttumattomuus,

3) toinen toimija (kuin alkuperainen lahettdja) ja

4) tavalla, jolla edelleenlahetyksen toteuttava osapuoli saa
ohjelmasignaalin lahetystoimintaa harjoittavalta organisaatiolta
edelleen lahettamista varten, ei ole merkitysta.
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Analyysi 5/6

« Kasitteen ulkopuolelle jda alkuperaisten lahetysten edelleen lahettaminen
vapaasti vastaanotettavaksi internetissa (vastaanottajien joukkoa ei ole
maaratty eikd ymparistoa hallinnoida).

* On demand -palveluita, joissa yleis6on kuuluvilla henkil6illa on mahdollisuus
saada ohjelmat saataviinsa itse valitsemastaan paikasta ja valitsemanaan aikana.

- Tekninen tapa taata alkuperéisen lahetyksen vastaanotettavuus sen
peittoalueella tai parantaa sita ei ole edelleen lahettamista. Rajoituttava jo
olemassa olevan lahetyksen ja kyseisen lahetystekniikan vastaanoton laadun
sdilyttamiseen tai parantamiseen, eikd voida kayttaa toisella [ahetystekniikalla
tapahtuvaa lahettamista varten.

» Alkuperainen lahettaja lahettda ohjelmiston verkossa, jonka omistaa tai jota hallinnoi
toinen toimija tarjoten teknisen tavan -> alkuperaista lahettamista
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Analyysi 6/6

« "Jonka valvonnassa ja vastuulla” elementin lisaaminen 25 h 8:n 1
momenttiin johtaisi oikeudellisen fiktion syntymiseen: kaikki muiden
osapuolten toteuttamat, "alkuperaisen lahettajayrityksen valvonnassa
ja vastuulla™ tapahtuvat lahetykset kuin alkuperainen lahetys olisivat
osa samaa alkuperaista lahetysta lahetysteknologiasta rippumatta.

- Elementin lisdédminen muuttaisi voimassa olevaa oikeustilaa
alkuperaisen lahettamisen osalta tavalla, jonka vaikutuksia ei voida
ennakoida ja joka poikkeaisi muusta EU:sta.

+ Edelleen lahettdmisen maaritelmalla on Bernin sopimuksen ja
direktiivin maarittdma sisalto, jota tulee selvyyden vuoksi noudattaa
my0s kansallisessa lainsaadanndssa.
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Kansallinen liikkumavara ja
kehittamisvaihtoehtoja 1/2

- Mikali "toimesta tai jonka valvonnassa ja vastuulla” haluttaisiin lisata
25 h §:aan, tulisi mainita naiden elementtien koskevan yksinomaan
toimintaa, jolla yleisOn vastaanotettaviksi tarkoitettuja
ohjelmasignaaleja saatetaan yleisradio-organisaation valvonnassa ja
vastuulla satelliittiin johtavaan ja maata kohti palaavaan
katkeamattomaan valitysketjuun.

*  Ministerion arvion mukaan lisays ja sen rajaaminen satelliittilahetykseen
tekisi maaritelméasta entistd monimutkaisemman ja rikkoisi
teknologianeutraaliuden periaatteen.

- Ei ministeridn arvion mukaan tyydyttaisi niita tahoja, jotka ovat
esittdneet kyseisen elementin lisdamista.
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Kansallinen liikkumavara ja
kehittamisvaihtoehtoja 2/2

« 25 h 8:44n on mahdollista lisata se, etta edelleen lahettgjan on
oltava muu toimija kuin alkuperaisen lahetyksen lahettaja.

» Ministerion tietojen mukaan elementin puuttuminen ei ole aiheuttanut
epaselvyytta.

- 25 h §:4a on mahdollista tarkentaa internetissa tapahtuvan edelleen
lahettamisen osalta.

» Ministerion tietojen mukaan elementin puuttuminen ei ole aiheuttanut
epaselvyytta.
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Johtopaatos ja toimenpiteet 1/2

* "Valvonnassa ja vastuulla®™ koskee satelliittilahetyksia, eika
elementtia voida laajentaa koskemaan muita nykyisia ja tulevia
tekniikoita.

« Verkkolahetysdirektiivi ei sisélla edelleen lahettdmisen maaritelmaan
liittyvaa liikkumavaraa nailta osin.

« Epéaselvyys liittyy ensi sijassa taloudellisiin vaikutuksiin ja siihen,
miten lahettdjayritys saa oikeuden lahettaa
tekijanoikeudellisesti suojattuja sisaltoja — (lainsaadanto vai
sopimus). Ei ole edelleen lahettamisen maaritelmaan liittyva asia.
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Johtopaatos ja toimenpiteet 2/2

« 25 h 8 mahdollistaa sen, etta alkuperaisesta ja edelleen
|Ahettamisesta voidaan sopia tavalla, joka kattaa kaikki teknologiat.

- Edelleen lahettamiseen liittyvat kysymykset ovat nykyisen
tekijanoikeuslain valossa ensi sijassa sopimusoikeudellisia.

- Pykalatasoisesti ei ole mahdollista tyhjentavasti ratkaista sita, milloin
yksittaisessa tilanteessa on kyseessa "teknisen tavan” tarjoaminen.

Mahdolliset kirjalliset kommentit viimeistaan 22.1.2025
(copyright.okm@gov.fi).
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