TEKIJANOIKEUSASIOIDEN NEUVOTTELUKUNNAN 8. KOKOUS (8/2023-2027)

Aika:

Paikka:

Maanantai 20.10.2025 klo 14.30-16.00
Teams-kokous

Puheenjohtaja Kristiina Kokko
Varapuheenjohtaja Jorma Waldén

Lakimies VT Minna Aalto-Setéld, Keskuskauppakamari

Director, Corporate Affairs Suvi Aherto, MTV oy

Juristi Eeva Asikainen, Suomen Kirjailijaliitto ry, sijaisena llmi Villacis
Mediasdantelyn paallikkd Anniina Dahlstrém, Yleisradio Oy
Toiminnanjohtaja Sanna Haanpaa, Suomen Tietokirjailijat ry

Juristi Ira Hietanen-Tanskanen, Opetusalan ammattijarjestd OAJ
Johtaja, edunvalvonta Lauri Kaira, Gramex ry

Toimitusjohtaja Tero Koistinen, Suomen Filmikamari ry
Toiminnanjohtaja Antti Kotilainen, Musiikkituottajat - IFPI Finland ry
Toiminnanjohtaja Laura Kuulasmaa, Apfi ry

Toiminnanjohtaja Elina Kuusikko, Suomen Nayttelijaliitto ry
Apulaisjohtaja Mikko Kuutti, Kansallinen audiovisuaalinen instituutti
Yliopistonlehtori Mikael Laakso, Hanken

Asiantuntija Asko Metsola, Elinkeinoelaman keskusliitto EK
Asiantuntija Albert Makeld, Suomen Yrittajat

Toiminnanjohtaja Outi Makinen, Naytelmakirjailijat ja kasikirjoittajat ry
Toimitusjohtaja Valtteri Niiranen, Kopiosto ry

Lakimies Sanna Nikula, Suomen journalistiliitto ry

Toiminnanjohtaja Tommi Nilsson, Kuvasto ry

Toiminnanjohtaja Matti Numminen, AVATE ry

Edunvalvonnan johtava asiantuntija Anna Paimela, RadioMedia ry
Senior Legal Counsel Maria Rehbinder, Aalto-yliopisto

Toimitusjohtaja Risto Salminen, Teosto ry

Apulaisjohtaja Liisa Savolainen, Kansalliskirjasto

Toiminnanjohtaja Aku Toivonen, Suomen Musiikintekijat ry

Johtaja, elinkeinopolitiikka Riikka Tahtivuori, Medialiitto ry
Toimitusjohtaja Elina Ussa, Tietoliikenteen ja Tietotekniikan Keskusliitto, FiCom ry
Juristi llona Vartiainen, Suomen muusikkojen liitto ry

Senior Legal Counsel Emilia Veranen, Sanoma Oyj, sijaisena Marianne Hollands
Toiminnanjohtaja Niina Vettensola, Sanasto ry

Ministerididen ja viranomaisten asiantuntijat

Hallitusneuvos Anna Vuopala, opetus- ja kulttuuriministerio
Hallitussihteeri Aura Lehtonen, opetus- ja kulttuuriministerio, sihteeri
Hallitussihteeri Ville Toro, opetus- ja kulttuuriministerio

Lakimies Petra Sormunen, Patentti- ja rekisterihallitus
Erityisasiantuntija Roosa Patrakka, liikenne- ja viestintaministerio
Korkeakouluharjoittelija Maiju Vertanen, liikenne- ja viestintaministerio

Kokoukseen kutsutut asiantuntijat



14.30

14.32

OTT, VTM, FM Tuomas Mattila, Helsingin yliopisto (asialistan kohta 14.32)
CITF-hankkeen projektijohtaja Niko Partanen, Kansalliskirjasto (asialistan kohta 15.40)

Vsi Kristiina Kokko avaa kokouksen

Sopimuslisenssijarjestelmdn mahdollisuudet tekodlypohjaisen luovan talouden
tekijanoikeusristiriitojen sovittelijana (ajankohtaista tutkimusta)

OTT, VTM, FM Tuomas Mattila Helsingin yliopistosta esitteli ajankohtaista tutkimustaan
artikkelinsa “Extended collective licensing as a solution to copyright frictions in Al-driven
creative economy” pohjalta. Esityksessa tarkasteltiin sopimuslisenssijarjestelman roolia
tekoalypohjaisen luovan talouden tekijanoikeuskysymysten ratkaisussa. Mattila toi esille,
etta vaikka suora sopiminen on mahdollista, haasteita aiheuttavat transaktiokustannukset ja
markkinoiden hajanaisuus, mika voi johtaa teosten alikdyttoon tai luvattomaan kayttéon.
Mattila toi esiin, ettda EU-sddntelyyn sisaltyvat tekijanoikeuden rajoitukset (esim. tekstin- ja
tiedonlouhintaa varten), tarjoavat osaratkaisuja, mutta niihin liittyy oikeusvarmuuden
puutteita ja lilketoimintariskeja. Vaihtoehtoisina malleina oli tutkittu pakkolisensointia ja
tekoalyveroa, mutta sopimuslisenssit, eli laajennettu kollektiivilisensointi, nahtiin lupaavina
ja muita tdydentavina ratkaisuina. Implementoinnin osalta keskeisia kysymyksia ovat mm.
lisenssien rajaus, jarjestojen edustavuus, rajat ylittava kaytto ja oikeudenhaltijan opt-out-
mahdollisuus (kielto-oikeus). Lopuksi Mattila totesi, ettd sopimuslisenssijarjestelmat voidaan
toteuttaa olemassa olevien rakenteiden puitteissa, mutta se edellyttda
tekijanoikeusinfrastruktuurin kehittamista ja luottamuksellista yhteistyota Al-kehittdjien ja
oikeudenhaltijoiden valilla.

Keskustelu:

Medialiiton edustaja piti tutkimusaihetta erinomaisena ja toi esille, etta kollektiivisten
sopimusmallien tuntemus vaihtelee EU:ssa. Sopimuslisenssi nahtiin hyvana keinona edistaa
tasapuolisia kilpailuedellytyksia ja parantaa neuvotteluasemaa tekoalykehittdjien kanssa.
Pakkolisenssia ei kannatettu, silld se veisi poispain nykyisesta jarjestelmasta.

Aalto-yliopiston edustaja nosti esiin tekijanoikeuden peruskysymysten merkityksen tekodlyn
arvioinnissa ja erityisesti sen, sisaltavatkd mallit itsessdan suojattuja teoksia. Han korosti
tarvetta paasta yhteisymmarrykseen siita, miten kaupallisesti tai avoimen lisenssin kautta
kaytettavia tekoalymalleja voidaan tarjota avoimesti. Lisaksi han huomautti, etta tekoaly-
yritykset tarvitsevat varsinaiset teokset kouluttamiseen, eika sopimuslisenssi yksin riitd, mika
voi rajata tekijanoikeusjarjestojen roolia.

Sanaston edustaja toi esiin EU-tason keskustelun TDM-poikkeuksesta ja kysyi, missda maarin
kansallisia ratkaisuja voidaan tehda ja missa maarin on odotettava EU-tason linjauksia.

Ylen edustaja nosti esiin korvausten kanavoitumisen ja oikeudenhaltijan kielto-oikeuden
(opt-out) merkityksen erityisesti massakayttotilanteissa, joissa opt-outin toteutus voi olla
haastavaa.



15.12

15.18

Teoston edustaja piti lisensiointiratkaisua ensisijaisena ja ndki sopimuslisenssin tukevan
pohjoismaista lahestymistapaa. Han korosti eroa inputin ja outputin valilla seka
jatkomarkkinoiden merkitysta, jossa teosten hyodyntdminen synnyttaa lisdarvoa. Han nosti
esiin myo6s kysymyksen siitd, miten EU-regulaatio soveltuu jo tapahtuneisiin
koulutustilanteisiin, ja viittasi tuleviin EUT:n ratkaisuihin, kuten GEMA—OpenAl-tapaukseen.

Mattila totesi koulutuskdytdn olevan usein kansainvalista ja rajat ylittavaa, ja korosti EU-
tasoisen ratkaisun merkitysta. Han huomautti, etta jo tapahtuneen teoskdytdn korvaaminen
voi olla juridisesti ja eettisesti haastavaa, eika lisensiointi jalkikateen valttamatta ole
mahdollista. Lopuksi Mattila naki kuitenkin mahdollisuuksia siihen, etta tulevaisuudessa
markkinoilla olisi eettisia tekoalypalveluita.

Ajankohtaiset asiat

Lehtonen kertoi, ettd audiovisuaalisiin tuotantoihin kohdistuvan maksuvelvoitteen valmistelu
on kdynnistynyt. OKM ja LVM ovat asettaneet yhteisen tyéryhman, jonka toimikausi jatkuu
30.6.2026 saakka. Tyéryhman tehtavana on laatia ehdotus maksuvelvoitteen
toteuttamisesta Suomessa. Valmistelua voi seurata OKM:n verkkosivujen hankeikkunan
kautta (tunnus OKM052:00/2025), ja hankeikkunaa péivitetaan saannollisesti. Varsinainen

tyo kaynnistyy lokakuussa, ja sidosryhmiin ollaan yhteydessa valmistelun edetessa.

Tekijanoikeuslain kansalliset muutostarpeet ja niiden aikatauluja kasitelldan joulukuun
kokouksessa.

EU- asiat

Puheenjohtajamaana toimivan Tanskan kysely

Lehtonen esitteli Suomen ja sidosryhmien vastaukset Tanskan puheenjohtajamaana
toteuttamaan kyselyyn, johon saatiin vastauksia 14 kansalliselta taholta. Suomi painotti, etta
EU-tason sdantelyn toimivuus tekodly-ymparistossa edellyttaa teknista infrastruktuuria ja
lapinakyvyysvelvoitteiden toimeenpanoa, seka nosti esiin Suomen johtaman CITF-verkoston
tyossa luodut tekniset vaatimukset, kuten edellytykset opt-out-mekanismien
koneluettavuutta ja tekodlyn generoiman sisallon jaljitettavyytta tukevat metatiedot. Myos
lapinakyvyysvelvoitteiden toimeenpanon varmistaminen nousi sekd Suomen etta
sidosryhmien vastauksissa esille. Lapinakyvyyden puutteen lisdksi sidosryhmien vastauksissa
korostuivat neuvotteluaseman epatasapaino ja huoli luvattomasta kaytosta. Sidosryhmien
nakemykset lisensiointimalleista ja sddntelykeinoista vaihtelivat: osa kannatti kollektiivisia ja
sitovia ratkaisuja, kuten laajennettua sopimuslisenssia ja riidanratkaisumenettelya, kun taas
osa painotti vapaaehtoisuutta ja kevyita malleja. Tekoalyn osalta Suomi nosti esiin
esimerkiksi koulutus- ja kdyttévaiheen erottelun ja teknisten ratkaisujen tarpeen. Kuvan,
danen ja olemuksen suojaan liittyvien haasteiden osalta Suomi nosti esille, etta ne ulottuvat
tekijanoikeuslainsdadannon soveltamisalan ulkopuolelle. Sidosryhmien vastauksissa aihe
tunnistettiin relevantiksi ja osassa vastauksissa tdma kysymys nousi merkittavaksi teemaksi.
Vastauksissa myds tuotiin esille ehdotus EU-tason oikeudesta, joka antaisi esiintyjille
mahdollisuuden paattaa, lisensoidaanko heidan persoonalliset ominaisuutensa tekodlyn
hyoédynnettavaksi. Sidosryhmien nakemykset aiheen kiireellisyydesta kuitenkin jakautuvat.
Tanska laatii puheenjohtajan yhteenvedon marraskuussa.


https://okm.fi/hanke?tunnus=OKM052:00/2025

15.40

Keskustelu:

Medialiiton edustaja pyysi selkeyttamaan viela selkeyttdamaan Suomen kannat sidosryhmien
vastauksista.

Lehtonen lupasi selventda ppt. esitysta talta osin.

EU:n tekoalytoimiston kaytannesaannot

Vuopala esitteli EU:n tekodlytoimiston vapaaehtoiset kdytdannesdaannot, jotka hyvaksyttiin
24.7. ja ne on laadittu yhteistydssa asiantuntijoiden, jasenvaltioiden ja komission kanssa.
Kaytannesdantojen tyostamisessa oli valtava ristipaine ja lopputulos ei voine tyydyttaa
kaikkia. Kdytannesaannot sisaltavat mm. velvoitteen kunnioittaa oikeuksien
pidattamisprotokollia (ml. robots.txt ja muut yleisesti sovitut protkollat, joita tulee olemaan
jatkossa enemman), sulkea piratismisivustot sisaltdscrapingin ulkopuolelle ja ottaa kaytt66n
valitustenkasittelyjarjestelma oikeudenhaltijoille. Lisdksi hyvaksyttiin pakollinen tiivistelma,
jonka avulla tekodlymallien kehittdjien tulee julkaista tietoa koulutusdatasta, sen ldhteista ja
kaytetyistd opt-out-mekanismeista. Kdaytannesaantdjen noudattaminen ei korvaa
tekijanoikeuslain noudattamista.

Tekijanoikeusinfrastruktuurin kehittaminen EU-tasolla

e Interoperable, trustworthy, and machine-readable copyright data in the Al era. Report of
the CITF First Project (2025:23), Niko Partanen, Kansalliskirjasto, CITF-hankkeen
projektijohtaja ja hallitusneuvos Anna Vuopala, opetus- ja kulttuuriministerio

o Keskustelu

Niko Partanen esitteli CITF:n ensimmaistd hanketta, jossa se oli toiminut koordinaattorina
Virosta ja Latviasta olevien kumppanien kanssa. Hankkeessa oli ollut 15 henkea eri tavoin
tydssa mukana. Raportti julkaistiin raportti lokakuussa. Hankkeessa painottui
Kansalliskirjastojen rooli, koska niilla merkittdva maara aineistoja kokoelmissaan seka naiden
hallinnoimista koskevat avoimet infrastruktuurit. Infrastruktuurin toimivuuden arviointi on
tarkeda mm. sen selvittdmiseksi, miten aineistossa olevia oikeuksien pidattamisia (opt-out)
voidaan ottaa asianmukaisesti huomioon. Lisdksi kirjastojen on voitavat tunnistaa, mika
aineisto on ihmisen luomaa ja mika tekoalyn generoimaa. Hankkeessa arvioitiin viiden aidon
teoskappaleen (tutkielma, artikkeli, e-kirja, valokuva, kausijulkaisu) elamankaarta ja
verrattiin sita tulevaisuuden skenaarioon, jossa tekodlyn kaytto kasvaa entisestdan ja
oikeuksien pidatyksia on voitava kunnioittaa, ja jossa tekijoille on voitava maksaa
kohtuullinen korvaus teosten kaytosta. Analyysissa tutkittiin vaatimuksia, joita
lainsddadannosta voitiin arvioida syntyvan. Jokaisen vaatimusluonnoksen kohdalla arvioitiin
myds sen hyodyt ja haasteet, myds laajemmin kuin mita kansalliskirjastot omassa
toiminnassaan tarvitsevat. Monet vaatimuksista voivat olla hyodyllisia myos kaupallisen
lisensoinnin edistamisessa seka mahdollistaa tiedon hakemisen olemassa olevista mutta
pirstaleisista tekijanoikeustiedon lahteista.



15:57

16.01

Partanen totesi, ettd kaikilta osin EU-kdytannot eivat ole vakiintuneet. Ei esimerkiksi tiedeta,
missa oikeuksien pidattamista koskevia tietoja halutaan hallinnoitavan? Kansalliskirjasto tuo
prosessiin omaa perspektiivia ja ollut mielenkiintoista olla mukana.

Vuopala mainitsi, ettd raportti on merkityksellinen, silld se luo ensimmaista kertaa
konkreettista pohjaa vuoropuhelulle siitd, mita edellyttaisi tekijanoikeustiedon
yhteentoimivuus, luotettavuus, ja koneluettavuus. Tassa on siis pyrkimys tuoda konkretiaa
pitkdadn kaynnissa olevalle kehitystyolle. Kirjastot voivat tarjota metadatapalveluita myos
kaupallisen toiminnan vaatimuksia vastaavalla tavalla. CITF on standardointifoorumi, joka
edistda yhdessa luovien alojen kanssa tehtavien kayttotapausten kautta standardointity6ta.
Varsinainen menettely esim. EU-tason standardoinnille tapahtuu vasta komission aloitteesta.

Tekodlyyn liittyvien tekijanoikeudellisten kysymysten kasittely pienryhmissa

Vuopala esitteli lyhyesti pienryhmatyon loppuraportissa esitettyjen toimenpiteiden
etenemistd. Toimenpiteina esitettiin kolme kokonaisuutta: lainmuutoksia edellyttava
sopimuslisenssisadannos tekoalyn koulutuksessa kdytettdvien teksti- ja kuva-aineistojen
osalta, tekijanoikeusinfrastruktuurin tekninen kehittdminen seka koulutuksen, tiedotuksen ja
selvitysten vahvistaminen. Ehdotetuista toimenpiteista sopimuslisenssisdannosta pidetaan
tarkedna, mutta sen jatkovalmistelu edellyttda EU-tason ja kansallisen tyon
yhteensovittamista sekd DSM-direktiivin parhaillaan kdynnissa olevan arvioinnin
huomioimista. Persoonaa, danta ja liiketta koskevan sdantelyn selvitys toteutetaan Tanskan
puheenjohtajakauden yhteenvedon pohjalta, ja deepfake-ilmioon liittyvissa kysymyksissa
tulee huomioida, ettd aihe menee tekijanoikeuden ulkopuolelle ja siltd osin tulisi olla
yhteydessa oikeusministerioon. Luovien alojen koulutusta ja tiedotusta tuetaan vuoden 2026
myonnettavilld tekijanoikeusjarjestelman kehittamista koskevilla hankeavustuksilla. Lisdksi
kdaynnistetdan uusi pienryhmatyo, joka keskittyy vastuullisen tekoalyn kayton ja
tekoadlymallien kehittamisen pelisdadntoihin. Tyo kaynnistyisi loppuvuodesta 2025 ja
raportointi tapahtuu kevaalla 2026.

Kokous paattyy



