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Muut ajankohtaiset asiat

Luovan talouden neuvottelukunta
hallitussihteeri Aura Lehtonen, opetus- ja kulttuuriministerio

Lehtonen kertoi, ettd TEM ja OKM ovat 3.12.2024 asettaneet luovan talouden
neuvottelukunnan, jonka tavoitteena on edistda luovan talouden liiketoiminnan kasvua ja
kansainvalistymistd. Neuvottelukunta toteuttaa paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmaa.
Neuvottelukunnan yhtena tavoitteena on rakentaa pysyva yhteistyoverkosto TEM:n ja
OKM:n vdlille. Neuvottelukunnan tehtdvana on laatia ehdotuksia luovan talouden
kasvustrategian tavoitteiksi ja niiden saavuttamista tukeviksi toimenpiteiksi. Luovan talouden
neuvottelukunnassa kasiteltyja asioita valitetdan tiedoksi tekijanoikeusasioiden
neuvottelukunnan jasenille, mikali asiat koskevat tekijanoikeuksia. Muutama taman
neuvottelukunnan jasen on myos luovan talouden neuvottelukunnan jasen.

Neuvottelukunnan jasenten ajankohtaiset asiat

Avaten edustaja toi esille, ettd av-alalla on tehty yhdessa Apfin kanssa selvityksia liittyen
tekijanoikeuslain 30 a §:n avoimuusvelvoitteeseen. Selvityksesta kay ilmi, etta av-alalla on
isoja tulkintaerimielisyyksia sen suhteen, miten 30 a §:3a tulisi tulkita, joten talla hetkella
avoimuusvelvoitteen kaytannon soveltaminen ei etene. Kyseiset selvitykset tullaan
luovuttamaan myds ministerion tietoon.

10.10 EU-asiat
EU:n tekoalytoimiston kaytannesaannot
hallitussihteeri Aura Lehtonen, opetus- ja kulttuuriministerio

Lehtonen kertoi EU:n komission tekoalytoimiston aloittamasta tekoalyasetuksen
tekijanoikeuteen liittyvien kdytannesaantojen laatimisesta. Kdytdnnesaantoja laaditaan
viidessa eri ryhmassa ja GPAI-mallien kdytannesdantdjen laadinnassa
tekijanoikeuskysymyksille on omistettu oma alaryhmansa. Kdytdannesdantdjen laatimisen
yhteydessa pidetadn kolme kasittelykierrosta. Ensimmainen luonnos julkistettiin
marraskuussa ja kdytdannesdadannot on tarkoitus saada valmiiksi kevaalld 25. Asetuksen
soveltaminen alkaa elokuussa 2025. OKM ja TEM lahettivat luonnoksen kdytdnnesdaanndista
neuvottelukunnan jasenille tiedoksi ja pyysivat mahdollisia kommentteja. Kommentteja
saatiin 12 sidosryhmalta, vaikka aikataulu oli tiukka. Pddasiassa palaute oli positiivista ja
kdytdnnesaantoja lahtokohtaisesti kannatettiin. Kommenteissa tuotiin kuitenkin useita
yksittaisia huomioita esille, joista suurin osa liittyi luonnostekstissa oleviin avoimiin
maadritelmiin ja yleiselld tasolla olevaan kieleen. Naita tulisi selkeyttaa ja tasmentaa.
Lapindkyvyys nousi kommenteissa tarkeimmaksi teemaksi, seka kaytannesaanndista
puuttunut viittaus tekodlyasteuksen 53(1) d-alakohtaan. Lehtonen totesi, ettd TEM ja OKM
antoivat omat kommenttinsa, joissa nostettiin esille samoja huomioita, kuin sidosryhmilta
saaduissa kommenteissa. Lausunnossaan ministeriot painottivat maaritelmien
tasmentamista ja sitd, ettd kdytdnnesadnnoissa tulisi olla viittaus tekodlyasetuksen 53(1) d-
alakohtaan ja alakohdassa mainittuun tiivistelman laatimiseen. Kaytannesdantojen
tavoitteena on saada aikaan tasapaino siten, etta sdannét ovat toimivat, mahdollistavat
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tekodlypalvelujen kehittamisen markkinoilla, mutta samalla varmistavat tekijanoikeuksien
kunnioittamisen EU:n tekijanoikeuslainsdadanté huomioiden.

Keskustelu

Medialiiton edustaja kiitti ministerididen tekemaa yhteistyota ja kysyi, onko jatkossakin
mahdollista antaa kommentteja seuraaviin luonnoksiin. Medialiiton edustaja kysyi lisaksi,
onko mahdollista saada kirjallista koostetta ministerididen antamista kommenteista.

Lehtonen totesi, ettd mikali komissio julkaisee avoimesti myds seuraavat luonnokset, niin
tulemme kerdamaan vastaavalla tavalla sidosryhmien nakemyksia.

Tekijanoikeudellisen lainsddadannoén kehitys Ruotsissa, Norjassa, Tanskassa ja
Islannissa — erityisesti 2000-luvulla, professori Marcus Norrgard Helsingin
yliopiston Vaasan oikeustieteellinen koulutus, vaitoskirjatutkija Alicia Nylund ja
vaitoskirjatutkija Anton Ylikallio, oikeustieteellinen tiedekunta

Norrgard esitteli neuvottelukunnan jasenille ministerion tilaamaa selvitystd, jossa
tarkastellaan tekijanoikeuslainsaadannon kehitysta muissa Pohjoismaissa erityisesti 2000-
luvulla. Selvityksessa keskitytdaan kansallisten tarpeitten takia toteutettuihin
lainsdadantohankkeisiin, jotka eivat suoraan johdu EU-sdantelysta tai kansaisvalisista
sopimuksista. Haasteena on ollut sopivan yleisyysasteen I6ytaminen. Lisdksi juuri mikaan ei
ole enda puhtaasti kansallista oikeutta.

Keskustelu

Aalto-yliopiston edustaja pyysi tarkennusta Ruotsin asiakirjajulkisuutta koskeviin sdannoksiin
ja opinndytetoihin liittyen. Norrgardin mukaan salassapito koskee teokseen sisdltyvaa tietoa,
jota ei voida olettaa kaupallisesti merkityksettomaksi, jos tietyt edellytykset tayttyvat.

Kopioston edustaja kysyi, milld tavoin lainsaddanndn muutoksia on valmisteltu muissa
Pohjoismaissa. Tekijat mainitsivat esimerkkinad Jan Rosénin selvityksen, jossa apuna oli
seurantaryhma. Muutenkin erilaisia ministerion tyéryhmia on kaytetty.

OAJ:n edustaja kysyi, onko muissa Pohjoismaissa samanlaisia opetusta- ja tutkimusta
koskevia rajoitussadannoksia. Norrgardin mukaan aihe ei erityisesti noussut esille
selvityksessa.

Keskuskauppakamarin edustaja kysyi, voidaanko Pohjoismaiden lainsdadant6a pitaa viela
yhtendisena. Norrgardin mukaan 1960-luvun alkuun ndhden yhtenaisyys on rikkoutunut.
Esimerkiksi rakenteet poikkeavat, vaikka lain sisdlto voi olla sama. Lisaksi tuomioistuimet
voivat tulkita sisaltéa eri tavoin.

Nayttelijaliiton edustaja kysyi, onko selvityksen ulkopuolelle rajattu direktiivien
implementoinnissa tehdyt erilaiset kansalliset ratkaisut. Norrgardin mukaan ldhtokohtaisesti
ndin on toimittu.
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Effin edustaja kysyi, onko tietokoneohjelman maaritelmaan liittyen eroja. Norrgardin
mukaan lainsdatajat eivat ole maaritelleet kasitetta kovin tarkkaan. Asia ratkeaa lopulta EU-
oikeuden perusteella.

Ylen edustaja kysyi selvityksen tekijoilta, mita he toisivat Suomen tekijanoikeuslakiin, jos
voisivat valita yhden asian. Tekijat mainitsivat, etta ainakin lain kielellista ja rakenteellista
kokonaisuudistusta voisi ldhted pohtimaan. Tallaista uudistusta ehdotettiin Ruotsissa.

Kopioston edustaja totesi, ettd esimerkiksi terminologinen ja sisallollinen uudistaminen ovat
selvasti eri asioita, ja etta sisallollisesti kansallista liikkumavaraa on rajoitetusti.

Keskuskauppakamarin edustaja kysyi tahtotilasta selvitykseen liittyen. Lehtonen totesi, etta
selvityksesta saadaan tietoa kansallisista ratkaisuista muissa Pohjoismaissa. Puheenjohtaja
totesi vield, ettd hallitusohjelmaan sisaltyy kirjaus tekijanoikeuslainsddadannon
kokonaisuudistuksen tarpeen arvioimisesta.

Lainsddadannon kansallisten muutostarpeiden arviointi
Taustamuistio: Oikeuksien hankinta: suora sopiminen, yhteishallinnointi
hallitussihteeri Ville Toro, opetus- ja kulttuuriministerio

Toro esitteli asiasta laaditun taustamuistion luonnoksen. Muistion tarkoituksena on
kartoittaa ja arvioida mahdollisia oikeuksien hankintaan liittyvia tekijanoikeuslainsaadannon
kansallisia muutostarpeita erdin rajauksin. Muistio tuodaan keskusteltavaksi
neuvottelukuntaan varhaisessa vaiheessa erityisesti kdytannon tarpeiden ja ndkdkulmien
selvittdmiseksi. Yleinen sopimuslisenssi on huomioitu kokonaiskuvan saamiseksi. Tassa
vaiheessa on noussut esille kaksi mahdollista muutostarvetta.

Ensimmainen liittyy viranomaisten, yritysten ja yhteisdjen sisdista tiedotuskadyttoa koskevaan
sopimuslisenssisdanndkseen (tekijanoikeuslain 13 a §:n 1 mom.). Sdannods koskee
kdytdannossa digitaalisten lehdistokatsauksien tekemista painetussa muodossa olevista
sanomalehdista ja aikakauskirjoista. Sdannos ei koske muita aineiston tyyppeja, eika se kata
alun perin digitaalisessa muodossa olevan aineiston kayttamista. Sdannds on pohjoismaisesti
vertaillen suppea. Ministerion kasityksen mukaan kyseisenlaisia lehdistokatsauksia ei
juurikaan enaa valmisteta, eikd sadannos nykymuodossa vastaa lisensioinnin ja kayton
tarpeita.

Toinen liittyy lehden uudelleen kayttamista koskevaan sopimuslisenssisddnnokseen
(tekijanoikeuslain 25 g §:n 2 mom.). Sdannods koskee teoksia, jotka sisaltyvat lehtikustantajan
ennen 1.1.1999 julkaisemaan sanoma- tai aikakauslehteen. Ministerion kdsityksen mukaan
sopimuskaytanto on ollut vaihtelevaa vield 2000-luvulla, eikd sdannoksessa saadetty aikaraja
taysin vastaa lisensioinnin ja kdyton tarpeita.

Lisaksi neuvottelukunnan pienryhmakeskusteluissa nousi esille ehdotus uudesta
sopimuslisenssisadanndksesta koskien teksti- ja kuva-aineistojen kayttamista esimerkiksi
tekoalyn ja kielimallien kouluttamisessa. Tekodlyn kehittaminen edellyttaa valtavia maaria
aineistoja, eikd suora sopiminen yleensa kdytdanndssa ole mahdollista. Samalla on otettava
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huomioon kappaleen valmistamista tekstin- ja tiedonlouhinnassa koskeva tekijanoikeuden
rajoitus ja se, etta oikeudenhaltija voi pidattaa oikeuden silta osin kuin kyse ei ole
tieteellisessa tutkimuksessa tapahtuvasta louhinnasta. Asia edellyttaa tarkempaa
selvittamista.

Keskustelu

Aalto-yliopiston edustaja toi esille, ettd tutkimusorganisaatiot eivat nde sopimuslisenssin
kehittamista toimivana ratkaisuna tekoalyn kehittamisessa ja painotti EU:n tekoalyasetuksen
roolia. Unionin tahtotilana on yhtendinen digitaalinen sisamarkkina, jossa kansallista
liikkumavaraa ei olisi.

Medialiiton edustaja toi esille, etta taustamuistiossa esitellyt kaksi mahdollista
muutostarvetta (13 a §:n 1 mom. ja 25 g §:n 2 mom.) ovat perusteltuja ja kannatettavia,
joskin ensimmainen vaatii vield lisatdsmentamista. Teosten kayttamista tekodlyn
kouluttamisessa koskevaa sopimuslisenssisdannosta tulee selvittda ja etenkin kirjapuolella
aloite nahdaan tarkedna asiana edistaa.

Kopioston edustaja piti kannatettavana muutoksia koskien 13 a §:n1 mom.ja25g§:n2
mom. Toi esille, ettd tekodlyn kouluttamista koskevassa sopimuslisenssisddanndksessa ei ole
kyseessa tekoalyn kehittdminen vaan lupien jarjestaminen kansallisesti ja piti asian
edistamista kannatettavana, seka naki asian liittyvan keskusteluun yleisesta
sopimuslisenssista. Talla hetkelld on 12 erityistd sopimuslisenssisadnnosta ja mahdollinen
tekodlyn kouluttamista koskeva olisi 13. Kun lainsdadannon tahti on hidas, voisi yleinen
sopimuslisenssisddnnos vastata uusiin tarpeisiin. Toivoi, etta yleistd sopimuslisenssia
selvitettdisiin huomioiden muiden Pohjoismaiden kaytannot.

Nayttelijaliiton edustaja toi esille, etta vield on kyetty sopimaan vanhentuneiden
sopimuslisenssisddannosten jattamia aukkoja, mutta erityiset sopimuslisenssipykalat ovat
toisinaan kankeita. Talloin yleinen sopimuslisenssi antaisi tuen ja kannattaa yleisen
sopimuslisenssin selvittamista.

Keskuskauppakamarin edustaja toi esille sisamarkkinoiden toimimisen tarkeyden ja painotti
koko EU:n alueen yhteista etenemista suhteessa tekodlyn kouluttamiseen, ja mahdolliset
kansalliset ratkaisut tulisi pohtia tarkkaan.

Aalto-yliopiston edustaja toi viela esille kysymyksen yhteishallinnointiorganisaatioiden
edustavuudesta suhteessa siihen materiaaliin, milla kielimalleja koulutetaan. Esimerkiksi
yliopistojen kayttamasta materiaalista noin 40 prosenttia tulee erilaisilta yrityksilta, jotka
eivat ole edustettuina yhteishallinnointiorganisaatioissa.

Ylen edustaja totesi, etta olisi hyva selvittda yleista sopimuslisenssia, mutta heilla ei ole vield
kantaa siihen, tarvitaanko tekoalyn kouluttamista koskevaa sopimuslisenssisdaannosta.
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Yhdeksi kiinnostavaksi kysymykseksi muodostunee myds hinnan muodostus huomioiden se,
ettd materiaalin kaytto tekoalyn kouluttamisessa on hyvin erilaista kuin alkuperdinen kaytto.

Taustamuistio: radio- ja tv-ldhetyksen edelleen ldhettaminen,
hallitussihteeri Aura Lehtonen, opetus- ja kulttuuriministerio

Lehtonen esitteli asiasta laaditun taustamuistion luonnoksen ja luki asiaa koskevan kohdan
eduskunnan lausumasta. Asiassa on kyse siitd, aiheutuuko direktiivissa olevasta edelleen
lahettamisen madritelmasta tekijanoikeuslain soveltamisen suhteen jokin sellainen
epaselvyys, joka on mahdollista selventaa tekijanoikeuslaissa EU-oikeuden jattaman
kansallisen liikkumavaran mahdollistamissa puitteissa. Tekijanoikeuslain 25 § mahdollistaa
sen, ettad alkuperaisestd ja edelleen Iahettamisestd voidaan sopia tavalla, joka kattaa kaikki
teknologiat. Edelleen lahettamiseen liittyvat kysymykset ovat nykyisen tekijanoikeuslain
valossa ensi sijassa sopimusoikeudellisia. Kansallisesti tehty ehdotus edelleen lahettamisen
maaritelmaan poikkeaisi myds muusta EU:sta. Kyseiselld maaritelmalla on Bernin
sopimuksen ja direktiivien maarittama sisalto, jota tulee selvyyden vuoksi noudattaa myos
kansallisessa lainsdaddanndssa. Ministerion arvion mukaan edelleen I3hettamisen
maaritelmaa olisi mahdollista selventda kahdella tavalla, jotka ovat esitelty muistiossa, mutta
ministerion tietojen mukaan ko. elementtien puuttuminen ei ole aiheuttanut epaselvyytta.

Keskustelu

FiCom:n edustaja toi esille, ettd edelleen lahettamista koskeva kysymys on aiheuttanut kuusi
vuotta kestdneen oikeusprosessin ja kyseinen epaselvyys on valtava liiketoiminnallinen jarru.
Edelleen ldhettamista koskeva epdaselvyys tulisi FiCom:n edustajan mukaan ratkaista
hallitusohjelman mukaisesti ja asian olevan myos poliittisen johdon paatos.

Ylen edustaja toi esille, etta kansallisesti olisi toimivalta saataa 25 h §:dan ”jonka valvonnassa
ja vastuulla”, silla edelleen Iahettamistad koskevaa epaselvyytta ei voi ratkaista kuin vain
osittain sopimuksin. Taustamuistiossa on oltu lilan optimistisia sen suhteen, etta
epaselvyydet olisivat ratkaistavissa sopimuksella.

MTV:n edustaja toi esille, etta teleoperaattoreiden toiminta on nyt ja jatkossa alkuperaista
lahettamista ja taman luonne tulee selventaa tekijanoikeuslaissa Perussuomalaisten ja
Kokoomuksen edustajien tekeméan ponsin mukaisesti, seka huomioida liikenne- ja
viestintavaliokunnan lausunnossa esitetty pykalamuotoilu. Riskina on, ettd muuten oikeutta
kaytaisiin myos tulevat vuodet jarruttaen alalla muuten tehtavaa investointia.

LVM:n edustaja toi esille, ettd 25 h §:33 on tarve selventaa, sen ollen myds ministerion
poliittisen johdon nakemys. Talla hetkelld oikeustilassa on epavarmuutta erityisesti vapaasti
vastaanotettavien tv-kanavien jakelun suhteen. LVM:n edustaja my6s huomautti, etta
taustamuistiosta puuttuvat perusoikeusvaikutusten arviointi ja kuluttajien sananvapauden
huomioiminen, kun 40 prosenttia kuluttajista vastaanottaa tv-kanavat kaapeliverkon kautta.

Kopioston edustaja toi esille, etta taustamuistiossa esitellaan asiaan liittyva oikeustila ja se,
mihin johtopaatos pohjautuu ndhden muistiossa esitellyn johtopaatoksen olevan oikea.
Kansallista liikkumavaraa edelleen lahettamisen maaritelman suhteen ei ole.



TEKIJANOIKEUSASIOIDEN NEUVOTTELUKUNTA 2023-2027

11.50

LVM:n edustaja toi vield esille, ettd 25 h §:n olisi mahdollista lisdata “jonka valvonnassa ja
vastuulla”, sillad verkkoldhetysdirektiivissa ei missdan kohdassa todeta, etta kyseinen
elementti koskisi pelkastaan satelliittilahetyksia.

Sanoman edustaja toi esille pitkien oikeudenkayntien riskin, mikali edelleen lahettamiseen
liittyvaa kysymysta ei selkeytettdisi ja samalla ei olisi mahdollista toteuttaa uusia
sisdltdhankintoja.

Vsi Kokko kiitti keskustelusta ja muistutti vield, ettd neuvottelukunnan jasenet voivat
toimittaa luonnoksista kirjalliset kommentit viimeistaan 22.1.2025. Kommentit ldhetetdan
sahkopostitse copyright.okm@gov.fi

Kokous paattyy
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