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V erotuet Suomessa 2009

Vation taloudellinen tutkimuskeskus
VATT Vamisteluraportit 5/2010

Outi Kroger — Timo Rauhanen (toim.)

Tiivistelma

Vuosituhannen vaihteen jalkeen useat maat ovat kiinnittaneet aiempaa enemman
huomiota verotukiin. Verotuet ovat vain harvoin samanlaisen arvioinnin kohtee-
na kuin budjettimenot. Finanssipolitiikan kehyspaétokset ja menokehykset saat-
taval lisdta verojarjestelméan kautta annettavia tukia. Vaikka verotukia on
Suomessa raportoitu vuodesta 1988 lahtien, koko lainséédannon kattavaa verotu-
kikartoitusta ei sen jalkeen ole tehty. Valtiovarainministerio perusti vuonna 2008
hankkeen, jonka tarkoituksena oli kartoittaa aiemmasta raportoinnista puuttuvien
veromuotojen verotuet (valmisteverotus, varainsirtoverotus, kiinteistoverotus,
perint6- ja lahjaverotus seka sosiaalivakuutusmaksut) seka péivittéd nykyisin ra
portoitujen verotukien perusteet. Vuoden 2009 lainsdddanntsta havaittiin 201
verotukea, joista 40 prosenttia |0ytyi uusista tarkastelluista veromuodoista. Vero-
tukiraportointi on nyt gjan tasalla, mutta laskentamenetel mid kehitetdan jatkuvas-
ti.

Asiasanat: Verotuki, verotus, budjettimenot

Abstract

Since the new millennium, several countries have started focusing more and
more on tax expenditures. However, assessments of tax expenditures have rarely
been conducted with the same scrutiny as budget expenditures. Furthermore,
tight budget frames on public spending may lead to increases in tax expenditures.
Even though tax expenditures have been reported in Finland since 1988, a
comprehensive evaluation covering the whole tax legidation has not been
conducted since then. The Ministry of Finance in 2008 decided to implement a
new project with the aim of identifying the tax expenditures related to new types
of taxes (i.e. capital transfer tax, real estate taxation, inheritance and gift taxation
and socia security contributions). Another aim was to update the information
regarding tax expenditures already included in the reporting process. In the 2009
tax legidation for example, 201 tax expenditures have already been identified
and 40 per cent of them are related to the new types of taxes. Calculations of tax
expenditures are now up-to-date and the estimation methods applied are expected
to improve even further in the coming years.

Key words: Tax expenditure, taxation, public spending






Y hteenveto

Verotuksen péédtehtava on huolehtia julkisen sektorin toiminnan rahoittamisesta.
Verojarjestelmaan sisdltyy kuitenkin useita s88nnoksig, joiden tarkoituksena on
verojen kerd8misen ohella tukea tiettyja toimintoja tai verovelvollisryhmia. Tal-
lainen verotuki méaritell&8n poikkeamaks verotuksen normijérjestelmasta. Nor-
mijérjestelma kuvaa puhtaimmillaan verojérjestelmag, jonka yksinomaisena
tavoitteena on kerété veroja.

Tassa raportissa esitetéan vuoden 2009 verojarjestelmaén sisdltyvét verotuet ve-
rolgjeittain seké verotukien madrittamisessa tarpeelliset normijéarjestelmét. Selvi-
tys on valtiovarainministerion asettaman verotukihankkeen loppuraportti.
Hankkeen taustalla on yleinen kiinnostus verojarjestelman kautta annettavien
tukien raportointiin osana budjetointiprosessia. Muun muassa OECD ja IMF ovat
antaneet ohjeita ja suosituksia verotukien raportoinnista. Erdissa Euroopan mais-
sa vationtalouden tarkastusvirastot ovat kiinnittaneet huomiota siihen, etta fi-
nanssipolititkan kehyspadtokset ja menosdannot kannustavat muuntamaan suoria
budjetin kautta annettavia tukia verotuksessa myonnettéviks tuiksi. Verotuilla el
ole vastaavaa seurantaa kuin budjettimenoilla.

Verotukia on Suomessa raportoitu vuodesta 1988 |ahtien. Sen jakeen verotukien
laskenta ja gjantasaisuus ovat jadneet raportoijien vastuulle. Nyt tehdyssa tydssa
on kéayty pykaakohtaisesti uudelleen I8pi koko verolainsaadantd. Aiemmin las-
kennan piirissa olleiden luonnollisten henkilGiden tuloverotuksen, elinkeinovero-
tuksen, maatalous- ja metsdverotuksen sek& arvonlisdverotuksen lisdks
tarkasteluun tulivat my6s varainsirtoverotus, kiinteistbverotus, perint6- ja lahja
verotus seka sosiaalivakuutusmaksut. My6s valmisteverotus on k&ytannossa ens
kertaa mukana, silla sen normijérjestelma maériteltiin kokonaan uudelleen. Jo
ailemmin raportoinnin piiriin kuuluneiden verolgien saannostét ja normijérjes-
telmat kaytiin uudelleen 18pi ja téssa tyodssa paljastui useita aiemmin tunnistamat-
tomia verotukia. Verotukien laskentamenetelmid uudistettiin  aiempaa
informatiivisemmiksi. Verotuet lasketaan kuten aiemminkin menetetyn verotulon
periaatteel|la: Kayttdytymisvaikutuksia el laskennassa oteta huomioon. Verotuki
on verosdannoksesta ai heutuva verotulon menetys, kun muut verosddnnokset py-
syvat muuttumattomina. Eréista pitkdla ganjaksolla vaikuttavista verotuista on
vuositason verotulon menetyksen lisdksi laskettu veroluoton korko.

Tassa selvityksessa henkildverotuksen normijérjestelméa noudattaa pitkalti aiem-
paa normia. Siksi uudet verotuet |0ytyivat padasiassa uusista sdannoksista. Elin-
keinoverotuksen normiin sisdltyvan realisointiperiagtteen entistéa tiukempi
soveltaminen toi selvityksessa verotukien piiriin séannoksi, joiden aiemmin oli
katsottu kuuluvan normijarjestelmaan. Tallaisia olivat esimerkiks jélleenhankin-
tavaraus ja takuuvaraus. Aiemmin myos vallitseva voitonjaon verotus katsottiin
normin mukaiseksi. Siten osinkoverotuksen uudistukset elvét vaikuttaneet vero-



tukien médraan. Nyt tehdyssa selvityksessa tésta periaatteesta on poikettu. Nor-

poikkeamista aiheutuu verotukea.

Realisointi periaatteen noudattaminen toi myos maatal ousverotukseen uusia vero-
tukia, esmerkiks kotieldinten luovutushintojen jaksottaminen kolmelle vuodelle
jamaatalouden jaleenhankintavaraus.

Vamisteverotuksessa kirjattiin lukuisia uusia verotukia, erityisesti energiavero-
tuksessa ja autoverotuksessa. Arvonlisdverotuksessa tdsmennettiin aiempaa nor-
mijarjestelméa

Varainsiirtoverotuksessa veropohjaan sisdtyvat kaikki vastikkeelliset omistusoi-
keuden siirrot. Osa normia ovat my0s erilaiset verokannat kiinteistdjen ja arvo-
papereiden luovutuksissa.

Kiinteistoverotuksessa kaikki kiinteistot kuuluvat normin mukaan veropohjaan.
Veroprosentti on yleisen kiinteistoveroprosentin vaihteluvali.

Perinto- ja lahjaverotuksessa normi on nykylainsd&ddannon mukainen perinto-
osuusverojarjestelmd, jossa kukin perillinen vastaa oman perintdosuutensa veros-
ta. Kakki luovutettavissa oleva aineellinen tai aineeton varallisuus, jolla on
rahassa mitattavissa oleva arvo, kuuluu normin mukaan perintéverotuksen piiriin.
Siihen siséltyvat myos eriytetyt perinto- jalahjaveroasteikot.

Sosiaalivakuutusmaksujen normijarjestelmét on méadritelty erikseen sairaus-,
tyottomyys-, eldke- ja kansaneldkevakuutusmaksuille. Kunkin jérjestelman ny-
kyinen veropohja on katsottu normin mukaiseksi. Verotuet aiheutuvat normista
poikkeavista maksuprosentei sta.

Tietoaineistojen puutteiden takia verotukien euroméarainen arviointi on 0soittau-
tunut usein hankalaksi. Osa havaituista tuista on voinut jd&da kokonaan lasken-
nan ulkopuolelle. Vuoden 1988 verotukiselvityksessa |6ydettiin 249 verotukea,
joista vain sadan rahamaaré pystyttiin laskemaan. Vuonna 2007 raportoitiin enda
67 verotukea. Osa verotukea aiheuttavista séannoksista oli t&han mennessa jo
kumottu. Lisaks selvitysgjankohdan jalkeen tehdyt verouudistukset olivat muut-
taneet verotukia normin mukaisiksi, koska normi maaraytyi pitkéti voimassa
olevan lainsd&dannon perusrakenteiden mukaisesti. Nyt tehdyssa selvityksessa
verotukia tunnistettiin vuoden 2009 lainsdadannosta kaikkiaan 201 kappaletta,
joista 106 on laskettu. Kolmannes tuista oli peréisin henkildverotuksesta. Vamis-
teverotuksen, elinkeinoverotuksen, maatalousverotuksen ja arvonlisaverotuksen
osuudet olivat 10 ja 18 prosentin véilla Ens kertaa mukana olleet veromuodot
kattoivat noin 40 prosenttia kaikista verotuista. Kiinteistoverotuksesta, varainsiir-
toverotuksesta, perintverotuksesta ja sosiaalivakuutusmaksuista verotukien eu-
romaérid e ole arvioitu aineistopuutteiden takia.



Verotuet on pdasdantoisesti laskettu vuoden 2009 aineistoista lukuun ottamatta
elinkeino-, maatalous- ja metsdverotusta, joiden laskelmat perustuvat vuoden
2008 tietoihin. Verovapaista tuloista, vahennyksista, aennetuista verokannoista
ja tehdyista varauksesta on laskettu verovuosikohtainen verotulon menetys. Li-
séks erdistd elinkeino-, maatalous- ja metsaverotuksen verotuista on laskettu ve-
rovelan korko.

Henkil6verotuksessa suurimmat verotuet muodostuivat asuntotulon verovapau-
desta (2000 milj. euroa), kunnallisverotuksen ansiotulovahennyksesta (1410
milj. euroa), tyontekijoiden lakisddteisen eldkevakuutusmaksun vahentamisesta
(1 300 milj. euroq) ja tyotulovahennyksesta (1 210 milj. euroa) sekd oman asun-
non myyntivoiton verovapaudesta (1 200 milj. euroa).

Merkittéavin elinkeinoverotuksen verovuosikohtainen verotuki oli irtaimen kayt-
téomai suuden poistoista aiheutuva verotuki (486 milj. euroa). Sille laskettu vero-
velan korko oli 346 miljoonaa euroa. Takuuvarauksen verovelan korko oli 63
miljoonaa euroa. Maatalouden verotuksessa suurin verotuki oli koneiden, kalus-
ton ja laitteiden poistosta aiheutuva verotuki (32 milj. euroa). Metsétalouden ve-
rotuksessa puun myyntitulojen méaérdaikainen osittainen verovapaus aiheutti 65
miljoonaa, metsavahennys 35 miljoonaa ja metsital ouden avustusten verovapaus
18 miljoonaa euroa verotukea.

Arvonlisaverotuksen suurimmat tuet olivat elintarvikkeiden (510 milj. euroa),
|&8kkeiden (399 milj. euroa) ja litkuntapalvelujen (99 milj. euroa) alennetut vero-
kannat. Vamisteverotuksessa eniten verotukea syntyi dieselpolttoaineen normia
alemmasta verotuksesta (883 milj. euroa), teollisuuden ja kasvihuoneiden alem-
masta sdhkoveroluokasta (223 milj. euroa) seka lammitykseen kaytetyn maakaa-
sun alemmasta verokannasta (117 milj. euroa) ja turpeen verovapaudesta (109
milj. euroa).

Varainsiirtoverotuksessa suurin yksittéinen verotuki oli julkisen kaupankaynnin
kohteena olevan arvopaperin luovutuksen verovapaus (2 000 milj. euroa). En-
siasunnon hankintaan liittyvien varainsiirtoverovapauksien verotuki oli yhteensa
95 milj. euroa.

Tarve sagttaa verotuet samanlaisen arvioinnin kohteeks kuin budjetin kautta
myonnetyt tuet oli yks tdman hankkeen tavoitteita. Verotukien yhteys budjetti-
prosessiin on jo osittain toteutunut Valtion talousarvioesityksessa vuodelle 2011.
Siina osa verotuista on esitetty asianomaisten tulomomenttien yhteydessad. Tama
prosess tulee vahvistumaan verotukien laskentapohjan kehittyessa tulevaisuu-
dessa.
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1 Johdanto

Verojéarjestelman kautta annettava tuki nousi keskusteluun 1980-luvulla kansain-
véalisen verouudistusaallon my6td. Useimmat OECD-maat ovat sen jalkeen aka-
kuitenkaan ole kaytetty valtion talousarvion laadinnan apuvaineina eivétka vero-
tuet ole arvioinnin kohteena budjettimenojen tapaan.

OECD on useaan otteeseen esittanyt suosituksia verotukien hallinnoinnista. Nii-
den yleisviesti on se, etté verotukiin tulee kohdistua samantasoinen kasittely kuin
budjetin m&ararahoihin. Prosessien erilaisuus saattaa johtaa verotukien liséénty-
vaan kayttoon ja veropohjan rapautumiseen. Tama ongelma on korostunut viime
vuosikymmening, kun finanssipoliittiseen ohjaukseen liittyvét kehyspdatokset ja
menosaannit ovat kannustaneet muuntamaan suoria tukia verotuiksi. Myos eri
maiden valtiontalouden tarkastusvirastot ovat puuttuneet asiaan ja todennest, etta
budjettimenoista irrallaan olevat verotuet heikentévét budijettitalouden |&pinaky-
vyytta

Toinen verotukiin kohdistuvaa kiinnostusta lisdnnyt tekija on maailmantalouden
finanssikriisi, jonka seurauksena Suomenkin julkinen velka on kasvanut. Taman
seurauksena huoli julkisen sektorin rahoituksen riittdvyydesta on lisdantynyt ja
veropohjan vahvistaminen on tullut entisté tarkeBmmaksi.

Verotukien uudelleenarviointi onkin yleisesti todettu tarpeelliseksi. Pohjoismai-
nen asiantuntijatyoryhma laati kevaélla 2009 téta tarkoitusta varten tyoryhméra-
portin (Tax Expenditures in the Nordic Countries). Suomesta hankkeeseen
osallistuivat Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen (VATT) ja valtiovarainmi-
nisterion edustgjat.

Suomessa valtiovarainministerio paatti 29.4.2008 k&ynnistda verotukien kartoi-
tuksen. Téata varten asetettiin johtoryhma, jonka tehtavéna oli ohjata ja koordi-
noida VATT:ssa toteutettavaa tutkimushanketta. Hanke jakautui kahteen osaan,
ns. esiselvitykseen ja varsinaiseen verotukiselvitykseen. Esiselvityksena tuli teh-
da kansainvélinen kartoitus siitd, millaisia kaytantéja eri maat soveltavat verotu-
kien raportoinnissa. VATT vastas tastéd osasta selvitystyota ja se vamistui
7.5.2009. Valtiovarainministerion verotukihankkeen toinen osa, verotukien maa-
rittely lainsé&dannon pohjalta, eteni yhteistydssa VATT:n, valtiovarainministeri-
On vero-osaston ja budjettiosaston sekd sosiaali- ja terveysministerion
virkamiesten kanssa. Taman jalkeen verotukien laskentamenetelmien selvittami-
nen jai padasiassa VATT:n tehtavaks.

V erotukihankkeen asettami skirjeessa todettiin muun muassa seuraavaa:

" Verotuilla tarkoitetaan kansainvalisessa ver okeskustelussa sellaisia
verojarjestelmaan sisdltyvia poikkeuksia yleisesta normiver otuksesta,



joiden tarkoituksena on verovapauksien, verovahennysten, alempien
ver okantojen ja muiden niihin rinnastettavien keinojen avulla tukea
jotain tiettya elinkeinoa tai verovelvollisryhmaa. Verotuet nousivat
Suomessa ver okeskustel uun erityisesti 1980-Iuvulla, jolloin kansainva-
lisend suuntauksena oli pyrkimys laajaan veropohjaan perustuvaan
neutraaliin verojarjestelmaan.

Ensimmainen laajahko selvitys verotuista tehtiin meilla vuonna 1988
valtiovarainministerion silloisessa suunnittel usihteeristdssa. Verotu-
kia alettiin seurata vuosittain ja niita koskeva taloudellinen arvio lii-
tettiin vuosien ajan budjettiasiakirjoihin.

Kahtena viime vuos kymmenena meill& on toteutettu verotukiin vara-
uksellisesti suhtautuvaa veropolitiikkaa. Selvimpiné esimerkkeiné ovat
1980-luvun lopun ja 1990-luvun alun suuret tulover ouudistukset sa-
moin kuin siirtyminen arvonlisaver otukseen.

Suhtautuminen verotukiin julkisen tuen muotona on viime vuosina jos-
sain maarin muuttanut suuntaa. Verotukia on jalleen seka vaadittu et-
t& toteutettu enenevassa maarin. Samalla niita koskeva taloudellinen
raportointi on etaantynyt budjettivalmistelusta ja -raportoinnista. Jul-
kisten menojen valvonnan ja mitoituksen kannalta syntynyt tilanne on
koettu ongelmalliseksi varsinkin, kun siirtyminen tiukkaan kehysbudje-
tointiin on ollut omiaan lisaédmaan tukien houkuttel evuutta. Asiaan
ovat kiinnittaneet huomiota mm. Valtiontal ouden tarkastusvirasto vii-
me vuonna val mistuneessa tar kastuskertomuksessaan (141/2007) ja
eduskunnan tarkastusvaliokunta mietinndssaan 2/2007. Sten keskus-
telun tarvetta verotuista selvasti on.

Ensimmaiseks verotukia koskeva tietopohja on syyté saattaa ajan ta-
salle. Uuden selvityksen pohjalta voidaan kéyda keskustel ua ver otuki-
en tasosta ja niiden tarpeellisuudesta tul evai suudessa yhtei skunnan
suorien tukimuotojen vaihtoehtona ja julkisen talouden kestévyyden
asettamissa puitteissa.”

Hanketta valvoneen johtoryhman puheenjohtgana on toiminut vero-osaston yli-
johtaja Lasse Arvela ja jasenind budjettineuvos Tuomas Sukselainen budjetti-
osastolta, finanssineuvos Tuulia Hakola kansantalousosastolta (31.1.2010 asti),
tutkimusiohtaja Seppo Kari VATT:ista seka projektipadlikkd Outi Kroger
VATT:ista. Hankkeen sihteereina toimivat finanssisihteeri Jenni Oksanen vero-
osastolta (30.9.2009 saakka) ja erikoistutkija Timo Rauhanen VATT:ista
(1.10.2009 | &htien).

Tahén raporttiin on koottu verotukihankkeen tulokset. Luvussa 2 esitetééan vero-
tuen ja normijarjestelman maaritelmét. Lisaks siina kartoitetaan verotukien ra-



portointikdytantdja Suomessa ja erdissa muissa maissa. Luvussa 3 esitetdan paéi-
vitetyt normijérjestelmét verolgeittain. Luvussa 4 kuvataan kaikki vuonna 2009
voimassa olleet verotuet, niiden euromaarét, laskentamenetelmét ja laskennan
lahteet. Luvussa 5 keskustellaan verotukien raportoinnin yhteydesta budiettipro-
sessiin. Liitteen 1 taulukossa verotukien euromaérét on koottu yhteen.



2 Verotuet ja niiden raportointi

2.1 Verotuki janormijérjestelma

Verotuksen padtehtava on kerdtd varoja julkisen sektorin toiminnan rahoittami-
seen. Lisdks verojarjestelmédd kdytetédn monien yhteiskunnallisten pddméaérien
edistamiseen — puhutaan verotuksen el-fiskaalisista tavoitteista. Keskeisia keino-
ja ndiden tavoitteiden saavuttamiseks ovat erimuotoiset veronhuojennukset: vé-
hennykset, verovapaudet, aennetut verokannat ja veronmaksua |ykka&avét
sadnnokset. Niistd kaytetddn Suomessa yleisesti nimitystd verotuki (tax
expenditure).

Verotukien tunnistaminen muusta verolainsdadannosta voi olla hankalaa. Tukita-
voitetta e ehka ole avoimesti mainittu séénnosten perustel uissa elvétka sdannok-
set valttdméttd muutoinkaan poikkea selvasti muusta normistosta. Esimerkiksi
tuloverolain vahennysten joukossa on seka tukielementteja siséltévia etta jarjes-
telman perusrakenteeseen kuuluvia vahennyksid. Rajanveto-ongelmia voidaan
pyrkia lieventamaan sopimalla jokin systemaattinen kdytanto verotukien tunnis-
tamiseksi.

Vakiintuneen tarkastelutavan mukaan verotuet pyritéddn tunnistamaan mééritte-
lemdlla ensin verotuksen perusrakennetta kuvaava normijarjestelma (normi).
Poikkeamat siité ovat verotukia.

Normijéarjestelman méaritteleminen e ole yksiselitteistd. Yleensa joudutaan ta-
pauskohtaisesti pohtimaan verotuksen tavoitteita kussakin veromuodossa. Usein
perusteita haetaan jostakin teoreettisesta esikuvasta. Esimerkiks tuloverotuksen
normin maarittelyssa hyddynnetéén yleisesti taloustieteen ns. |agjaa tul okasitetta
Kéaytannon syista normijarjestelméssa joudutaan kuitenkin ottamaan huomioon
vallitsevan verojéarjestelman perusrakenne. Siten esimerkiksi progressiivinen ve-
roasteikko, yritys- ja pddomaverotuksen perusverokannat ja arvonlisdverotuksen
vakiokanta ovat normin mukaisia

Normista poikkeamisen ohella verotuelle asetetaan myds muita vaatimuksia
OECD (1996) méérittel ee seuraavia lisdehtoja

e Veronhuojennuksen tulee hyodyttda rajattua veronmaksajien ryhmaa tai
taloudellista toimintoa.

e Saddnnoksella voidaan tunnistaa olevan tukemistarkoitus, joka poikkeaa
verotuksen fiskaalisesta tehtavastéd ja verojarjestelman tehokkaasta toi-
minnasta.

e Verotuki on korvattavissa jollain toisella politiikkavélineella kuten esi-
merkiks suorallatuella



o Tarkasteltava veromuoto on riittdvan lagja-alainen, jotta sille voidaan mie-
lekk&asti maarittaa normi.

e Verotuen poistaminen e aiheuta mainittavia verojarjestelman toimivuu-
teen liittyvia ongelmia

e Verojarjestelmassad e ole muita sddnnoksig, jotka kumoavat verotuen
tuoman edun.

Verotukien méadrittdmistapa vaihtelee eri maissa. Useimmissa maissa normijér-
jestelmalla on kuitenkin keskeinen rooli verotukien tunnistamisessa. Myds edella
mainittujen lisdehtojen soveltaminen vaihtelee.

Samoin kuin budjetin menomomenteilta myonnetyt tuet myos verojérjestelman
kautta kanavoidut tuet saattavat vaéristéd tuensagjan kéyttaytymista. Tasta syysta
verotukien vaikutusten arvioiminen on tarkedd. Verotukien kartoittamisen ja nii-
den laskemisen oheistuotteena luodaan myGs tarpeellisia tietoaineistoja téllaisten
kayttaytymisvaikutusten tutkimiseen.

Verotuki e valttdmétta ole haitallinen tai vaaristava. Joissain maissa verotukisel-
vityksilla onkin haluttu esittéé lagjempaa kvantitatiivista tietoa verosaannosten
vaikutuksista verotuottoon ja verotukiraportoinnin piirissé on myos séannoksia,
joilla el ole selvéa tukitarkoitusta. TallGin joudutaan pohtimaan verotuki-termin
englanninkielistd vastinetta " tax expenditure” (veromeno). Toisin kuin Suomessa
kaytetty termi, se e suoraan viittaa tukemistarkoitukseen. Verotuen méadrittely
vaihteleekin eri maissa kapeasta hyvin laveaan tulkintaan.

Jos verotukia el raportoida suorien budjettitukien rinnalla, valtiontalouden 1&
pinakyvyys heikkenee. Kun verotuki on mahdollista korvata suoralla tuella, voi-
daan kayttdd harkintaa tuen myontamistavasta. Verotuki nayttdiss olevan
hallinnollisesti tehokas tukimuoto silloin, kun kaikki verovelvolliset ovat siihen
oikeutettuja. Ongelmaksi voivat kuitenkin muodostua pienitul oiset henkil 6t, jotka
eivat maksa veroa eivétka siten hyody verotuesta. Heille tuki olis tehokkainta
antaa suorana tulonsiirtona. Joissakin maissa pienituloisia verovelvollisia varten
on kaytossa verovahennys, joka maksetaan verovelvolliselle rahana véhennyksen
ylittdessa veron. Hallinnollisesti témé ratkaisu voi kuitenkin olla raskas.

Tuki e aina kohdistu pelkastdan siihen verovelvollisryhnméan, jolle se on tarkoi-
tettu. Tastd syysta verotuki e valttdmétta ole tehokas tukimuoto. Eri tulotasoilla
voi myos olla vaikutusta verotuen suuruuteen. Tuloverotuksessa verotuki voidaan
antaa esimerkiks tulosta tai verosta tehtavana vahennyksend. Verotuksen prog-
ressiivisuuden takia suurituloiset hyottyvat tulosta tehtavasta vahennyksesta
enemman kuin pienituloiset. Kun verotuki annetaan verosta tehtvana vahennyk-
send, se on samansuuruinen kaikilla tulotasoilla



Verohallinto joutuu valvomaan, ettd verotukien myontamiskriteerit tayttyvét.
Tama vaatii resurssga ja voi haitata verohallinnon ydintehtévan suorittamista,
verojen keruuta.

Verolakien vaatimusten taytyy olla tésméllisia ja objektiivisesti todettavia, ja ve-
rotukea sisdtavien saanndsten tulisi olla — kuten verotusta séételevien lakien
yleensa — vakaita ja ennustettavia (OECD 2004).

Verotukien laskennassa yleisimmin kéytetyt menetelmét ovat (OECD 2004)
e menetetyn verotulon menetelmé (revenue foregone),
e potentiaalisen verotulon lisdyksen menetelma (revenue gain) ja
e menoekvivalenssimenetelma (outlay equivalence).

Menetetyn verotulon mukai sessa laskennassa (nettomenetelmd) arvioidaan, kuin-
ka paljon voimassa olevat verosta vapauttamiset, verovahennykset, alennetut ve-
rokannat ja muut veronhuojennukset vahentavét julkisen vallan verotuloja. Se
kuvaa saamatta jaanytta verotuloa eli tuesta verovelvolliselle koituvaa nettoetua
tiettyna vuonna. Verotuki lasketaan séénnos kerrallaan muiden séénnésten olles-
sa muuttumattomia. Tama menetelma ol ettaa, etta verotuella el ole vaikutuksia
veronmaksajan kayttaytymiseen eikéa valillisia vaikutuksia tal ouden toi mintaan.

Potentiaalisen verotulon lisdyksen menetelmé vastaa nettomenetelmadd, mutta
siind otetaan lisaksi huomioon verovelvollisten kayttéytymismuutokset.

Menoekvivalenssimenetelméssa (bruttomenetelmd) arvioidaan, kuinka paljon
budjetin menoja tulisi lisdta verovelvollisen nettotulojen pysymiseksi ennallaan,
mikali veronhuojennukset ja muut veroedut poistettaisiin ja muutettaisiin suorak-
s veronalaiseks tueksi.

Erdissd maissa verotuet raportoidaan seka netto- etté bruttomenetelmalla. Suo-
messa verotukien laskennassa on kéytetty nettomenetel maa

Laskelmat kuvaavat yleensd séénnoksen aiheuttamaa verotulon menetysta tarkas-
teluvuonna. Joskus tukeen liittyy vastakkaissuuntainen verotuottovaikutus sama-
na ta myohempina vuosina. Téallainen sd8nnds on esimerkiksi vapaaehtoisen
elakevakuutuksen perusteella tehtava verovahennys. Eraissd maissa taman tyyp-
pisista verotuista lasketaan verotuen nykyarvo sen vaikutusaikana.

Yksittdisten verotukien euroméaérien laskeminen yhteen e anna oikeaa kuvaa
tukien kokonaismaarastd. Tama johtuu siitd, etta verotukiselvitykset perustuvat
yleisesti sddnndskohtaiseen tarkasteluun, jossa kunkin séénntksen verotuki arvi-
oidaan erikseen riippumatta muista verotuista. Kokonaiskuvan tasmentamiseksi



verotukien keskindiset kytkennat seké veroasteikkojen epalineaarisuus (progres-
Sio, perusvahennykset tms.) tulisi ottaa huomioon.

2.2 Katsauseri maiden verotukiraportointiin

Useimmissa OECD-maissa verotukia raportoidaan muodossa tai toisessa. Tukien
méaaran kansainvalinen vertailu on kuitenkin vaikeaa useista syistd. Eri maiden
verojarjestelmét poikkeavat toisistaan ja lisdks verotukien méaarittamisessa so-
velletut normijérjestelmét voivat olla erilaisia. Y hdessa maassa verojarjestelmaan
sisdltyva sdannds voi kuulua normiin kun toisessa maassa sen katsotaan aiheutta-
van verotukea. Myos valittu tuki- ja interventiopolitiikka vaihtelee. Tulonsiirrot
voivat ollaverovapaitata veronalaisiata ne on voitu korvata verovahennyksilla
Suoria tukia ja tulonsiirtoja tulisikin tarkastella yhdessa verotukien kanssa, jotta
eri maiden tuki- jatulonsiirtojarjestelmiavoitaisiin vertailla.

Saksa aoitti ensimmaisend maana verotukien raportoinnin vuonna 1959. Alun
perin verotuen kasite oli lagja, minka seurauksena monet yleiset veronhuojen-
nukset méaariteltiin verotuiksi. Tama synnytti voimakasta kritiikkia ja tulkintaa
muutettiin vuonna 1977 niin, etta verotueks maariteltiin vain ne séannokset, jot-
ka tukevat yritystoimintaa ja sd8stamista

USA:ssa verotukiraportoinnin alkuna voidaan pitdd vuonna 1960 tehtya lagjaa
tutkimusta liittovaltion verolakeihin sisdltyvista kannustimista. Ensimmainen
verotukiselvitys julkaistiin vuonna 1968 Y hdysvaltain valtiovarainministerion
vuosikertomuksessa. Tassa yhteydessa luodut kasitteet ovat pitkélti olleet eri
maiden verotukien méaarittelyn pohjana.

Vuoden 1980 jakeen raportointi yleistyi ja téala hetkella useimmissa OECD-
maissa raportoidaan verotukia joko budjetin yhteydessa tai siita erilldan. Tavoit-
teena on parantaa menotal ouden tietopohjaa ja liséta télla tavoin budjetti- ja ve-
ropolitiikan 18pinakyvyytta Kanadassa yritettiin  1980-luvun alussa myos
parantaa budjettikuria siten, ettd verotukiehdotusten aiheuttamat tulojen mene-
tykset vahennettiin asianomaisen ministerion menokehyksesta

Pohjoismaiden normiverojarjestelmét ja verotukiméaritykset perustuvat pitkalti
Skatteutgifter-raporttiin, jonka Pohjoismainen ministerineuvosto julkaisi vuonna
1987. Suomen ensimmainen verotukiselvitys valmistui vuonna 1988. Ruotsissa
vastaava selvitys tehtiin vuonna 1997, Tanskassa vuonna 1998 ja Norjassa vuon-
na 1999. Ruotsin verotukiraportointi nayttéisi olevan muita Pohjoismaita pidem-
mall& Tanskassa verotukilaskelmia el ole julkaistu vuoden 2006 jél keen.

Selkein ero eri maiden verotukiselvitysten lagjuudessa on siing, kuvaavatko ne
koko julkishallinnon myontamié verotukia vai vain osaa niista. Liittovaltiot esit-
téava verotukensa vain liittovaltion verotuksen osalta (Belgia, Kanada, Saksa,
USA). Hallinnon alemmilla tasoilla verotukiraportointi voi olla vapaaehtoista.



Esimerkiksi useimmat USA:n osavaltiot laativat verotukia koskevan raportin,
vaikkakin niiden sisélto ja kytkeytyminen budjetin valmisteluun ja maéararahojen
mitoitukseen vaihtelee suuresti. My6s Kanadassa useat provinssit laativat omia
laskelmiaan. Ranskassa verotuet raportoitiin alkuaan vain valtionverotuksesta,
mutta vuoden 2007 budietissa myo6s paikallistason verotuet on erain edellytyksin
lueteltu. 1so-Britannia ja Ruots esittavét vain valtionverotukseen liittyvét verotu-
et. Alankomaissa, Koreassa, Suomessa ja Tanskassa verotuet lasketaan myo6s
kunnallisverotuksesta. Japanissa taas tehdaan arvioita alueellisista verotuista
(OECD 2010, OECD 2008aja OECD 2008b).

Kakissa maissa verotukilaskelmat kattavat vahintddn tuloverotuksen. Muiden
verolajien mukaan ottaminen vaihtelee. Osasyyna téhan voi olla niiden laskemi-
sen vaikeus. Verotukilaskelmat voivat olla suppeita myods siksi, ettd aiemmin
keskushallinnon tasolla paatetyt verotuet on siirretty hallinnon alemmille portail-
le. Belgiassa perintdverotus, kiinteistoverotus, rekisterdintimaksut ja autoverotus
poistettiin tasta syysta verotukilistauksista. Eréét verotuet, joiden vaikutusaika on
pitkd, voivat vaatia monimutkaisia laskelmia. Tasté syysta ne eivét ole kaikissa
maissa laskennan piirissd. Tanskassa ei ole arvioitu yksityisiin elakejarjestelmiin
liittyvien verosdannodsten alheuttamaa verotukea elk& omistusasumisesta synty-
vaa verotukea.

L &hes kaikissa maissa normiverojarjestelmét ovat 18hella verotuksen vallitsevaa
perusrakennetta. Eri maiden normijérjestelmien yksityiskohtaisuus vaihtelee. Ja-
panin malli on tasta aariesimerkki. Siind normijérjestelmélle esitetéan vain seu-
raavat perusperiaatteet: oikeudenmukaisuus, neutraalisuus ja yksinkertaisuus.
S&annokset, joilla on niista poikkeava tavoite, méaéritell88n verotuiksi. Ranskan
normijarjestel ma lagjenee automaatti sesti, koska pitk&an voimassa olleet verotuet
muuttuvat normin mukaisiksi. Saksassa verotuet maéritell8an lailla

Suomessa sovellettu normiverojarjestelma eros jossain maarin muiden maiden
jarjestelmista. Esimerkiksi korkomenojen vahennyskelpoisuus katsottiin Suo-
messa verotueksi, kun taas Tanskassa, Alankomaissa ja Belgiassa® se kuuluu
normiin. Arvonlisaverotuksen alennetut verokannat kuuluvat Belgiassa normiin,
jos niita e ole kohdennettu tiettyyn taloudelliseen toimintaan. Pohjoismaissa
alv:n verokantaerot aiheuttavat aina verotukea. Belgiassa, Norjassa ja Tanskassa
huomattavan monet vapautukset arvonlisiverosta tulkitaan verotueksi, kun tul-
kinta Suomessa ja Ruotsissa on lievempi. Ansiotulovahennys aiheuttaa Suomessa
verotukea, kun taas Japanissa ja Ruotsissa se kuuluu normiin. Tyontekijan elake-
vakuutusmaksun vahentaminen aiheuttaa Suomessa verotukea, mutta Alanko-
mai ssa Se on 0sa normijarjestel maa.

! Normin mukaan kiinnelainojen korot ovat vahennyskelpoisia Alankomaissa ja Belgiassa (Belgiassa
tiettyyn rajaan saakka).



Progressiivisen tuloveroasteikon katsotaan yleisesti kuuluvan normijérjestel-
mé&an. Eri maiden valill& on eroja sen suhteen, milloin kysymys on rakenteel lises-
ta normijérjestelmaan kuuluvasta verovdhennyksestd, milloin verotuesta
Perhepoliittiset tuet voivat kuulua kumpaankin ryhmaan. Esimerkiksi Kanadassa
ne luokitellaan verotuiksi. Ranskassa taas yleisesti maksetut perhepoliittiset tuet
kuuluvat normiin, mutta vain suppealle ryhméle suunnatut lyhytaikaiset tuet ai-
heuttavat verotukea. Saksassa perhepoliittiset tuet ovat verotukea, jos ne tukevat
yrityksi& epasuorasti.

Erdét maat kannustavat kansalaisiaan tyollistymé&an ns. non-wastable tai payable
tax credit -véhennyksell4, jossa verovahennys voi olla suurempi kuin maksettava
vero. Taloin osa verotuesta maksetaan suorana tukena. Tallaisia vahennyksia on
Saksassa, Ranskassa, Kanadassa, |sossa-Britanniassa ja USA:ssa. Eri maiden
kéytannot vaihtelevat sen suhteen, katsotaanko koko vahennys verotueks vai
ainoastaan verot kattava vahennys rahana maksettavan osuuden rinnastuessa suo-
raan tukeen.

Useimmat maat kayttavét verotukien laskennassa menetetyn verotulon periaatetta
(nettomenetelmd), mutta vain harvassa maassa raportoidaan negetiivisia verotu-
kiaeli verosanktioita. Ruotsi jajoidenkin verotukien osalta myds Tanskaja Norja
laskevat verotukensa my0s menoekvivalenssimenetelmélla (bruttomenetelma).
USA on luopunut menoekvival enssimenetelman kaytosta ja laskee joitakin vero-
tukia my6s nykyarvomenetelméallg, jotta verotuen tukielementist sais parem-
man kuvan. Esimerkiks el&kesdastdjen verotuksessa, jossa vakuutusmaksut ovat
vahennyskelpoisia, mutta korvaus saadaan useamman vuoden kuluttua, paattg at
haluavat tietéa sekéa kunkin vuoden vahennyksen aiheuttaman verotulon mene-
tyksen etta eldkkeensagjan todella saaman edun. My6s Norja kéyttda nykyarvo-
menetelma&a niissd verotuissa, joiden vaikutusaika ulottuu useammalle vuodelle,
esimerkiksi yritysten poistosdannokset ja el &kesdastamiseen liittyvat sd8nnokset.
Verotuet mitataan useimmiten vuotuisina kassavirtoina. Laskennassa e oteta
huomioon kayttéytymisvaikutuksia.

2.3 Verotuet Suomessa — nykytilanneja uusi kartoitus

Suomessa verotukien méaarittely on téhan asti perustunut valtiovarainministerion
vuoden 1988 "Verotuet Suomessa’ -selvityksen linjauksiin. Siina verotuki on
méadritelty tukemistarkoituksessa tehdyks poikkeamaks normaalina pidettévasta
verotuksen perusrakenteesta, normiverojarjestelméasta. Verotuelta edellytetdan
lisdksi, ettd siitd hyotyy rgjalinen ryhma verovelvollisia. Verosdannokset voivat
my06s hyddyttda verovelvollisia, vaikka séénnosten taustalta e voitaisikaan 0soit-
taa suoranaista tukitarkoitusta. My0s tallaiset edut katsotaan verotueksi. Sen si-
jaan jos normijéarjestelmasta poikkeavat verolain kohdat perustuvat pelkastéan
hallinnollisiin tai verotusteknisiin syihin, niita el pideta verotukina.



10

Vuoden 1988 verotukikartoitus kattoi verolainsgadannosta tuloverotuksen (hen-
kilbverotus, elinkeinoverotus, maatilatalouden verotus), vdlillisen verotuksen,
perint6- ja lahjaverotuksen seka varallisuusverotuksen. Normijérjestelma vastasi
kussakin veromuodossa tietyin lagjennuksin sen perusrakennetta. Liikevaihtove-
rotuksessa normi oli kuitenkin |ahell& arvonlisdverojarjestelmaa. Valmistevero-
tuksesta e pystytty |0ytdmaan varsinaista normijérjestelmas, vaan verotuki
méadriteltiin poikkeamaksi kustakin erityislaista.

Verotukien rahamaéarét on raportoitu vuodesta 1984 alkaen. Tietopohjan puuttei-
den takia perinto- ja lahjaverotukseen ja varallisuusverotukseen sisdltyvia vero-
tukia e kuitenkaan ole | askettu.

Normijérjestelmaa el ole pavitetty vuoden 1988 verotukiselvityksen jakeen.
Kéaytanndssa normi on kuitenkin muuttunut verojarjestel mien muutosten myota.
Kun vuonna 1994 siirryttiin arvonlisdverojarjestelmaan, verotukien rakenne
muuttui huomattavasti. Piilevéasta liikevaihtoverosta aiheutuneet merkittévét ve-
rosanktiot poistuivat. Maatalouden akutuotevahennyksesta johtuvien suurten
verotukien poistuminen taas vaikutti vastakkaissuuntaisesti. VVoitonjaon verotus
on kokenut useampia huomattavia muutoksia. Normina on séilynyt kulloinkin
vallitseva verojarjestelma. Huomattava méaara verotukia poistui 1990-luvun ve-
rouudistuksissa. Toisaalta mahdollisia uusia verotukia ei ole voitu tunnistaa vero-
lainsé&dannon kokonai skartoituksen puuttuessa.

Verotukien merkitys on vahentynyt Suomessa huomattavasti 1980-luvun lopulta
lahtien, jolloin niiden kokonaismaard oli enimmill&an 16 prosenttia bruttokansan-
tuotteesta ja runsas kolmannes kerétyista veroista (kuvio 2.1). Sen jakeen kysei-
set osuudet ovat puolittuneet. Kehitys johtuu padosin vuosien 1989-1991
kokonaisverouudistuksesta, vuoden 1993 padomaveroverouudistuksesta seké
vuoden 1994 arvonlisaverouudistuksesta ja perhetukiuudistuksesta. Néiden re-
formien keskeisiné tavoitteina oli vahentda verotuksen ohjausvaikutuksia talou-
teen sekd liséta verojarjestelman yksinkertai suutta ja parantaa sen |&pinakyvyytta.
Veropohjaa lagjentamalla luotiin mahdollisuuksia alentaa verokantoja. Elinkei-
noverotuksen verotukien vahenemiseen on vaikuttanut osaltaan my6s nédiden tu-
kien kayttoa rajoittava EU:n valtiontukisdannostd seké jasenvaltioiden sopimus
yritysverotuksen séannoista.

Vuonna 2007 verotukien kokonaismaaréa oli VATT:n verotukiarvion mukaan
12,9 miljardia euroa, miké vastaa noin 7 prosenttia bruttokansantuotteesta. Eniten
verotukia kohdistui asumiseen jaymparistoon, 3,7 miljardia euroa. Sosiaaliturvan
verotuki oli noin 3,5 miljardia euroa, maa- ja metsétalouden verotuki oli noin 500
miljoonaa euroa, teollisuuden 905 miljoonaa euroa ja liikenteen runsaat 465 mil-
joonaa euroa. Huomattava osa verotuista kohdentui myos "ei eriteltaville tehta
vaaduelle’ (2,9 mrd. eurod). Naista suurimmat olivat kunnallisverotuksen
ansiotulovahennys (1,3 mrd. euroa) ja valtionverotuksen ansiotulovahennys (0,8
mrd. euroa).
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Kuvio 2.1 Verotuet Suomessa, prosenttia verotuotoista ja bruttokansantuot-
teesta vuosina 1985-2007
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Lahde: VATT

Nyt raportoitavassa verotukihankkeessa Suomen normiverojarjestelma arvioitiin
kokonaisuudessaan uudelleen. Tuloverotuksen normijérjestelma perustuu edel-
leen lagjapohjaiseen tulokasitteeseen ja on |ahella vallitsevaa verojarjestelmaa.
Tulopohjaan lasketaan kaikki verovuoden aikana kertyneet realisoituneet tulot
(mm. ansiotulot, yritys- ja padomatulot, perinnét, lahjat) vahennettyina niihin
kohdistuneilla tulonhankkimiskuluilla. Normin mukaiseen tulopohjaan siséltyvét
muun muassa tulonsiirrot, karttuneet el&keoikeudet ja julkisen sektorin myonté-
mien lainojen edullisista ehdoista johtuvat laskennalliset edut. Mukana on my6s
muitalaskennallisia tuloeria.

Eri veromuodoille on valittu omat normijarjestelméansa. Verotukien méaarittely
perustuu seuraaviin vuonna 2009 voimassa olleisiin séadoksiin:

e Tuloverolaki (TVL 1535/1992) ja siihen liittyva lainsaédants

e Laki elinkeinotulon verottamisesta (EVL 360/1968) ja siihen liittyva lain-
sdadanto

e Maatilatalouden tuloverolaki (MaatVL 5543/1967) ja siihen liittyva lain-
séadantd (ml. metséaverotus, joka sisdlityy TV L :88n)
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e Peinto- jalahjaverolaki (PerVL 378/1940)

e Varainsirtoverolaki (931/1996)

e Kiinteistbverolaki (654/1992)

e Arvonlisdverolaki (AVL 1501/1993)

e Vamisteverotukseen liittyva lainsdadantd (ml. jatevero)
e Sosiaalivakuutukseen liittyva lainséédanto

Naista tulivat kokonaan uusina verotukien méaarittelyn ja laskennan piiriin kiin-
teistOverotus, varainsirtoverotus ja sosiaalivakuutus.

Perintd- ja lahjaverotuksen normi maériteltiin jo vuoden 1988 verotukiselvityk-
sessd, mutta siihen liittyvié verotukia e ole aineistopuutteiden vuoksi laskettu.
Nyt normijarjestelma paivitettiin, mutta laskentaan liittyy edelleen vaikeuksia.

Vamisteverotuksessa energiaverotus tuli kattavasti verotukilaskennan piiriin,
koska sen normijarjestelmé maéériteltiin uudesta nékokulmasta. Myo6s auto- ja
goneuvoverotus on nyt kokonaisuudessaan mukana. Alkoholi- ja tupakkavero-
tuksessa verotukea ei tunnistettu lukuun ottamatta pienpanimoiden verotukea.

Arvonlisaverotuksessa on tarkennettu verosta vapauttamisen ja EU:n arvonlisadi-
lijoiden verovapaudet on katsottu aiemmin normiin kuuluviksi. Ne on nyt tulkittu
verotukea aiheuttaviks. Liséksi EU:n alv:n veropohjalaskelmien yhteydessa esiin
tulleet verotuet ja sanktiot on otettu mukaan verotukilistaukseen. Laskentamene-
telmi& on kehitetty niin, ettd ailemmin erillisina raportoidut verottoman toiminnan
vélituotekayton ja luontoismuotoisten sosiaalisten tulonsiirtojen verotuet (esim.
sairaalassa annetut 188kkeet) on kohdistettu suoraan ko. hyodykeryhmiin.

Muissa verolgjeissa normijérjestelmat séilyivat perusrakenteeltaan samoina kuin
aiemmissa raportoinneissa. Luonnollisten henkilGiden tuloverotuksen normia
muutettiin voitonjaon verotuksessa ja yritystulon jakamisessa ansio- ja padomar
tuloon. Aiemmin vallitseva jarjestelma kuului normiin. Nyt siité katsotaan aiheu-
tuvan verotukea muun muassa sen takia, etta nettovarallisuuden tuottoprosentti
on korkeampi kuin normin mukainen tuottoprosentti. Metsaverotuksen normi
sdilyi TVL:ss& muuttumattomana.

Elinkeinoverotuksen normijarjestelméa maéraytyy huomattavasti tiukemmin kuin
téhan asti. Realisointiperiaatteen noudattaminen liséa merkittavasti verotukia.
Rahoitus- ja vakuutusalaa koskevat sd8nnokset, konserniverotus, tonnistoverotus
javaliyhteisolainsd&danto olivat tarkastel ussa ensimmaista kertaa. Elinkeinovero-
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tuksen laskentamenetelmia on myos kehitetty niin, ettd erdiden verotusta lykkéa-
vien sdannosten vaikutus tulee otetuks huomioon. Suurta osaa elinkeino-
verotuksen verotuista e ole tietopohjien puutteiden vuoksi laskettu.

Nyt raportoitujen verotukien mééré ei ole taysin vertailukel poinen ailemmin vuo-
sittain julkaistujen verotukien maérén kanssa. Tama johtuu edella mainituista
tekijoistd, muun muassa siita, etta eri verolgjien normijarjestelméd on muutettu.
S&annoksi, jotka aiemmin kuuluivat normiin, ja jotka nyt sovellettavan uuden
normin mukaisesti katsotaan verotuiksi, ovat esimerkiks elinkeinoverotuksen
jalleenhankintavaraus ja osittain myds |uottotappiovaraus ja takuuvaraus. Val-
misteverotuksen normi on muutettu kokonaan ja léhes kaikki nyt lasketut verotu-
et on raportoitu ensimmaista kertaa. Kaikkien vuoden 1989 jadlkeen voimaan
tulleiden sdanntsten verotukiluonnetta e ole vuosien saatossa arvioitu, mika
my0ds lisda nyt uusina raportoitujen verotukien maaraa. Myos verolakikohtainen
kattavuus on lagjentunut aiemmasta kiinteistoverotuksen, varainsiirtoverotuksen
ja sosiaalivakuutusl ainsdddannon tullessa verotukikartoituksen piiriin.

Kuviosta 2.2 ndhddan, miten verotukien euroméaérdt ovat muuttuneet vuodesta
2007 vuoteen 2009. Elinkeinoverotuksessa ja maatalous- ja metséverotuksessa
uusmmat verotuet ovat vuodelta 2008. Tehtavdalueittain verotukien méaarét
yleensd kasvoivat. Merkittdvin muutos oli teollisuuden ja elinkeinojen seké
litkenteen tehtavaalueilla. Teollisuudessa ja elinkeinoissa varainsiirtoverotuksen
arvopapereiden vapauttaminen verosta nosti verotuen méd&rda 2 miljardilla
eurolla. Liikenteen verotukien kasvuun vaikuttivat valmisteverojen mukaan
ottaminen laskentaan. Asumisen alueella verotuet ovat jonkin verran
pienentyneet, silla normijarjestelman uudelleenméérittelyn vuoks korkojen
vahennyskelpoisuutta e enda tulkita verotueksi. Toisaalta asuntotulon vero-
vapaudesta aiheutunut verotuen kasvu nosti verotuen méddréa. Kuvio antaa
Suuntaa-antavan arvion verotukien euromaaradn kehityksesta valtion eri
tehtéavaa ueilla

Verotukia kohdistui eniten sosiaaliturvan tehtdvaalueelle, jolla verotukien méara
oli 23 prosenttia kaikista verotuista (kuvio 2.3). Suurimmat verotuet olivat
tyontekijoiden lakisaéteisen eldkevakuutusmaksun vahentaminen ja kunnalis-
verotuksen el@ketulovahennys. Asumisen ja ympdriston tehtévaal ueen verotukien
osuus oli 21 prosenttia. Omasta asunnosta saatu verovapaa myyntitulo aiheutti
verotukea 1 200 miljoonaa euroa ja asuntotulon verottomuus 2 000 miljoonaa
euroa. Teollisuudessa ja elinkeinoissa verotukien osuus oli 20 prosenttia kaikista
verotuista. Tehtavaalueella "Ei eriteltévissd’ verotukien osuus oli 18 prosenttia.
N&hin sisdityivdt muun muassa verotuet kunnallisverotuksen ansiotulo-
vahennyksestd, tyotulovahennyksesta ja tyomarkkinagjarjestdjen jasenmaksun
vahentamisesta
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Kuvio 2.2 Verotuet valtion tehtavaal ueittain vuosina 2007 ja 2009,
milj. euroa
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Kuvio 2.3 Verotukien osuudet valtion tehtavaal ueittain vuonna 2009,
prosenttia verotukien kokonai seuromaarasta
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Taulukko 2.1  Verotuet verolajeittain vuonna 2009 *

Verotuet milj. euroa 2009

Tuloverolaki 10825
Elinkeinoverolaki ja siihen liittyvé lainsd&adanto 623
MVL ja metsaverotus 167
Varainsiirtoverotus 2099
Perinto- ja lahjaverotus 100
Arvonlisdverotus 1948
Sosiaalivakuutusmaksut 10
Valmisteverotus 1836
Yhteensa 17608

*Elinkeino-, maatalous- ja metsdverotuksen verotuet ovat vuodelta 2008. Kaikistaverolgjeistael ole

kattavasti tehty laskelmia.

Verotukien yhteissumma vuonna 2009 oli 17,6 miljardia. Tama on 10 prosenttia
bruttokansantuotteesta ja noin 23 prosenttia verotuloista eli selvasti enemman
kuin vuonna 2007. TVL:n verotuet olivat yli puolet kaikista verotuista. Varain-
siirtoverotuksen, arvonlisaverotuksen ja valmisteverotuksen verotuet olivat kukin

noin kymmenesosa kaikista verotuista.

Verotuet on paasdantoisesti laskettu yksitellen, jolloin verotuksen progressio ja
muiden verotukien vaikutukset yliarvioivat jonkin verran verotukien yhteen-
laskettua médréd. On myo6s huomattava, ettd yhden verotuen poistaminen ei
valttamétta liséa verotuloja tuen madralla, silla kayttaytymisvaikutuksia ei ole

| askel missa otettu huomioon.
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3 Normijéarjestelmét verolgjeittain

Seuraavassa on raportoitu kunkin verolgin normijarjestelma. Verolgjit ovat seu-
raavat: luonnollisten henkildiden tuloverotus, elinkeinoverotus, maatal ousvero-
tus, metsaverotus, varainsiirtoverotus, kiinteistbverotus, perinté- ja lahjaverotus,
arvonlisaverotus, vamisteverotus ja sosiaalivakuutuslainsdadantd. Voitonjaon
verotus on kasitelty elinkeinoverotuksen yhteydessd, koska omistgjayrittgjan ve-
rotus liittyy kiinteasti yritysverotukseen.

3.1 Luonnoallisten henkildiden tuloverotus

Luonnollisten henkilGiden tuloverotusta koskevat séénnokset perustuvat tulove-
rolakiin (1535/1992). HenkilGverotusta koskevia séanntksia on myos Laissa ul-
komailta tulevan pakansagjan ldhdeverosta (1551/1995), Laissa rgoitetusti
verovelvollisen tulon verottamisesta (627/1978), Laissa korkotulojen |éhdeveros-
ta (1341/1990). Naden lisdks tassa luvussa késitelladn myos Erdiden yles
hyddyllisten yhteisdjen veronhuojennuksista annettua lakia (680/1976), Lakia
varojen arvostamisesta verotuksessa (1142/2005), Verotusmenettelysta annettua
lakia (1558/1995) seka Arpajaisverolakia (552/1992).

3.1.1 Yleiset periaatteet

Verotusyksikkd on mééritelty Tuloverolaissa, mika on katsottu normin mukai-
seksi. Nykyiseen tuloverojarjestelmdan kuuluu seka ansio- etta padomatulojen
osalta puolisoiden erillisverotus. Tama on sellaisenaan otettu normiksi. Alijéa
mahyvityksen siirtdminen puolisoiden kesken on my6s katsottu normin mukai-
seksi.

Ansio- ja padomatulojen eriytetty kohtelu henkilGverotuksessa on osa normijér-
jestelméad, samoin kuin yhtymien ja elinkeinonharjoittajien yritystulon jakaminen
ansio- ja padomatuloon (voitonjaon verotus ja yritystulon jakaminen on késitelty
elinkeinoverotuksen verotukien tarkastelun yhteydessa, ks. luvut 3.2.4ja 3.2.5).

Henkilverotuksessa noudatetaan kassaperiaatetta, mika on my6s normin mu-
kaista. Lisdks vain realisoituneita tuloja verotetaan ja realisoituneet menot ovat
vastaavasti vahennyskelpoisia. Laskennallinen asuntotulo kuuluu normijérjestel-
man veropohjaan.

Tappiontasaus on normissa nykyisen lainsé&dannén mukainen 10 vuotta.
3.1.2 Veropohja, verokanta ja veroasteilkko

Normijarjestelmdd madriteltéessa veropohjan lagjuus on keskeisessa asemassa.
Esikuvana on Schanz—Haig—Simonsin (SHS) lagja tulokéasite, jossa veronalaisen
tulon mittana on verovuoden aikana tapahtuneen nettovarallisuuden lisdyksen ja
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kokonai skulutuksen yhteismaard. Taman mukaisesti tulopohjaan lasketaan kaikki
verovuoden aikana kertyneet realisoituneet tulot (mm. ansiotulot, pddomatulot,
perinndt, lahjat) vahennettyna niiden realisoituneilla tulonhankkimiskuluilla. Ve-
rovelvollisen kaytettdvissi olevia ja Siten lagaan tuloon sisdlityvia tuloja ovat
myds muun muassa tulonsiirrot, karttuneet elékeoikeudet ja julkisen sektorin

kenndlisiatuloeria.

Ké&ytannossd SHS-tulokasitteen soveltaminen normijérjestelména on vaikeaa.
Normijérjestelma perustuukin pitkalti vallitsevan verojarjestelmén perusrakentei-
sin, jossa veropohja on mahdollissmman lagja. Veronalaiseks tuloksi méarite-
tédn periaatteessa kaikki verovelvollisen rahana tai rahanarvoisena etuutena
saamat tulot seka erdét laskennalliset tulot. Tulojen hankkimisesta ja séilyttami-
sesta ai heutuneiden menojen vahennyskel poisuus on normin mukaista.

Laskennallisen verovapaan asuntotulon sisdllyttdminen veropohjaan katsotaan
kuuluvan normiin. Asuntotulo lasketaan vahentamalla markkinahintaa vastaavas-
ta asuntotul osta (bruttotulo) asunnon yll&pito- ja korkokustannukset seké kiintedn
pddoman kuluminen, jolloin saadaan nettoasuntotulo. Kun verotuki lasketaan
tasta nettoasuntotulosta, korkojen vahennysoikeus el endd aiheuta verotukea.
Tassa tarkastelussa on kuitenkin pa&dytty informatiivisuuden takia esittdmaan
erikseen korkojen vahennyskelpoisuudesta aiheutuva verotuki, jos asuntotulon
veronalaisuus e kuuluisi normiin.

Asuntotulon veronal aisuutta on perusteltu vertaamalla sitd muihin sijoituskohtei-
siin, esimerkiksi osakkeisiin, obligaatioihin ja sijoitusasuntoihin. Asunto tuottaa
omistgjalleen asumispalveluja, jotka voidaan rinnastaa muiden sijoituskohteiden
tuottoon. Toisin sanoen kun omistgja e maksa asumisestaan sen todellista hintaa
(k&ypaa vuokraa), han saa” asumispalvelujen” arvoa vastaavan asuntotulon (brut-
tomaaréisend). Omistajan voidaan katsoa maksavan myds implisiittisesti vuokraa
itselleen. Jos omasta asunnosta saatuun tuottoon — vaikkakin laskennalliseen —
kohdistetaan lievempi verokohtelu kuin muihin sijoituskohteisiin, tdméa on katsot-
tava yhtei skunnan tietoisesti myontamaksi tueksi.

Tulonsiirtojen luonteisista ilmaispalveluista saatujen laskennallisten etujen vero-
vapauden katsotaan kuuluvan normiin. Kulukorvausten verovapaus on niin ikéan
normin mukainen. Kulukorvaukset maksetaan yleensa rahana, mutta ne kéytetaan
tietyn tavaran tai palvelun hankintaan (esim. léékekorvaukset). Tassa mielessa ne
ovat rinnastettavissa ilmaispalveluihin. Tyontekij6ille maksettavien verovapaiden
kulukorvausten ylittdessa todelliset kustannukset ylittéva osa tulkitaan verova
paaks tuloksi. Kéytanndssa e kuitenkaan ole mahdollista arvioida jokaisen ve-
rovelvollisen todellisia kustannuksia ja hallinnollisen yksinkertaisuuden takia
verovapauden katsotaan kuuluvan normiin.
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Tulonhankkimisvahennys on kokonaisuudessaan normin mukainen. Periaatteessa
verotukea voidaan katsoa muodostuvan siltéd osin kuin kaavamainen vahennys
ylittda todelliset tulonhankkimiskustannukset. Kaavamaisen vaéhennyksen perus-
teena on kuitenkin hallinnollinen yksinkertaisuus. Sen sijaan lainséadanndssa
luonnollisina véhennyksina pidettyjen tydmarkkinajarjestdjen jasenmaksujen vé
hentaminen ei kuulu normiin, vaan siihen on katsottu sisaltyvan tukemistarkoitus.
Véahennystéa ei siten voida pitéd aidosti tulonhankkimiskustannuksena.

Muista vahennyksista on tapauskohtaisesti arvioitava, ovatko ne yleisia veroas-
teikkoja taydentévia vai tukemistarkoituksessa tai muutoin suppeita verovelvol-
lissyhmia hyodyttavia vahennyksid Tala perusteela esimerkiks kunnallis-
verotuksen perusvdhennyksen e katsota aiheuttavan verotukea. Toisena
kriteerind tallaisille vahennyksille voidaan pitéa niiden yleisyytta. Tyo6tulovahen-
nyksesta ja kunnallisverotuksen ansiotulovdhennyksestd sen sijaan muodostuu
verotukea. Ne ovat selkedsti tietylle ryhmdlle (ty6tulon sagjille) tukemistarkoi-
tuksessa (tyonteon kannustavuus) kohdennettuja vahennyksia. Joissain maissa
vastaavien vahennysten katsotaan kuitenkin kuuluvan normijérjestel maan.

Verovapaat tulonsiirrot sisdltyvét lagjaan tulokasitteeseen ja niiden verovapaus
synnyttéd verotukea. Vastaavasti verovapaan tulon hankkimisesta aheutuneet
menot eivét ole normin mukaan vahennyskelpoisia.

Kulloinkin voimassa olevan valtionverotuksen progressiivisen tuloveroasteikon
ja kunnallis- seka kirkollisverotuksessa sovellettavien suhteellisten verokantojen
on sellaisinaan katsottu sisdltyvan normiin. Myods péddomatulojen ja yhteisojen
verotettavaan tuloon sovellettavat verokannat katsotaan normin mukaisiksi.

3.1.3 Muut tuloverotusta koskevat lait

Rajoitetusti verovelvollisten verottaminen lahdeverolain nojalla on hallinnollis-
ten selkkojen perusteella katsottu kokonaisuudessaan normin mukaiseks. Sa-
moin korkotulojen verotuksessa normiksi on katsottu korkotulojen léhdeverosta
annetun lain mukainen verottaminen. Hallinnollisen yksinkertaisuuden perusteel-
la normin mukaiseksi katsotaan myos se, etta korkotulojen hankkimisesta aiheu-
tuneet menot eivdt ole vahennyskelpoisia, mika sinansa e ole nettotulon
verotuksen periaatteen mukaista.

Arpgjaisverolain mukainen arpgaisvoittojen verovapaus tuloverotuksessa on
kertaisuuteen, elkd niistd muodostu verotukea. Veronalaisten arpajaisvoittojen
verokannat vaihtelevat, mutta pelimuodot ovat Siind maarin epdyhtendisia, etta
yhteista normiverokantaa e niille voida maaritté&. Arpajaisvoitoissa normiksi on
siten katsottu nykyisen arpagjaisverolain mukainen verotus. Varallisuusveron
puuttuminen katsotaan normin mukaiseksi. Perinn6t ja lahjat verotetaan perinto-
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jalahjaverolain mukaan. Tastd e synny verotukea tuloverotuksessa (ks. perinto-
jalahjaverotuksen normijérjestelmaluku 3.7).

3.2 Elinkeinoverotusja voitonjaon verotus

Elinkeinotulon verotusta koskevat séannokset siséltyvéat paasdanttisesti Elinkei-
notoiminnan verottamisesta annettuun lakiin (360/1968, EVL). Elinkeinotulon
verottamista koskevia sddnnoksia on myos seuraavissa laeissa: Laki konser-
niavustuksesta verotuksessa (825/1986), Tonnistoverolaki (476/2002), Laki ul-
komaisten véaliyhteisdjen osakkaiden verotuksesta 1217/1994 ja Laki kehitys-
alueelle tehtdvien investointien korotetuista poistoista (1262/1993). My6s Laki
asuintalovarauksesta verotuksessa (846/1986) sisdllytetdan téhan lukuun, vaikka
asunto-osakeyhtitita verotetaan TVL:n mukaan. Y hteisdjen voitonjaon verotuk-
seen seka muiden yritysten omistajien verotukseen liittyvat sddnnokset, jotka
padsdantoisesti sisdltyvat Tuloverolakiin (1535/1992, TVL), on kasitelty tassa
luvussa. Perusteluna on, ettd ne ovat olennainen osa omistajayrittg an verotusta.

Elinkeinoverolakia sovelletaan elinkeinotoimintaan, jolla tarkoitetaan liike- ja
ammattitoimintaa. Lain soveltamisala méaraytyy tulonhankkimistoiminnan luon-
teen eika tulonsagjan oikeudel lisen muodon mukaan.

3.2.1 Yleiset periaatteet

Normin mukaan elinkeinoverotuksen verotusyksikkdjé ovat elinkeinotoimintaa
harjoittavat yksikot: yhteisot, yhtymét, liikkeen- ja ammatinharjoittajat ja kuolin-
pesat.

Y hteisot muodostavat erillisen verotusyksikon. Y htymét taas ovat |askentasub-
jekteja, joiden tulos jaetaan osakkaille verotettavaksi TVL:n sddnndsten mukaan.
Mya0s liikkeen- ja ammatinharjoittajien tulo lasketaan EVL:n mukaan, mutta tu-
lojen jako puolisoiden kesken tapahtuu TVL:n mukaan. Elinkeinotoimintaa har-
joittavaa kuolinpeséa verotetaan erillisend verovelvollisena kolmelta perittévan
kuolinvuotta seuraavalta vuodelta ja sen jalkeen yhtymana

Verotuskausi on verovuosi, joka on kalenterivuos tai jos yrityksen tilikaus
poikkeaa kalenterivuodesta, se tai ne tilikaudet, jotka ovat kalenterivuoden aika
na paattyneet.

Normissa on péddytty nimellistulojen verotukseen. Essmerkiksi myyntivoittojen
verotuksessa hankintahinta on akuperdinen korjaamaton hankintahinta, elka
inflaation véaaristévaa vaikutusta oteta huomioon. Normin mukaan paasaantoises-
ti vain realisoituneita tuloja verotetaan ja vain realisoituneet menot ovat vahen-
nyskelpoisia.
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Normissa houdatetaan erityistapauksi ssa symmetriaperiaatetta. Sen mukaan reali-
soitumattoman tulon verotus el aiheuta verosanktiota, jos vastaavasti realisoitu-
mattomat menot ovat vahennyskelpoisia. Esimerkiks kaupankayntitarkoituk-
sessa pidettavien rahoitusvélineiden realisoitumattomat arvonnousut ovat veron-
alaista tuloa, jos ne arvostetaan kirjanpidossa kéypéan arvoon. Vastaavasti niiden
realisoitumattomat arvonlaskut ovat vahennyskelpoisia.

Yritystulo jaetaan kolmeen tuloldhteeseen: elinkeinotuloon, henkil6kohtai seen
tuloon ja maatalouden tuloon. Tuloldhdejako palvelee verovelvollisen erilaisten
taloudellisten toimintojen erillista kasittelya verotuksessa. Se vaikuttaa muun
muassa tappioiden vahentamiseen, koska tappiontasaus tapahtuu tulol&hteittain.
Yhtymien eri tuloléhteiden tulokset jaetaan kukin erikseen osakkaiden tulona
verotettavaksi. Tama tulolahdejako on katsottu normin mukaiseksi.

Tulolgiga on kaksi: ansiotulo ja pagomatulo. TVL:n mukaan yhtymien ja elin-
keinonharjoittgjien tulo seka osakeyhtion jakama osinko jaetaan ansio- ja péaa
omatulo-osuuteen. Tama eriytetty tuloverojérjestelmé on osa verojarjestelmén
perusrakennetta ja se on normin mukainen.

Normin mukaan tappiontasausaika on nykyisen lainsdddannon mukainen 10
vuotta. Myds tappioiden vahvistaminen ja vahentdminen tulolahteittéin voidaan
katsoa normin mukaiseksi, koska koko tuloksenlaskenta on tietyin osin eri tulo-
|ahteissa erilainen.

Kansainvalisissi verosopimuksissa sovitaan padsaantoisesti verotusoikeuden ja-
kautumisesta valtioiden kesken. Verosopimuksen vuoksi Suomessa verottamatta
jéavdatuloa e katsota verotueksi, koska verotus on sopimuksella siirretty toiselle
valtiolle.

3.2.2 Veropohja, verokanta ja veroasteikko

Elinkeinoverotuksen normijarjestelma perustuu mahdollissmman lagjaan vero-
pohjaan. Kaytanndssa normijarjestelma on |ahella vallitsevaa verojérjestelméaa.
Normista poikkeavat séénnokset aiheuttavat verotukea tai verosanktiota. Verotus
perustuu nettotuloon. Kaikki tulot ovat veronalaisia ja niiden hankkimisesta ja
sdilyttdmisestd aiheutuneet menot ovat vahennyskelpoisia. Yritykseen sijoitettu
padoma ja emissiovoitot eivat kuulu veropohjaan. Yrityksen listautumisesta ai-
heutuneet menot ovat kuitenkin normin mukaan vahennyskelpoisia.

Yrityksilla on mahdollisuus tehda joitakin varauksia. Tuloksentasaukseen tarkoi-
tetut varaukset eivat kuulu normiin. Realisointiperiaatteen mukaan mydskéan
vastaisten menojen kattamiseen tarkoitetut varaukset eivét ole normin mukaan
vahennyskelpoisia. Tallaisia ovat esimerkiks takuuvaraus, kuluvan kayttbomai-
suuden jalleenhankintavaraus seka toimitilan jélleenhankintavaraus. Jalleenhan-
kintavarauksissa on kyse luovutusvoiton tai muun korvauksen tuloutumisen
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lykk&&misestd. Takuuvaraus taas mahdollistaa tulevien kulujen ennenaikaisen
vahentamisen. Hinnanlaskuvarauksessa verovelvollinen voi véhentda verovuoden
kuluna tilaushinnasta hinnanlaskua vastaavan osuuden, jos verovelvollinen nayt-
téd toteen, etta ditovin sopimuksin kiinteddn hintaan tilattujen, vaihto-
omaisuudeksi tarkoitettujen toimittamattomien tavaroiden hinta on tilinpd&tos-
paivana vahintddn 10 prosenttia sopimuksen mukaista hintaa alempi. Kyseessa
on vahennys sellaisen omaisuuden arvosta, jota e vield omisteta, joka e ole ta-
seessajajostae kirjanpidossavoi vahennysta tehdd. Nama varaukset aiheuttavat
verotukea.

Talletuspankit ja luottolaitokset voivat tehda luottotappiovarauksen. Tama varaus
el ole sidottu odotettavissa oleviin luottotappioihin ja pelkastéan realisointiperi-
aatetta soveltaen luottotappiovaraus olisi verotuki. Talletuspankkien ja luottolai-
tosten myontamét luotot voidaan kuitenkin rinnastaa muiden yritysten vaihto-
omaisuuteen, joka arvostetaan varovaisuusperiaatteen mukaan alimpaan arvoon-
sa. Vaihto-omaisuuden alimman arvon periaate on katsottu normin mukaiseksi.
My®os luottotappiovaraus kuuluisi normiin silté osin kuin se vastaa odotettavissa
olevia luottotappioita, jotka ovat tilinpddtoksessa arvonal entumistappioina véa-
hennyskelpoisia. Taman ylittavalta osalta luottotappi ovaraus aiheuttaa verotukea.

Eréissa tapauksissa normi poikkeaa realisointiperiaatteesta. Vakuutus- ja eldke-
laitosten verotus eroaa muista yrityksista siing, ettéa vakuutusmaksutulot kertyvét
aikaisemmin kuin menoja aiheuttavat korvaustapahtumat syntyvét. Vakuutus- ja
elakelaitokset varautuvat tuleviin menoihin tekemalla siirtoja korvaus- ja vakuu-
tusmaksuvastuuseen tai elékevastuuseen. Korvausvastuuseen sisdltyy vahinko- ja
henkivakuutusyhtidissd myos tasoitusmaara, jonka tarkoituksena on pienentéd
vakuutusteknisen tuloksen satunnaisvaihtelun vaikutusta eri vuosien vdlilla, mut-
ta johon e liity varsinaista suoritusvelvollisuutta. Vakuutusyhtitt voivat myos
itse vaikuttaa sen maaraan ilman, ettd esmerkiks vakuutusvalvojala on siihen
mahdollisuutta puuttua. Siirrot korvaus- ja vakuutusmaksuvastuuseen seka elé&
kevastuuseen kuuluvat normiin siltéa osin kuin siirto vastaa todenndkoisia vastai-
sia menoja. Tasoitusméadra on verotuksessa katsottava tuloksentasauseréks ja
verotueks.

El&kevastuuseen tehtéavan siirron lisdks lakisadteista eldkevakuutustoimintaa
harjoittavat vakuutusyhtiot seka el 8kesaétiGt ja -kassat saavat vahentdd EVL 48a
8:n mukaisen varauksen. Varauksen enimmaismaéré on yhtioilla tydel dkevakuu-
tusyhtidistd annetussa laissa tarkoitettuun osittamattomaan lisévakuutusvastuu-
seen seka elékesadtioilla ja -kassoilla elakesédtitlaissa ja vakuutuskassalaissa
tarkoitettuun lisdvakuutusvastuuseen tehdyn siirron méard. Siirtojen tarkoitukse-
na on ollut muodostaa tytelakelaitoksille riskipuskuri, jonka turvin ne ovat voi-
neet sijoittaa suuremman osan varoistaan osakkeisiin. Tama varaus aiheuttaa
verotukea.
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Normiks on valittu voimassa oleva progressiivinen veroasteikko ja perusvahen-
nys seka voimassa olevat yhteisbveroprosentti ja padomaveroprosentti.

3.2.3 Jaksotus

Normin mukaan yritysten tulot ovat sen verovuoden tuottoa, jonka aikana ne
saadaan rahana, saamisena tai muuna rahanarvoisena etuutena. Menot taas ovat
sen verovuoden kulua, jonka aikana niiden suorittamisvelvollisuus on syntynyt.
Ajan kulumisen perusteella méaraytyvat menot (esimerkiksi vuokrat ja korot)
ovat sen verovuoden kulua, jolta ne suoritetaan. Jaksotuskysymyksissa noudate-
taan pitkdti kirjanpidon mukaista menettelya.

Kéayttbomaisuuden poistot vahennetddn omaisuuden teknistaloudellisen kulumi-
sen mukaisesti. Omaisuuden arvonaenemisen takia tehdyt lisgpoistot ovat osa
normia. Sen, ettd koneet ja kalusto lasketaan yhteen ja poisto tehdaan tasta yh-
teenlasketusta menojadnnoksesta (EVL 30 8) e katsota kuuluvan normiin, vaan
poistot tulee normin mukaan tehda omaisuuserittdin. Lisdks myyntivoitot ja
muut vastikkeet tai korvaukset kyseisesté omaisuudesta luetaan normin mukaan
veronalaiseks tuloksi niiden realisoiduttua. Taloin niiden vahentdminen nyky-
k&ytannon mukaan menojéannoksesta al heuttaa verotuksen lykkaantymisen ja on
siten verotukea.

3.2.4 Voitonjaon verotus
Yhteison, yhtyméan ja elinkeinonharjoittajan saamat osingot

Y hteisojen saamat osingot on ketjuverotuksen estémiseks séédetty verovapaiksi.
Verovapaus koskee my0Os henkilGkohtaiseen tuloldhteeseen kuuluvia osinkoja,
mikéali sagjana on osakeyhti®, osuuskunta, sdastopankki tai keskindinen vakuu-
tusyhtid. Muissa yhtei soissd ndma osingot ovat veronalaisia. Lainséadannossa on
verovapaudesta myds muita poikkeuksia, joissa 75 prosenttia yhteison saamista
osingoista on veronalaista. Tallaisia ovat raha-, vakuutus- ja elékelaitosten sijoi-
tusomai suusosingot (pl. tilanteet, joissa osingonsaajayritys omistaa vahintdan 10
prosenttia osinkoa jakavasta yrityksestd), EU:n ulkopuolella sijaitsevasta yhtiosta
saadut osingot seké listaamattoman yhtion listatusta yhtiosta ssamat osingot (el
sovelleta, jos omistusosuus osingonjakajayrityksestéa on vahintaén 10 prosenttia).

Y hteisdjen saamien osinkojen nykyinen verokohtelu on katsottava normiksi. Pe-
riaatteessa poikkeamat osinkotulojen verovapaudesta voitaisiin tulkita sanktioik-
Si. Sijoitusomaisuusosingoissa kyse on kuitenkin raha-, vakuutus- ja eldke-
laitosten harjoittaman sijoitustoiminnan verotuksesta, joten Sitd e voi katsoa
sanktioksi, koska niiden saamia muitakin sijoitustoiminnan tuottoja verotetaan.
EU:n ulkopuolella sijaitsevista yhtidista saatujen osinkojen veronalaisuutta voi-
taneen perustella hallinnollisilla syill&; jaettua voittoa el valttdmétta ole verotettu
maksajayhtioss, elka sita voida tarkistaa. Kolmantena mainitussa tilanteessa on
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myds kyse sijoitustoiminnan verotuksesta. Arvopaperikauppaa harjoittavalle yh-
tidlle porssiyhtiosta saadut osingot ovat liiketoiminnan tuloa, jonka tulee olla
veronalaista. Muussa tapauksessa téama toimiala paésis verovapauden piiriin.
My®os luonnollisen henkil6n sijoitustoiminnan hoitaminen yhtion kautta voisi olla
verotuksellisesti edullisempaa, jos listaamattoman yhtion listatusta yhtitsté saa-
mat osingot olisivat verovapaita.

Liikkeen- ja ammatinharjoittgjan saamista osingoista 70-prosenttia luetaan elin-
keinotuloléhteeseen ja 30 prosenttia on verovapaata tuloa. Y htymissa saatu osin-
ko sisdltyy kokonaisuudessaan elinkeinotuloon, ja osingon verovapaus otetaan
huomioon osakkaan verotuksessa. Jaettaessa tuloa osakkaille osakkaalla verotet-
tavasta tulo-osuudesta vahennetddn 30 prosenttia yhtyman tuloon sisdltyvasta
osingosta. Osingon 70 prosentin veronalaista osaa ja 30 prosentin verovapaata
osaa on pidettava normin mukaisena. Myos liikkeen- ja ammatinharjoittgjien se-
k& yhtymien saamien osinkojen nykyista verokohtelua pidetéan normin mukaise-
na.

Luonnollisen henkil6n ja kuolinpesdn saamat osingot

L istatusta yhtiOsta saadut osingot

POrssiyhti6isté saaduista osingoista 70 prosenttia on veronalaista pagomatuloa ja
30 prosenttia verovapaata tuloa. Osinkotulo jaetaan veronalaiseen ja verovapaa-
seen osaan samassa 70/30 suhteessa seka porssiyhtidista ettd listaamattomista
yhti6isté saatujen osinkojen kohdalla, ja se katsotaan normiksi.

L istaamattomasta yhti Osta saadut 0singot

Listaamattomasta yhtiosta saatu osinko on verovapaata siihen maaraén saakka,
joka vastaa osakkeen matemaattiselle arvolle laskettua yhdeksan prosentin vuo-
tuista tuottoa. Siltéa osin kuin tama maara ylittééa 90 000 euroa, osingosta 70 pro-
senttia on veronalaista pddomatul oa ja 30 prosenttia verovapaata tuloa. V uotuisen
tuoton ylittavéalta osalta osingosta 70 prosenttia on veronalaista ansiotuloa ja 30
prosenttia verovapaata tul oa.

Vuotuisen tuoton laskennassa kaytettéva yhdeksan prosenttia ylittda sen vaihto-
ehtoisen tuoton, johon p&domatulona verotettavaa osinkoa on tarkoitus verrata.
Laskennassa tulisi kayttda markkinakorkoa ja sen ylittavalta pddomatul ona vero-
tettavan osingon osalta aiheutuu verotukea. Myds 90 000 euron verovapaa 0sa on
verotukea. Pddomatulona verotettavan osingon jako 70-prosenttisesti veronalai-
seen ja 30-prosenttisesti verovapaaseen 0saan on 0sa hormia.

Ansiotulona verotettavan osingon jako 70-prosenttisesti veronaaiseen ja 30-
prosenttisesti verovapaaseen osaan on osa normia. Osingon verottaminen osittain
ansiotulona perustuu siihen, ettd osa yrityksen tulosta syntyy osakkaan yritykses-



24

sa tyoskentelyn perusteella. Passiivisen osakkaan kohdalla, joka on pelkka sijoit-
taja, osingon verottaminen edes osittain ansiotulona voitaisiin tulkita verosankti-
oksi. Toisaalta osakkaina voi olla lapsia ta muita henkil6itd, joilla ei ole
ansiotuloa. Tall6in ansiotulona verottaminen voi olla edullisempaa kuin pddoma-
tulona verottaminen. Tasta syystd menettelya e katsota verosanktioks vaan
0saks normia

Sekéa ansio- ettd padomatulo-osingon osittaisen verovapauden tulkitsemista nor-
min mukaiseksi puoltaa my0s yleisesti hyvaksytty tavoite lieventééd osinkojen
kahdenkertai sta verotusta.

3.2.5 Yritystulon jakaminen ansio- ja padomatuloon

Elinkeinonharjoittajan verotus

Elinkeinonharjoittgjan jaettava yritystulo jaetaan pddoma- ja ansiotul o-osuuksiin
elinkeinotoimintaan kuuluvan nettovarallisuuden perusteella. Pddomatuloks kat-
sotaan méaarg, joka vastaa 20 prosentin vuotuista tuottoa nettovarallisuudelle. Ve-
rovelvollisen vaatimuksesta padomatuloksi katsotaan kuitenkin 10 prosentin
vuotuista tuottoa vastaava médra (vuoden 2010 alusta ldhtien 0 %). Loppuosa
jaettavasta yritystul osta katsotaan ansiotuloks.

Padomatul o-osuuden tarkoituksena on kuvastaa sitd tuottoa, jonka sijoitukselle
sais muussa kohteessa kuin kyseessa olevassa elinkeinotoiminnassa. Vertailu-
kel poinen tuotto olisi markkinakorko, joka on katsottava normiksi. Sen ylittavalta
osalta kyseessa on verotuki. Laskennassa voidaan vuodesta 2010 |dhtien kayttaéa
my0ds nolla prosenttia. Néissa tapauksissa jaettavan yritystulon méaré verovelvol-
lisen muut ansiotulot huomioon ottaen on niin ahainen, etta ansiotuloverotus on
padomatul overotusta edullisempi. My06s nollan prosentin kdyttaminen olisi siten
verotukea nollan prosentin ja markkinakoron vélisen erotuksen osalta. Normiksi
luetaan kuitenkin ns. minimipd&domatulo, joka koostuu elinkeinonharjoittgjan
k&yttdomai suuteen kuuluvien kiinteistdjen ja arvopapereiden luovutusvoitoista.

Yhtymien verotus

Luonnollisen henkilon tai kuolinpesan osuus verotusyhtymén tai elinkeinoyhty-
man tulosta jaetaan pddoma- ja ansiotulo-osuuksiin elinkeinotoimintaan tai maa-
talouteen kuuluvan nettovarallisuuden perusteella. Padomatuloks katsotaan
maara, joka vastaa 20 prosentin vuotuista tuottoa osakkaan osuudelle nettovaral-
lisuudesta. Verotusyhtyman osakas voi vaatia pddomatulo-osuuden laskemista
myds 10 prosentin vuotuisen tuoton mukaan. Loppuosa osakkaan tul o-osuudesta
katsotaan ansiotuloksi. P&domatulo-osuuden tarkoituksena on yhtymissakin ku-
vastaa sita tuottoa, jonka sijoitukselle saisi muussa kohteessa kuin kyseessa ole-
vassa elinkeinotoiminnassa tai maataloudessa. Vertaillukelpoinen tuotto on
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markkinakorko ja se on katsottava normiksi. Sen ylittavalta osalta aiheutuu vero-
tukea.

Normiks luetaan tassakin tapauksessa ns. minimipaaomatulo, joka koostuu yh-
tymien kayttbomaisuuteen kuuluvien kiinteistdjen ja arvopapereiden luovutus-
voitoista

3.2.6 Yritygarjestelyt ja yritysmuodon muutokset

Y ritysmuodon muutostilanteita koskevat séanntkset yrityksen varojen verova
paasta siirrosta toiseen yritykseen koskevat kaikkea toimintaa, eika séannoksia
ole rgjoitettu esimerkiksi vain elinkeinotoimintaa harjoittaviin. Vaikka yrityksen
oikeudellinen muoto muuttuu, yrityksen identiteetin voidaan katsoa sailyvéan.

Né&ill& perusteilla séénnoksid voidaan pit&4 normin mukaisena.

Sulautuminen ja jakautuminen perustuvat osakeyhtitlain mukaiseen yleisseu-
raantoon, jossa sulautuvan tai jakautuvan yhtion kaikki varat ja velat siirtyvét
vastaanottaville yhtidille suoraan lain nojala, ilman erillista luovutustointa
Saannokset koskevat padsaantoisesti vain osakeyhtidita ja muita yhteisoja. Poik-
keuksena ovat elinkeinoyhtymét, joihin sovelletaan sulautumisia koskevia sdan-
noksia Sulautumisissa ja jakautumisissa varat voidaan siirtéa yrityksesta toiseen
verovapaasti silloin, kun samaa toimintaa jatketaan. Sa&éannoksiin siséltyy verotu-
kea, koska ilman niita jarjestelyista aiheutuisi veroseuraamuksia joko arvonnou-
sun realisoitumisen tai yhtion purkautumisen kautta.

Liiketoimintasiirrossa on kysymys yhtion omaisuuden apporttiluovutuksesta va-
roja vastaanottavan yhtion osakkeita vastaan. Apporttiluovutus on luonteeltaan
vaihto ja normaalisti luovutusvoittoverotuksen alainen tapahtuma. Lisaks liike-
toimintasiirtoa koskevia sédnnoksia sovelletaan vain elinkeinotoimintaa harjoit-
taviin yhtiéihin ja kohdistuu vain yhden tuloldhteen tuloihin. Liiketoimintasiirron
verovapaassa varojensiirrossa on kyse verotuksen lykkaantymisestd, mikéa syn-
nyttaa verotukea.

Osakevaihto katsotaan normissa luovutusvoiton realisoivaks osakkeen luovutuk-
seks samalla tavalla kuin liiketoimintasiirtokin. Normin mukaan pakottava di-
rektiivi e estd saanndksen méaérittelya verotueksi. Tastd syystd myds osake-
vaihtoon liittyva verojen lykkaysetu tulkitaan verotueks.

Elinkeinoverolain yritygérjestelysdannokset eivéat kuulu normiin.
3.2.7 Muut elinkeinoverotusta koskevat lait
Laki konserniavustuksesta

Konserniverotukseen sisdlityvéa konserniavustusta kaytetdan tilanteessa, jossa
tytaryhtion tilikauden voitot siirretddn emoyhtitlle samalta tilikaudelta paétetta-
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vassa osingonjaossa. Toinen merkittava syy konserniavustuksen kayttamiselle on
konserniyhtididen tappioiden kattaminen voitollisten konserniyhtididen voitoilla
Lain tavoitteena on taata veroneutraali kohtelu periaatteessa erillisverotuksen
kohteena oleville yhtiGille my6s silloin, kun ne harjoittavat toimintaa konserni-
muodossa. Taméan takia konserniavustuksen on katsottu olevan normin mukai-
nen.

Laki ulkomaisten valiyhtei sbjen osakkaiden verotuksesta

Véliyhteisolaki koskee Suomessa yleisesti verotettavien verovelvollisten maaré
ysvallassa olevien ulkomaisten véliyhteisojen tulon verottamista Suomessa. Lain
tavoitteena on estda verosuunnittelua, jossa matalien veroasteiden maissa sijait-
sevia yhteisoja kaytetéan verotettavan tulon pitémiseen kotimaan verottajan ulot-
tumattomissa. Véaliyhteisdlain osalta elinkeinoverotuksen normina pidetéan
yhdenkertaista verotusta.

Ulkomaisena véliyhteisona e kuitenkaan pideta tietyin edellytyksin yhteisojé,
jotka pédasiallisesti harjoittavat tuotannollista toimintaa tai |aivanvarustustoimin-
taa taikka yhteistj4, joiden asuinvaltion kanssa Suomella on kaksinkertaisen ve-
rotuksen valttamista koskeva sopimus.

Tonnistoverol aki

Tonnistoverolaki on veronhuojennuslaki eiké se maaritelmansakaan vuoks kuulu
elinkeinoverotuksen normiin. Sill& on selkea tukemistarkoitus ja se kohdistuu
tiettyyn rgjattuun verovelvolligoukkoon. Lailla pyritédn nimenomaisesti tuke-
maan kansai nvalisessd merenkul kuliiketoiminnassa olevia yhtigita.

Tonnistoverotuksen huojennus koskee vain matkustajien ja lastin kuljetusta kan-
sainvéalisessd meriliikenteessd. Siten muun muassa kotimaan meriliikenne ja
aluksilta maihin suuntautuva tavaramyynti kuuluvat tuloverotuksen piiriin.

Tonnistoverovelvollisen ei tarvitse maksaa tonnistoverotuksen piirissa syntynees-
ta todellisesta tulostaan veroa. Tonnistoveron laskentapohjana ei ole liiketoimin-
nasta syntynyt tulo vaan aluksen liiketoimintaan kaytetyn aluksen vetoisuus, jolla
kerrotaan kunkin aluksen nettovetoisuusluokan laissa erikseen séédetty péaivakoh-
tainen vero. Verotukea syntyy maksuun panematta jétettédvan yhteisoveron ja
maksettavan tonnistoveron erotuksesta.

Laki asuintal ovarauksesta

Asuntoyhti6ill& ja tuettua asuinrakennustoimintaa harjoittavilla yhtiéilla on mah-
dollisuus vahentda veronalaisesta tulostaan asuinrakennuksensa tulevia korjaus-
tal muita vastaavia menoja varten asuintalovaraus. Se tulee kayttéa 10 vuoden
aikana naiden menojen kattamiseen. Muussa tapauksessa se tuloutuu. Tuloutu-
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misvuonna on mahdollista tehd& uus asuintalovaraus. Asuintalovaraus aiheuttaa
verotukea realisointiperiaatteen mukaan. Varautuminen tuleviin menoihin el
normin mukaan ole mahdollista.

Asuintalovarauksen e katsota kuuluvan normiin: se kohdistuu ragjattuun jouk-
koon verovelvollisia ja vastaa luonteeltaan tul oksentasausvarausta.

Laki kehitysalueille tehtavien investointien korotetuista poistoista

Laki kehitysalueille tehtdvien investointien korotetuista poistoista on veron-
huojennuslaki eikda maéritelmansdkaan vuoks kuulu elinkeinoverotuksen nor-
miin. Lailla on myos selked tukemistarkoitus, tukea kehitysalueilla investointeja
tekevidyrityksia

Korotetun poiston menettelyn piiriin voidaan hyvaksya kehitysalueiksi mééritel -
lyilla aueilla tuotannollista toimintaa tai matkailuyritystoimintaa harjoittavia
pienid ja keskisuuria yrityksid Veronhuojennukseen oikeuttavat investoinnit
kohdistuvat tuotannollisen yritystoiminnan tai matkailuyritystoiminnan |lagjenta-
miseen jaltal toimintaedellytysten parantamiseen.

Korotetuista poistoista syntyva verotuki voidaan laskea vahentamalla investoin-
tien korotetun poistoprosentin mukaisista poistoista verovuoden maksimipoistot.
Erotus kertoo sen, kuinka paljon enemman yritys voi korotettujen poistojen joh-
dosta vahent&a tulonhankkimiseen kaytettyd menoa verotuksessa. Normin mu-
kaisten teknistaloudellisten poistojen ja séanndnmukaisten poistojen erotus tulee
kehitysal uepoistojen osalta laskettua erikseen.

3.3 Maatalousverotus

Maatilatalouden tulon verotuksesta sé&detéén Maatilatalouden tuloverolaissa
(543/1967, MVL). Sdannokset tulon jakamisesta paaomatuloon ja ansiotuloon
sekda jakamisesta puolisoiden kesken sisdltyvat TVL:&én, ja ne on myos kasitelty
téssa yhteydessa.

M aatilatal ouden tuloverolakia sovelletaan maatalouden harjoittamiseen, jolla tar-
koitetaan varsinaista maataloutta ja siihen liittyvaa erityismaataloutta tai maa- ja
metsdtal outeen liittyv&a muuta toimintaa, jota e pideta eri liikkeend Lain sovel-
tamisala méaaraytyy tulonhankkimistoiminnan luonteen eika tulonsagjan oikeu-
dellisen muodon mukaan.

3.3.1 Yleset periaatteet

Normin mukaan maatalousverotuksen verotusyksikkoja ovat maatal oustoimintaa
harjoittavat yksikot: yhteisot, yhtymét, elinkeino- tai maatalousyhtyma (avoin
yhti6, kommandiittiyhtio, ja sellainen kahden tai useamman henkil6n maatal ou-
den harjoittamista varten perustama muuna kuin yhteisona pidettéva yhteenliit-
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tyma, joka on tarkoitettu toimimaan osakkaiden yhteiseen lukuun) seka luonnol-
liset henkil 6t ja kuolinpesét.

Y hteisot muodostavat erillisen verotusyksikon. Y htymét taas ovat |laskentasub-
jektegja, joiden MVL:n mukaan laskettu tulos jaetaan osakkaille verotettavaksi
TVL:n saanndsten mukaan. Myo6s luonnollisten henkildiden tulo lasketaan
MV L:n mukaan, mutta tulojen jako puolisoiden kesken tapahtuu TVL:n mukaan.

Verotuskausi on normin mukaan kalenterivuosi. Normia valittaessa on pdadytty
nimellistulon verotukseen. Esimerkiksi myyntivoittojen verotuksessa hankinta-
hinta on alkuperdinen korjaamaton hankintahinta, eika inflaation vaéristavaa vai-
kutusta oteta huomioon. Lisdks vain realisoituneita tuloja verotetaan ja vain
realisoituneet menot ovat vahennyskelpoisia.

Tulolajgja on kaksi: ansiotulo ja pagomatulo. Eriytetty tuloverojarjestelma on osa
verojérjestelman perusrakennetta ja normin mukainen.

Tulot jaetaan kolmeen tuloldhteeseen: elinkeinotuloon, henkilkohtaiseen tuloon
ja maatalouden tuloon. Esimerkiksi osakeyhtio voi saada elinkeinotulon ja maa-
taloustulon liséks tuloja ndihin toimintoihin liittyméattdman kiinteiston vuokraa-
misesta. Tulol&hdejako palvelee verovelvollisen erilaisten taloudellisen toiminto-
jen erillista kasittelyd verotuksessa. Se vaikuttaa muun muassa tappioiden
vahentamiseen, koska tappiontasaus tapahtuu tuloldhteittain. Myoés yhtymilla ja
luonnoallisilla henkilGilla voi olla eri tulolahteitd. Tama tuloldhdejako on katsottu
normin mukaiseksi.

Normin mukainen tappiontasaus on nykylainsdadannén mukainen 10 vuotta.

3.3.2 Veropohja, verokanta ja veroasteikko

Normin mukaan veropohja on maaritelty mahdollismman lagjaksi. Kaikki maa-
talouden tulot ovat veronalaisia ja niiden hankkimisesta ja sdilyttamisesta aiheu-
tuneet menot ovat vahennyskelpoisia. Maatalouden verovuoden puhdas tulo on
maatal oudesta rahana tai rahanarvoisena etuutena verovuonna saatujen tulojen ja
tulon hankkimisesta tai sdilyttamisesta johtuneiden menojen erotus. Varaukset
sekd mahdollisuus jaksottaa tiettyja tuloja usealle vuodelle elvét kuulu normiin.

Maatal ouden tulos lasketaan vahentéamalla maatal ouden puhtaasta tulosta maata-
loudesta johtuneen velan korot sek& indeksi- ja kurssitappiot. Maatalouden puh-
taaseen tuloon luetaan maatalouden harjoittajan kaikkien maatilojen maatalouden
puhtaitten tulojen yhteismaard. Maatalouden tulokseen e kuitenkaan lueta maa-
aineksista saatuja tuloja, joiden verotus kuuluu henkil 6kohtai seen tul ol éhteeseen.
Maatal ouden tulosta laskettaessa e mydskaan vahenneta edell& mainittujen tulo-
jen hankkimisesta tai séilyttamisestd johtuneita menojatai niihin liittyvien velko-
jen korkoja.
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Normiks on valittu voimassa oleva progressiivinen veroasteikko ja perusvahen-
nys seka voimassa olevat yhteisbveroprosentti ja padomaveroprosentti.

3.3.3 Jaksotus

M aatal ouden verotuksessa noudatetaan kassaperiaatetta. Pédséannon mukaan tulo
verotetaan sind verovuotena, jolloin se saadaan tilille tai on muuten kéytettavissa
jameno vahennetéén sen verovuoden verotuksessa, jolloin se maksetaan.

Kayttbomai suuden poistot vahennetéén kuitenkin omaisuuden teknistal oudellisen
kulumisen mukaisesti, mika vastannee kirjanpidon suunnitelmanmukaisia poisto-
ja. Pitkavaikutteisen omaisuuden osalta normina on siten hankintamenon jaksot-
taminen taloudelliselle vaikutusgjalle.

3.3.4 Yritystulon jakaminen ansio- ja padomatuloon

Maataloudenharjoittgjan jaettava yritystulo jaetaan pddoma- ja ansiotulo-
osuuksiin maatalouteen kuuluvan nettovarallisuuden perusteella. Padomatuloksi
katsotaan maérd, joka vastaa 20 prosentin vuotuista tuottoa nettovarallisuudelle.
Verovelvollisen vaatimuksesta pgddomatuloksi katsotaan kuitenkin 10 prosentin
vuotuista tuottoa vastaava maara tai vuoden 2010 alusta léhtien nolla prosentin
vuotuista tuottoa vastaava maéré. Loppuosa jaettavasta maatal oustul osta katso-
taan ansiotul oksi.

Padomatul o-osuuden tarkoituksena on kuvata sité tuottoa, jonka sijoitukselle saisi
muussa kohteessa kuin kyseessa ol evassa maataloudessa. V ertailukel poinen tuot-
to olis markkinakorko (esim. valtion 10 vuoden obligaatiolainan korko) ja se on
katsottava normiksi. Sen ylittavalta osalta kyseessd on verotuki. Laskennassa
voidaan vuodesta 2010 |8htien k&yttda myds nollaa prosenttia. N&issa tapauksissa
jaettavan yritystulon méara verovelvollisen muut ansiotulot huomioon ottaen on
niin alhainen, ettd ansiotuloverotus on pédomatuloverotusta edullisempi. My6s
nollan prosentin k&yttdminen olisi siten verotukea, nollan prosentin ja markkina-
koron valisen erotuksen osalta

Normiks luetaan kuitenkin ns. minimipé&omatulo, joka koostuu maatalouden-
harjoittgjan kéyttdomaisuuteen kuuluvien kiinteistGjen ja arvopapereiden luovu-
tusvoitoista.

Luonnollisen henkilon tai kuolinpesdn osuus verotusyhtyman tai elinkeinoyhty-
man tulosta jaetaan padoma- ja ansiotulo-osuuksiin maatal outeen kuuluvan net-
tovarallisuuden perusteella. Padomatuloksi katsotaan mééra, joka vastaa 20
prosentin vuotuista tuottoa osakkaan osuudelle nettovarallisuudesta. Verotusyh-
tyman osakas voi vaatia paaomatul o-osuuden laskemista myds 10 prosentin vuo-
tuisen tuoton mukaan. L oppuosa osakkaan tul o-osuudesta katsotaan ansiotuloksi.
Padomatul o-osuuden tarkoituksena on yhtymissakin kuvastaa sité tuottoa, jonka
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sijoitukselle saisi muussa kohteessa kuin kyseessé olevassa maatal oudessa. Ver-
tailukel poinen tuotto olisi markkinakorko (esim. valtion 10 vuoden obligaatiolai-
nan korko) ja se on katsottava normiksi. Sen ylittévata osalta kyseessa olisi
verotuki. My6s naissi oikeudellisissa muodoissa ns. minimipadomatulo kuuluu
normiin.

3.4 Metsatalouden verotus

Metsétal ouden verotussdannokset sisdltyvét TVL:één. Metséverotus liittyy olen-
naisesti maatal outeen, joten sen késittely tassa yhteydessa on perusteltua.

3.4.1 Yleiset periaatteet

Metsaverotuksen normi on pitkdti vallitsevan verojarjestelman perusrakenteen
mukainen. Verotusyksikko vastaa normissa maatalouden verotusyksikkoa. Vero-
tuskausi on kalenterivuosi tai verovuosi, mikali metsitalouden harjoittgjala ve-
rovuosi poikkeaa kalenterivuodesta. Metsaverotuksen normissa sovelletaan
realisointiperiaatetta, jonka mukaan vain realisoituneita tuloja verotetaan ja reali-
soituneet menot ovat vahennyskelpoisia. Normiin kuuluu myds nimellistulon
verottaminen, eika luovutusvoittojen |askennassa oteta huomioon inflaatiota.

Metsétaloudesta saatu tulo luetaan yleensa pddomatuloksi. Metsétalouden péa-
omatuloa on metsdssa kasvavan puuston hakkuuoikeuden luovutus ja puustosta
vamistetun puutavaran luovutuksesta saadun tulon pd&domatul o-osuus. Hankinta-
kaupassa metsénomistgjan itsensa tekema puutavaran valmistus ja kuljetus on
hankintaty6ta ja siltd osin ansiotuloa. Elinkeinotoiminnan kayttdomaisuuteen
kuuluvasta metsasta saatu puun myyntitulo e sisdlly metsétalouden paddomatu-
loon, vaan elinkeinonharjoittajan elinkeinotoiminnan tuloldhteeseen. Luonnolli-
sen henkilon ja kuolinpesan saama metsétulo verotetaan pddomatulona yhdessa
muiden padomatulojensa kanssa. Ndméa voimassa olevat kaytannot sisaltyvét
normiin.

Y rittdjdpuolisoita kasitellédn normissa verotusyhtyman tavoin. Metsdtulo jaetaan
puolisoille metsan omistusosuuksien suhteessa. Verotusyhtyma e ole itsendinen
verosubjekti, vaan sen tuloldhteiden tulot jaetaan tulo-osuuksina kullekin osak-
kaalle verotettavaks tuloksi. Puun myynnista saatu tuotto on kokonaan p&&oma-
tuloa ja kuuluu henkilkohtaiseen tuloléhteeseen. Henkilkohtaisen tuloldhteen
toiminnan korot sekéa sen tappio vahennetdan osakkaan pddomatul osta.

Tappiontasausaika on normin mukaan 10 vuotta. M etsdtalouden tappiot vahenne-
tédn paddomatulojen yhteismaarastd, mik& on myos katsottu normiksi. Tappiot
vahennetddn paddomatul oista ennen korkoja, mutta tulon hankkimisesta tai séilyt-
tamisestd johtuneiden menojen jalkeen. Tappioiden vahentaminen alijaéamahyvi-
tyksend e kuulu normiin.
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3.4.2 Veropohja, verokanta ja veroasteikko

Normin mukaan kaikki metsétal oudesta saatu tulo on veronalaista ja kaikki tulon
hankkimisesta aiheutuneet menot ovat vahennyskelpoisia. Normin mukaiseen
veropohjaan kuuluvat my6s metsasta saatu vakuutuskorvaus ja muu korvaus seka
metsdtal outeen saadut tuet ja avustukset. Siten verovelvollisen omaan kulutus-
kayttoon, esimerkiks lammitykseen, otetun puutavaran arvo katsotaan verotuek-
s. Menovaraus ja mahdollisuus metsavahennyksen tekemiseen eivédt kuulu
normiin.

Puun myyntitulot kuuluvat elinkeinoyhtyman henkil6kohtaiseen tuloléhteeseen.
Siita vahennetdan luonnolliset véhennykset, korkokulut ja edellisten vuosien tap-
piot. Tulos jaetaan osakkaiden omistusosuuksien mukaan osakkailla verotetta-
vaksi. Metsdtuloa e jaeta ansio- ja pagomatuloon (kuten esim. maatalouden
tulold@hteen tulo), vaan se lisdtéan osakkaan muiden padomatulojen kanssa vero-
tettavaksi.

M etsétal ouden tuotto kuuluu yhtei stn henkil 6kohtai seen tulol éhteeseen ja verote-
taan siihen kuuluvien muiden pddomatul ojen yhteydessa. Y hteison eri tuloléhtei-
den yhteenlaskettua verotettavaa tuloa verotetaan yhteisoverokannalla. Myo6s
yhteismetsan ja jakokunnan metsétuloon sovelletaan yhtel sdverokantaa.

Normin mukainen verokanta on voimassa oleva paaomatul overoprosentti, ansio-
tulojen progressiivinen veroasteikko ja perusvahennys.

3.4.3 Jaksotus

Metsétalouden verotuksessa noudatetaan kassaperiaatetta (suoriteperiaatetta ve-
rotusyksikosta riippuen). Paasdannon mukaan tulo verotetaan sind verovuotena,
jolloin se saadaan tilille tai muuten vallintaan ja meno vahennetdan sen verovuo-
den verotuksessa, jolloin se maksetaan. Kassaperusteen mukaan vahennetdan
my0s hakkuun jakeen syntyvat metsan uudistamisesta aiheutuvat menot. Mets&
talouteen kuuluva omaisuus poistetaan teknistaloudellisen kéyttdgjan kulumisen
mukai sesti.

3.5 Varainsirtoverotus

Varainsiirtoverosta séédetéén Varainsiirtoverolaissa (931/1996). Normijéarjestel-
ma noudattaa pitkalti lain perusperiaatteita.

3.5.1 Yleiset periaatteet

Varainsiirtoveron maksaa luovutuksen sagja. Arvopaperien luovutusten osalta
verovastuu on lagjennettu siten, etté luovuttgja on velvollinen periméén veron
ulkomaalaiselta luovutuksensagjalta. Taméa lagjentaa lain kansainvélista sovelta-
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misalaa. Veron kertymisen tehostamiseks verovastuu on lagjennettu liséksi kos-
kemaan muun muassa arvopaperinvalittdj da.

Veronsagjana valtio e ole verovelvollinen. Sama koskee sen laitoksia. Valtion
lilkelaitoksia @ kuitenkaan ole vapautettu verosta. Tama on katsottu myds nor-
min mukaiseksi.

3.5.2 Veropohjaja veroprosentti

Varainsiirtovero on valtiolle suoritettava transaktiovero, joka kohdistuu kiinteis-
tojen ja arvopapereiden vastikkeellisiin omistusoikeuden luovutuksiin. Veropoh-
jaan eivat kuulu vastikkeettomasti lahjana, perintdna tai osituksessa saadut varat.
Yritygérjestelyissa (sulautuminen, jakautuminen) tai yhteisomistussuhteen pur-
kamisessa el ole kyse omistusoikeuden luovutuksesta.

Normin mukaan veropohja on mahdollismman laga. Se, etta kiinteisttja ja ar-
vopapereita verotetaan eri perustein, kuuluu normiin.,

Kiinteistdjen luovutusten veropohja on muotoutunut kiinteistéjen omistusoikeu-
den kirjaamigarjestelman pohjalta. Niiden veropohjaan kuuluvat seuraavat:

e Kkiinteistorekisteriin kiinteistona merkittavat rekisteriyksikét, niiden maa
réosat ja madaraalat seka yhtei sal ueosuudet,

o pitkdaikaiset vuokra- tai kayttooikeudet, joiden haltija on velvollinen ha-
kemaan oikeutensa kirjaamista,

e Kkiinteiston kayttbéa pysyvasti palvelevan rakennuksen tai rakennelman
luovutus erikseen maapohjasta (muutoin kiinteiston ainesosana osa kiin-
teistod).

Verotukea aiheutuu useista verovapauksista, joilla on vaihtelevia yhtei skuntapo-
liittisia tavoitteita. Tarkeimpid ndista ovat kiinteistdjen osalta ensiasunnon osta-
jan verovapaus (11 §, 25 §), maa ta metsdtalouskiinteiston vaihto
tilussijoituksen parantamiseksi ja kiinteiston vaihto luonnonsuojelualueen perus-
tamiseks (13 8) seka maaseutuelinkeinolainséadannon mukaiset luovutukset (14
8).

Kiinteistéjen varainsiirtoveropohjaa voidaan kaventaa hyddyntamalla ulkomaista
yhti6t& Suomessa olevan kiinteiston omistuksen siirtamisessi. Tété el kuitenkaan
pideta verotukena. Myds kiinteiston arvopaperistamisen kotimaiseen yhtioémuo-
toon katsotaan kuuluvan normiin, vaikka menettelylla kiinteistén luovutus saate-
taan matalamman, arvopaperiluovutuksiin sovellettavan verokannan piiriin.

Arvopapereiden luovutusten veropohjaan kuuluvat kotimaisen yhteison liikkee-
seen laskemat oman pddoman ehtoiset arvopaperit. Se, etta vieraan pddoman eh-
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toisten arvopapereiden luovutuksista ei makseta varainsiirtoveroa, on katsottu
normin mukaiseksi. Tulkinta vois olla my6s toisenlainen. Lisdks ulkomaisten
yhteisgjen liikkeeseen laskemien arvopapereiden jdttdminen varainsiirtoverotuk-
sen ulkopuolelle on normin mukaista. Perustelu liittyy veron kansainvéliseen so-
veltamisalaan.

Verotukea muodostuu seuraavista verovapauksista: Sdénnellylla markkinalla
kaupankaynnin kohteeksi otetun arvopaperin luovutuksen verovapaus (15a §),
ensiasunnon verovapaus (25 8), kunnan lunastusoikeuteen perustuva verovapaus
(26 8), arvopaperin luovutuksen verovapaus liiketoimintasiirrossa (43 8), maara-
aikainen verovapaus kunnallisten vuokra-asuntojen omistusjarjestelyssa (43a 8),
maaraaikainen verovapaus kuntien rakennejarjestelyissa.(43b 8) jamadraaikainen
verovapaus eraissa koulutuksen rakenneg érjestelyissa. (43c 8).

Kiinteiston luovutuksen yhteydessd velan vastattavaks ottaminen katsotaan
osaksi kauppahintaa ja lisdtéan veron perusteena olevaan vastikkeeseen. Jos luo-
vutuksen kohteena on osakkeita, ostajan myyjéalle samalla maksamaa kohdeyhti-
on velkaa e katsota vastikkeeks (KHO 9.5.2001 taltio 1009). Tama on
katsottava verotueksi. Normin mukaan myos yhtion muodossa luovutetun kiin-
teiston vastikkeena pidetdan osakkeiden kauppahintaa liséttyna yhti6lainaosuu-
della. KHO:n ennakkopéatoksen (KHO 2002:57 ja 2007:75) mukaan yhti6-
lainaosuus e kuitenkaan kuulu veropohjaan, vaan vero maksetaan yhtion
osakkeiden kauppahinnasta, josta vahennetéan yhti6lla oleva velka. Tama poik-
keama normista ai heuttaa verotukea.

Voimassa olevat varainsirtoveroprosentit on katsottu normin mukaisiksi. Myos
Kiinteistbjen ja arvopapereiden luovutusten erilliset veroprosentit on katsottu
normin mukaisiks. Kiinteistdjen luovutuksissa se on nelja prosenttia ja arvopa-
pereiden luovutuksissa 1,6 prosenttia.

3.6 Kiinteistbverotus

Kiinteistovero on kiinteiston arvon perusteella kunnalle vuosittain suoritettava
vero. Kiinteistbverosta séadetdan Kiintei stoverolaissa (654/1992).

3.6.1 Yleiset periaatteet

Kiinteistévero on kiinteistoveroprosentin mukainen osuus kiinteistén arvosta. Se
on paikallishallinnon vero, joka suoritetaan kiinteiston sijaintikunnalle vuosittain.
Verovelvollisia ovat kaikki kiinteiston omistgjat tai omistgan veroiset haltijat
(yksityiset henkil6t ja kuolinpesét, yritykset ja muut yhteisot, kunnat, seurakun-
nat ja valtio). Kunnan e ole suoritettava veroa omalla alueellaan omistamistaan
Kiinteistoistd, mika on myos katsottu normiksi.
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Kiinteiston omistagjalla tarkoitetaan sitd, joka omistaa kiinteiston kalenterivuoden
alkaessa. Omistgjan veroisella haltijalla tarkoitetaan sitg, jolla on kalenterivuoden
alkaessa pysyva hallintaocikeus kiinteistoon tai vastikkeeton hallintaoikeus kiin-
teiston perintokaaren, testamentin tai muun sellaisen perusteen nojalla, jonka
voimassaolo e perustu kiinteistbn omistgjan tai ailkaisemman omistgjan teke-
ma&an sopimukseen.

Kiinteistosta el ole suoritettava veroa, jos verotus olisi vastoin Suomea sitovan
kansainvalisen sopimuksen médrayksid. Tama on osa normia.

3.6.2 Veropohjaja veroprosentti

Kiinteistoverolaissa kiinteistolla tarkoitetaan tonttia, tilaa ja muuta Suomessa
olevaa itsenaistd maanomistuksen yksikkog, joka on merkitty tai olis merkittava
kiinteistona kiinteistorekisterilaissa (392/1985) tarkoitettuun kiinteistorekisteriin
(1152/2005). Kiinteistovero koskee kiinteistjen kiintedd omaisuutta (el irtaimia
varallisuuserid). Normin mukaan veropohjaan kuuluvat kaikki kiinteistot.

Eréét kiinteistbt on vapautettu verosta, mika aiheuttaa verotukea. Télaisia ovat
esimerkiks mets& ja maatalousmaa, vesialueet ja autiokirkko. My0s sellaisten
kiinteistverotuksen ulkopuolella olevien kiinteistdjen, joille e voida yksikasit-
teisesti madrittéd arvoa, katsotaan aiheuttavan verotukea. Téllaisia ovat essmer-
kiks torit, kadut ja seurakunnan omistamat hautausmaat. Perusteena niiden
ottamiselle normin mukaiseen veropohjaan on se, ettd monilla verosta vapaute-
tuillakiinteist6illa olisi vaihtoehtoista kayttoa.

Normin mukainen verokanta on yleinen kiinteistéveroprosentti, jota sovelletaan
yhtendisesti sekd rakennuksiin ettd maapohjaan niiden kayttotarkoituksesta tai
sijainnista riippumatta. Normin mukainen verokanta méaéritell1&an kiinteistovero-
lain mukaan, el yksittéisten kuntien soveltamien veroprosenttien mukaan. Tall6in
verotukea ovat lain méarittamét yleista kiinteistbveroa alemmat kannat ja ve-
rosanktioita tété korkeammat kannat.

Kunnanvaltuusto paéttaa laissa sdadettyjen vaihteluvalien puitteissa kiinteistbve-
roprosenttien suuruuden vuosittain etukdteen samalla, kun se vahvistaa varain-
hoitovuoden tuloveroprosentin. Vuonna 2009 yleisen Kiinteistbveroprosentin
vahteluvdli oli 0,50-1,00.

Padasiassa vakituiseen asumiseen kéytettavien rakennusten veroprosentti on vé-
hintéan 0,22 ja enintdan 0,50. T&ta sovelletaan myos edella mainittuihin raken-
nuksiin liittyviin erillisin talous- ja autotallirakennuksiin. Tastd aiheutuu
verotukea, koska vaihteluvali on yleista kiinteistoveroprosenttia alempi.

Rakennuksille, joiden huoneistojen pinta-alasta yli puolta kaytetdan padasiassa
muuhun kuin vakituiseen asumiseen, voidaan méarata edella mainitun vaihtelu-
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valin sisdlla erikseen veroprosentti. Se voi olla enintéan 0,60 prosenttiyksikkéa
korkeampi kuin pagasiassa vakituiseen asumiseen kéytettévien rakennusten vero-
prosentti. Mahdollisuus poiketa yleisesta veroprosentista aiheuttaa verotukea tai
sanktiota.

Rakentamattomalle rakennuspaikalle voidaan maaréta veroprosentti, joka on vé-
hintdan 1,00 ja enintddn 3,00. Sen tulee olla tietyissa kunnissa vahintdan yhden
prosenttiyksikon kunnanvaltuuston madrédmaa yleista kiinteistoveroprosenttia
korkeampi. Nama kunnat ovat Espoo, Helsinki, Hyvinkad, Jarvenpad, Kauniai-
nen, Kerava, Kirkkonummi, Mantsala, Nurmijarvi, Pornainen, Sipoo, Tuusula,
Vantaa ja Vihti. Lain mahdollistama yleista veroprosenttia korkeampi prosentti
alheuttaa verosanktion.

Yleishyodyllisen yhteisbn omistaman rakennuksen ja sen maapohjan kiinteisto-
veroprosentin voi maaréta edella sééadettya matalammaksi, jos kiinteistolla sijait-
seva rakennus on padasallisesti yleisessd tai yleishyodyllisessa kéytossa.
Tdallaisen kiinteiston kiinteistbveroprosentiks voidaan méaréta myos nolla pro-
senttia. Mahdollisuus poiketa ylei sesté veroprosenti sta ai heuttaa verotukea.

Voimalaitokseen seka ydinpolttoaineen loppusijoituslaitokseen kuuluviin raken-
nuksiin ja rakennelmiin sovellettavaks veroprosentiksi voidaan maérata enintdan
2,50. Vesi- ja tuulivoimalaitokseen, jonka nimellisteho on enintéén 10 megavolt-
tiampeeria, sovelletaan kuitenkin yleista kiinteistoveroprosenttia. Yli 10 mega-
volttiampeerin voimalaitoksille ja niithin kuuluville rakennuksille asetettu yleista
Kiinteistbveroprosenttia korkeampi vero aiheuttaa verosanktion.

3.6.3 Verotusarvo

Kiinteiston arvona pidetdan Varallisuuden arvostamisesta verotuksessa annetun
lain (1142/2005) 5 luvun ja sen nojalla annettujen séannosten ja paatosten mukai-
sesti |askettavaa arvoa kiintei stOveron maardamisvuotta edeltavalta kal enterivuo-
delta. Yritysvaralisuuteen kuuluvan kiinteiston arvo médratééan samojen
perusteiden mukaan.

Verotusarvon tulee maaréytya kiinteiston ominaisuuksien perusteella. Se on riip-
pumaton kiinteiston kayttotarkoituksesta. Kiinteistojen arvostusperiaatteiden pi-
téd olla yhtendiset koko maassa. Kiinteistd arvostetaan kokonaisuutena ja
arvostuksen on perustuttava markkina-arvoon. Kiinteiston verotusarvo maarataan
erikseen maapohjalle jarakennuksille.

3.7 Perinto- jalahjaverotus

Perinto- ja lahjaverotus on omaisuuden vastikkeettoman lisdyksen verotusta.
Kohteena on perintdng, testamentilla tai lahjaksi saatu omaisuus. Verotus perus-
tuu Perint6- jalahjaverolakiin (378/1940).
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Suhde tuloverotukseen on ratkaistu siten, ettéa perintona, testamentilla tai lahjana
saadut suoritukset eivat kuulu tuloverotuksen piiriin (TVL 51 8). Luovutettaessa
perintdna tai lahjaksi saatua omaisuutta luovutusvoitto kuuluu tuloverotuksen
piiriin ja hankintamenona pidetéén perint6- tai 1ahjaverotuksessa noudatettua ar-
voa.

3.7.1 Yleiset periaatteet

Perinn6n tai lahjan sagja on verovelvollinen. Kukin perillinen suorittaa veroa
omasta perintdosuudestaan (nk. perintdosuusverojarjestelmd). Verovelvollisuus
syntyy perinnonjéttgan kuolinhetkella tai 1ahjoitushetkella

Verovelvollisia ovat myds yhteisot testamentin tai lahjan sagjana. Tasta on jouk-
ko poikkeuksia, jotka ovat paasdantoisesti verotukia. Valtion verovapautta veron-
sagjanaei kuitenkaan pideté verotukena.

Verotukea aiheuttavat muun muassa kunnan, kuntayhtymaén, seurakunnan, us-
konnollisen yhdyskunnan, armeliaisuus- tai opetuslaitoksen vapauttaminen perin-
t6- jalahjaverosta.

Leski on verovelvollinen vain testamentinsagjana tai, jos rintaperillisd e ole,
perinndnsagjana. Lesken osituksessa avio-oikeuden nojalla saama méaaré el kuulu
perintdverotuksen piiriin.

3.7.2 Veropohjajaveroasteikko

Veropohja on laga, ja sithen kuuluu kaikenlainen luovutettavissa oleva, ainelli-
nen tai aineeton varallisuus, jolla on rahalla mitattavissa oleva arvo.

Perintbverotus on nettoverotusta: pesdn varoista vahennetdan vaingjan velat. Ky-
se on varallisuuden lisdyksen verottamisesta. Varat arvostetaan kuolinhetken tai
lahjoitushetken kaypaén arvoon, milla tarkoitetaan omaisuuden todenngkdista
luovutushintaa.

L ahjaverotus tdydentéé perintoverotusta, silla lahjanantajan elinaikana tapahtuvat
vastikkeettomat saannot ovat periaatteessa samassa asemassa kuin perimykseen
perustuvat. Ennakkoperinnoksi tarkoitetut lahjat lisdtéan sagjan perintGosuuteen
jatéle maaréatysta perintbverosta vahennetddn aiemmin suoritettu lahjavero.

Jos omaisuuden luovutus on osaksi vastikkeellinen ja vastike on véhemman kuin
¥, omaisuuden arvosta, vastikkeeton osa katsotaan lahjaksi. Muiden lahjojen
osalta sovelletaan kolmen vuoden kumulointisd8nnostéa: kolmen vuoden aikana
samalta lahjanantgjalta saadut lahjat lasketaan yhteen ja verotetaan niin kuin yks
lahja.
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Lakiin sisdltyy joukko vahennyksia ja poikkeuksia verovapaudesta, jotka on paé-
séantdisesti ndhtéva verotukena. Perunkirjoituskulut ym. 9 8§ 2 mom. mukaiset
vahennykset on nahtavéa luonnollisina vahennyksing, jotka vahennetdan pesan
varoista, eivatkéd ne muodosta verotukea.

Veron maard riippuu sukulaisuussuhteesta. Perintoverotuksen | veroluokassa
(sagjana vanhemmat tai alenevaa polvea olevat sukulaiset ja leski) veroprosentti
on 7-13, Il veroluokassa (etéisemmat sukulaiset) 20-32. Veronaaisen perinnon
alargia on 20 000 euroa.

L ahjaveroasteikko on ankarampi ja veronalaisen maéran alargja on 4 000 euroa.

Eriytetyt perintd- ja lahjaveroasteikot ja sukulaisuuden perusteella méaraytyvét
veroluokat ovat osa normia.

Normin mukaiseksi on katsottava muun muassa 17 8:n séannos, jonka mukaan,
jos samasta omaisuudesta olisi suoritettava veroa kahden tai useamman vuoden
kuluessa sattuneen kuolemantapauksen johdosta, veroa on suoritettava vain ker-
ran, etéisimman sukulaisuuden mukaan (veron kertautumisen estaminen).

Lain merkittévin verotuki on lain 55 8:ssi sdadetty yritysten sukupolvenvaih-
doshuojennus, joka perustuu varojen aliarvostamiseen. Huojennuksen piiriin kuu-
luvat maatilan ja muun yrityksen varat arvostetaan 40 prosenttiin arvostamislain
mukaisesta arvosta. Huojennuksen piiriin kuuluvan yrityksen sukupolvenvaih-
doksesta menevélle verolle 56 8:n nojalla myonnettava maksunlykkays on niin
ik&an verotuki.

3.8 Arvonlisaverotus

Arvonlisverotusta koskevat s88nnokset sisdltyva  Arvonlisdverolakiin
(1501/1993) ja -asetukseen (50/1994). Vakuutusmaksuverosta sdadetédn Laissa
erdista vakuutusmaksuista suoritettavasta verosta (20.12.1966/664).

3.8.1 Yleiset periaatteet

Arvonlisaverotus poikkeaa muista verolgeista. Sen soveltaminen on ehdoton
EU-jdsenyyden edellytys ja myds pdaosa EU:n verosdadoksistd koskee arvon-
lisdverotusta. Kansallisissa alv-jérjestelmissd on kuitenkin eroja, koska jasen-
maille on jéatetty harkintavaltaa omien alv-jarjestelmien yksityiskohtien
muotoilussa. Kirjavaa yleiskuvaa taydentavét lisaks lukuisat poikkeusérjestelyt
ja siirtymasaannokset, joita jadsenmaille on myonnetty jasenyysneuvottelujen yh-
teydessa.

Kaikki tavaroiden tai palvelujen myyntid ta muuta vastikkeellista vaihdantaa
harjoittavat ovat verovelvollisia. Normin mukaisina poikkeuksina pidetéan kui-
tenkin julkisen sektorin yksikgitd, jotka tuottavat paéasiassa verovaroin peruspal-
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veluja kuten terveyden- ja sairaanhoitopalveluja, sosiaalihuoltoa ja koulutus-
palveluita seka jarjestys- ja turvallisuuspalveluita. Toisaalta, jos julkisen hallin-
non yksikko tuottaa markkinahyddykkeitd, jotka yksityisen sektorin tuottamina
olisivat verollisia, se on tasta toiminnastaan verovelvollinen.

3.8.2 Veropohjajaverokanta

Arvonlisaverotuksen normi perustuu kertaantumattomaan lagjapohjaiseen ylei-
seen kulutusveroon ja yhteen verokantaan. Kulutukseen luetaan periaatteessa
myds kaikki ei-verovelvollisten ostamat hyodykkeet ja verovelvollisen omaan
k&yttoonsa ottamat hyddykkeet. Maa- ja metsétal oustuotteet ovat veron piirissa
muiden myytavien tuotteiden tapaan. Vienti on jarjestelmassa verotonta, eikéa
vientituotteiden hintoihin sisdlly vélituotteiden véhennysoikeuden vuoksi myos-
k&an piilevaa veroa. Normin muodostaa EU:n alv-direktiivien mukainen jérjes-
telméd, jossa verotuksen kohteena on kaikki tavaroiden ja palvelujen myynti tai
muu vastikkeellinen vaihdanta seka niiden maahantuonti. Tall6in verotukea syn-
tyy verosta vapauttamisesta ja al ennetuista verokannoista.

Normin mukaista on kuitenkin se, etté tavara tai palvelu on EU:n lainséadannos-
s4 jétetty sosiaalisista, verotusteknisista tai hallinnollisista syista veropohjan ul-
kopuolelle. Direktiiveissd s8adetty pakottava verosta vapauttaminen (“on
vapautettava’) el siten aiheuta verotukea. Jos taas direktiivi pelkéstéan antaa oi-
keuden vapauttaa verosta, tata oikeutta kéytettéessi syntyy verotukea®. Sama tul-
kinta koskee adennettuja verokantoja: koska niiden soveltaminen on
jasenvaltioiden itsensd paétettavissa (direktiivin ehdoin), ne eivat kuulu normiin.

Normin mukaan arvonlisaver otuksen ulkopuolella olevat tavarat ja palvel ut

Julkisen terveyden- ja sairaanhoidon vapauttaminen yleisesta kulutusverotuksesta
on perusteltua, koska kysymys on padosin julkisin varoin rahoitetusta toiminnas-
ta (AVL 34-36 8). Vastaava yksityinen toiminta on vapautettu verosta yhtels-
kunnan vavonnan piiriin  kuuluvan hoitotoiminnan osata.  Yksityisen
palveluntuottajan myymét terveyden- ja sairaanhoitopalvelut ovat verottomia, jos
palveluntuottaja on merkitty yksityisten terveydenhuollon pavelujen antgjien
rekisteriin. Verottomuus koskee myts ambulanssikuljetuksia ja sairaankuljetuk-
sia, mutta el kauneudenhoitoa, yleista virkistéaytymistg, téyshoitoa tai muuta vas-
taavaa toimintaa. Verottomuuteen e myoskdan sisdlly eldinten 188kinnallinen
hoito. Terveyden ja sairaanhoidon arvonlisdyksen osuus bruttokansantuotteesta
oli vuonna 2009 vagjaat viis prosenttia.

kehitysvammaisten huolto, muut vammaisten palvelut ja tukitoimet, péihdehuolto

2 Taméa nakemys toteutuu myés EU:n alv:n veropohjalaskelmien yhteydessi. Laskelmissa arvioidaan
vuosittain, onko jdsenmaa poikennut yhteisolainsdadanndn mukaisesta arvonlisveropohjasta. Jos tdma
todetaan, jasenmaata saatetaan kehottaa maksamaan poikkeusta vastaava summa komissiolle.
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yms.) on rahoitettu padasiallisesti julkisin varoin (AVL 37 ja 38 8). Se voi olla
valtion tai kunnan harjoittamaa taikka sosiaaliviranomaisten valvomaa yksityista
toimintaa. Verottomia sosiaalihuoltoon liittyvia palveluja ovat asumisen ja tuki-
toimien jarjestaminen, kasvatus sekd muu huolenpito ja yll8pito. Verovapaus
koskee seké laitos- ettéa avohuoltoa. Sosiaalipalvelujen bkt-osuus on noin nelja
prosenttia.

Sosiaalihuollon verollisuus edellyttaisi, etté se on liiketoimintaa. Sosiaalihuoltoa
el kuitenkaan yleensa voida pitéa tallaisena toimintana. Huollonsagjien maksu-
kyvyn mukaan méaraytyvid maksuja el voida pitda vastikkeena luovutetuista suo-
ritteista. Pikemminkin kyseessd on kustannusosuus toiminnasta, josta julkis-
yhteisd on lain mukaan velvollinen huol ehtimaan.

Y hteiskunnan koulutustavoitteiden mukainen koulutus on verotonta (AVL 39 ja
40 8). Verottomuus edellyttda joko lain nojalla jarjestettya tai valtion varoin
avustettua koulutuspalvelua. Verotonta on yleissivistava ja ammatillinen koulu-
tus, taiteen perusopetus seka korkeakouluopetus silloin, kun koulutuksen tai ope-
tuksen taustalla on lainsdadantd. Verovapaan koulutuksen jérjestgjana voi olla
valtio, kuntatal yksityinen yhteiso. My6s kunnan jarjestdma tai hankkima koulu-

viisi prosenttia.

Rahoituspalvelut ja vakuutuspalvelut on jatetty arvonliséverotuksen ulkopuolelle
(AVL 41-44 8). Vapautus koskee myds tyottomyyskassojen ja el&kesadtioiden
harjoittamaa vakuutustoi mintaa seka sijoituskullan myyntia. Nama palvelut eivét
periaatteessa poikkea muista arvonlisdverotuksen kohteena olevista palveluista,
mutta niiden verottamiseen liittyisi merkittavia verotusteknisia ja kansainvalisia
ongelmia. Kilpailuneutraalisuuden vuoks verottomuus e kuitenkaan koske luot-
to- ja rahoituslaitosten myymia notariaatti-, neuvonta- ja sailytyspalveluja. Ra-
hoitus- ja vakuutustoiminnan arvonlisdys on kolme prosenttia bruttokansan-
tuotteesta.

Arpajaiset ja rahapelit on vapautettu verosta (AVL 59 8 2 k). Niiden verottami-
seen liittyisi merkittavia teknisid ongelmia, silla verotus edellyttéis veron lasken-
taperustetta koskevaa erityismenettelyd. Toisaalta toimintaa harjoittavat usein
yleishyodylliset yhteistt, joiden toiminta muutoinkin j8a yleensd arvonlisavero-
tuksen ulkopuolelle. Naista syista arpgaisista ja rahapeleistd kannetaan edelleen
arpajaisveroa.

Y leisen hautauspaikan pitgan luovuttamat hautapaikan avaamis- ja hoitopal vel ut
sekd muut varsinaiseen hautaustoimintaan liittyvét palvelut ovat verottomia
(AVL 59 8§ 3k). Télaisia palveluja tarjoavat pddasiassa seurakunnat. Toiminta el
ole luonteeltaan liiketoimintaa eika siitd AVL:n yleistenk&&n sd8nndsten mukaan
suoritettaisi veroa.
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Alv-direktiivin mukaan diplomaatit ja erdat kansainvaliset jarjestét on vapautet-
tava arvonlisdverosta. Suomessa toimivat diplomaattiset ja muut samassa ase-
massa olevat edustustot sekd lahetettyjen konsulien virastot, diplomaattiset
edustajat, |dhetetyt konsulit tai heidan talouteensa kuuluvat perheenjasenet ovat
oikeutettuja saamaan hakemuksesta takaisin viralliseen tai henkilokohtaiseen
k&yttéon hankittujen tavaroiden ja palvelujen ostohintaan sisdltyvan arvonlisive-
ron. Veron palauttaminen perustuu vastavuoroisuuteen eli se koskee vain niiden
maiden edustustoja, jotka myontavét vastaavan oikeuden Suomen edustustoille
tal diplomaateille. Oikeus palautukseen kasittda kaikki viralliseen tai em. tahojen
henkil 6kohtai seen kayttoon ostetut tavarat ja palvelut, kun yksittéaisen tavaran tai
palvelun verollinen hinta on vahintéédn 170 euroa. Tama menettely koskee hie-
man sovellettuna my6s EU:n toimielimié.

Kiinteistén myynti ja vuokraaminen on EU direktiivin mukaisesti Suomessa péaa-
séantoisesti verotonta (AVL 27 8). Perusteluja ovat: (i) suuri osa kiinteistokau-
poista tehdaan yksityishenkildiden valillg, jotka eivéat ole alv-velvollisia ja (ii)

ten ja huoneistojen vuokraaminen ja asunto-osakkeen antaman hallintaoikeuden
myynti on paésaantdisesti verotonta.®

Arvonlisaverosta vapautettujen yleishyodyllisten yhteisojen jasenilleen suoritta-
mat yleishyddyllisten palvelujen, sijoituskullan, setelien ja kolikoiden seké eréi-
den vesialusten verottomuudet ovat EU-lainsdddannon janormin mukaisia.

Verotukea aiheuttavat verosta vapauttamiset

Liittymissopimuksen nojalla esiintymispalkkiot, urheilijan palkkiot (AVL 45.1 8
1 k) ja tekijanoikeuskorvaukset AVL 45.1 8§ 4 k) on jétetty pagsaantoisesti vero-
tuksen ulkopuoléelle. Niiden verottaminen olisi hallinnollisista syistéa ongelmallis-
ta. Mutta vaikka toiminta el useinkaan tapahdu liiketoiminnan muodossa, ja
vaikka palkkiot ja korvaukset tulevat erdissa tapauksissa verotetuks osana hyo-
dykkeen myyntihintaa, kyseessa on verotuki.

Liittymissopimuksessa Suomelle on annettu lupa vapauttaa arvonlisaverosta hen-
kilokuljetukset. Koska mydskdan kansainvélisten henkilOkuljetusten Suomessa
suoritettavaa osuutta ei veroteta Suomessa, naiden kuljetusten kotimaan matkan
osuus muodostaa verotuen. Se lasketaan vain kansainvalisen rautatieliikenteen ja
linja-autoliikenteen, el kansainvélisen lento- eika meriliikenteen osalta,

Rakennusyhtion voitto-osuus j88 verotuksen ulkopuolelle, mika muodostaa vero-
tuen. Voitto-osuuden verottomuus muodostuu seuraavasti: Kun rakennusyritys
rakentaa omistamalleen tontille rakennuksen, perustaa maapohjaa ja rakennusta

% Rakennuksen luovuttamista urakkasopimuksen perusteella ei kuitenkaan pideté kiinteiston vaan verolli-
sen rakentamispal velun luovutuksena.
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hallinnoivan osakeyhtion ja myy sen koko osakekannan, kauppa on sindnsa vero-
vapaata. Rakennuksen rakentaminen omaan lukuun verotetaan kuitenkin raken-
nuspal velujen omana kayttona rakentami skustannusten mukaan. Tama verotus ei
kohdistu rakennuksen voitto-osuuteen, jolloin osa uuden rakennuksen myynti-
hinnasta ei tule verotetuksi. Kun rakennusmaa on jétetty kokonaan verotuksen
ulkopuolelle, my6s rakennetun ja rakentamattoman rakennusmaan luovutus aihe-
uttaa verotuen.

Verosta on vapautettu liittymissopimuksen nojalla seuraavat tavarat tai palveluk-
set, jotka muodostavat verotukea:

e tilatut sasnoma- ja aikakauslehdet (AVL 55 8) seka yhdistysten jasenlehti-
en painoksen myynti (AVL 56 8), vahennysoikeudella eli nollaverokan-
nalla

e sokeiden ja muiden vaikeavammaisten suorittama myynti (AVL 60 8)

[tse poimitut luonnonvaraiset marjat (AVL 59 8§ 6 k). Marjojen myynnin verova-
paus muodostaa verotuen samoin kuin tuloverotuksessakin on katsottu. Kaytan-
nossa tulot poiminnasta j8&véat kuitenkin poikkeuksetta alle 8500 euron
vuotuisen verokynnyksen ja ovat silla perusteella verottomia.

hallinnollinen huojennus, joka perustuu siihen, etté pienimpien yritysten verotu-
lot eivét riita kattamaan veron kerddmisen kustannuksia. Verottomuus koskee
yrityksid, joiden liikevaihto alittaa 8 500 euroa. Sen sijaan av-velvollisuuden
alargjaan liittyva huojennus (AVL 149a 8) e ole normin mukainen. Se pienenee
asteittain liikevaihdon kasvaessa ja loppuu liikevaihdon ylittéessa 22 500 euroa.
Elinkeinonharjoittga vélttyy 8 500 euron alargjaan asti kaiken veron maksami-
selta. Rajan ylittyessa yritys saa asteittain pienenevan huojennuksen €li tilitettava
vero véhitellen yrityksen toiminnan lagetessa nousee téyteen méadréén. Vero-
huojennuksen ylaraja on 22 500 euroa. Verovelvallinen, jonka tilikauden liike-
vaihto on enintéén 8 500 euroa, saa huojennuksena koko tilikaudelta tilitettavan

keutuneet verovelvollisiksi tai jotka ovat arvioineet liikevaihtonsa toteutunutta
suuremmaksi jatéaman vuoksi ilmoittautuneet verovelvollisiksi.

Verollisuudesta aiheutuvat sanktiot

EU:n arvonlisdverodirektiivin 132 artiklan mukaan jésenvaltioiden on vapautet-
tava verosta mm. julkisten radio- ja televisiolaitosten harjoittama muu kuin kau-
pallinen toiminta. EU-liittymissopimuksessa Suomelle on kuitenkin annettu lupa
soveltaa arvonlisiveroa Yleisradio Oy:n ja Alands Radio och TV _Ab:n (aoitti
toimintansa 1.5.1996) ei-kaupallisluonteiseen toimintaan. Arvonlisaverolain 85 §
mukaan veron peruste on Yleisradio Oy:n valtion televisio- ja radiorahastosta
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saama korvaus ja Alands Radio och TV Ab:n ssama korvaus Ahvenanmaan
maakuntahallituksen kantamista televisiolupamaksutul oista.

Yleisradiotoiminta kuuluu AVL:ssa verotuksen piiriin, koska toiminnan jéttami-
nen arvonliséverotuksen ulkopuolelle olis aiheuttanut kilpailuneutraalisuuson-
gelman. Ulkopuolisilta ohjelmatuottgjilta hankittavat ohjelmat olisi jouduttu
ostamaan verolliseen hintaan ilman vahennysoikeutta, mika olisi suosinut Yleis-
radio Oy:n omaa ohjelmatuotantoa. Kyseessa on sanktio.

Henkil Gautojen vahennysoikeuden rajoitus. Arvonlisaverotuksen perusperiaattei-
den mukaisesti verollisen liiketoiminnan hankintoihin siséltyva vero vahennetdan
myds silloin, kun verovelvollinen on hankkinut tai ottanut tavaran vain osittain
vahennykseen oikeuttavaan kayttoon. AVL 114 8:n mukaan henkilGauton han-
kintamenoon ja henkil6auton k&yttdon liittyviin menoihin siséltyvét arvonliséve-
rot saa kuitenkin vahent&4 arvonlisiverotuksessa yleensa vain silloin, kun auto on
yksinomaan arvonlisaverovahennykseen oikeuttavassa kayttssa. Jos henkil 6au-
toa kaytetddn esimerkiksi henkilokunnan tai yrittgén yksityisgjoihin, arvon-
lisGverovahennysté ei saa tehda miltdan osin.

Kyseessa on sanktioluonteinen rgjoitus. Sen tarkoituksena on kuitenkin selkeyt-
tad verokohtelu sellaisissa tilanteissa, joissa vahennyskel poisen liikekayton osuus
on hankalasti selvitettavissa ja joihin sisdltyy perusteettoman veroedun tavoitte-
lemisen riski (vrt. 4.3. elinkeinoverotuksen verotuet). Taman vuoks rajoituksen
katsotaan kuuluvaan normijarjestel maan.

Ahvenanmaan liikenteen verovapaa myynti (1226/1996). Ahvenanmaan aue jai
Suomen liittymissopimuksessa vélillisen verotuksen lainséddannon sovelta-
misalan ulkopuolelle. Siksi myo6s tax free -myyntia sovelletaan edelleen Ahve-
nanmaala ja laiva ja lentomatkan akana seka lentokentdlla tapahtuvan
verottoman matkustajamyyntiin liittyy selva tukielementti. Koska Ahvenanmaan
vdilliselle verotukselle el kuitenkaan ole mééritelty normijérjestelmas, tama tuki
el kuulu verotukilaskennan piiriin.

Alennetusta verokannasta aiheutuvat ver otuet

Verotukea aiheutuu AVL 85 8:ssa ja AVL 85a 8:ssa lueteltujen tavaroiden ja
palvelujen myynneista siltd osin, kun niistd maksettu vero on yleisen verokannan
mukaista veroa pienempi. Verottomaan kulutuslukuun sovelletaan alv:n vakio-
kantaa ja nain laskettua veron maaréa verrataan alennetun verokannan mukaiseen
verotuloon. Samalla on oletettu, ettei ostoihin sisdltyvan veron maara muutu.

Myds julkisen toiminnan, kotitalouksia palvelevien voittoa tavoittelemattomien
yhteisgjen sek& muun verovapaan toiminnan yhteydessa syntyy verotukea. Vaik-
ka edella mainittujen toimintojen harjoittama myynti on verotonta, niiden kayt-
tamét vélituotteet hankitaan verollisena. Silloin, kun vélituote on aennetun
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verokannan piirissg, sen kaytosta syntyy verotukea. Luontoismuotoiset sosiaaliset
tulonsiirrot ovat markkinoilta ostettuja tavaroita tai palveluita, joita julkisyhteisot
tal voittoa tavoittelemattomat yhteisot valittavét verotta kotitalouksille. Téllaiset
hyddykkeet ovat joko kokonaan verotuksen ulkopuolella (esim. 188kint&pal vel ut)
tal aennetun verokannan piirissa (esim. |aakkeet ja henkilokuljetustuki). Verotu-
ki syntyy vakioverokannan ja ostettujen hytdykkeiden alv-kannan verojen ero-
tuksesta. Sekd verovapaan toiminnan ettéd luontoismuotoisten sosiaalisten
tulongiirtojen verotuki siséltyy alennettujen verokantojen verotukeen.

Vakuutusmaksuvero

Vakuutusmaksuveroa kannetaan vakuutussopimukseen perustuvasta vakuutus-
maksusta, kun se koskee Suomessa olevaa omaisuutta tai taall& harjoitettuun toi-
mintaan liittyvid ja muita etuuksia (664/1966). Verosta vapaita ovat muun
muassa henkil6-, luotto-, potilasvahinko- ja jélleenvakuutussopimukset seka ul-
komaankauppaan liittyvét kuljetusvakuutussopimukset. Vakuutusmaksuvero on
mielletty arvonlisiverotusta tdydentavéks erityiseksi kulutusveroks ja sen vero-
kanta on seurannut arvonlisaveron vakioverokantaa. Verosta vapauttaminen on
katsottava verotueksi.

3.9 Valmisteverotus

3.9.1 Energiaverotus

Energian ja liikenteen verotuksessa on alueita, joissa kokonaiskuvan saamiseksi
on syyta ottaa huomioon useamman veromuodon yhteisvaikutus. Selvin téllainen
tapaus on dieselpolttoaineen verotuen tasaaminen kayttbvoimaverolla, joka on
laskettu henkil6- ja pakettiautojen keskimaéraisen gjosuoritteen mukaan. S8hko-
autojen osata nan méadritelty kayttovoimavero el kuitenkaan riitd tasaamaan
bensiinin ja séhkon veroeroa. Toisaalta maakaasua kayttavét autot saavat tukea
seka energia- etté ajoneuvoverotuksen kautta.

Energiaverotuksen verotukien tarkastelu kattaa lain nestemaisista polttoaineista
(1472/1994), lain s8hkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta (1260/1996),
lain maatal oudessa kaytettyjen erdiden energiatuotteiden valmisteveron pal autuk-
sesta (603/2006 ja lain polttoainemaksusta (1280/2003).

Veropohjaja verotasot

Energiaverotuksen normiverojarjestelman mukainen veropohja on mééritelty laa-
jasti. Normin mukaan veropohjaan kuuluvat verolakien mukaiset polttoaineet
seka niita korvaavat moottori- ja lammityspolttoaineet riippumatta siitd, onko ne
erikseen saadetty verottomiks vai j88vétko ne verolain ulkopuolelle. Veropohja
kattaa siten kaikki hiilivedyt (ja niitd korvaavat polttoaineet). Esimerkiks tur-
peen ja puuperéisten polttoaineiden verottomuudet katsotaan verotueksi. M ootto-
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ripolttoaineiden katsotaan myds sisdltdvan kaikki polttomoottorissa kéaytettavét
polttoaineet riippumatta siita, kaytetdanko niita tieliikenteessa vai sen ulkopuolel-
la

Normin mukaan energiaverotus kohdistuu energian loppukul utukseen. Véalituote-
kayttod e veroteta. Normiin luetaan kuuluvaks siten seka energiatuotteiden raa-
ka-ainekayton etta toisen polttoaineen vamistukseen kéytettavien polttoaineiden
verottomuus. Lento- ja meriliikenteen polttoaineet ovat verottomia kansainvalis-
ten sopimusten perusteella, minka katsotaan my6s kuuluvan normiin.

Energiaverojen normitason mérittely perustuu siihen, ettd eri tuotteiden vero-
rasituksen tulis olla samoja suhteessa tuotteiden energiasisatoon (euroa/MJ).
Vaihtoehtoisia yhteismitallisia mittareita normitasolle voisivat olla tuotteen hiili-
sisdto tai hiilisisdllon ja energiasisdllon yhdistelm&. Normitasoa e kuitenkaan
ole mielekasta nykyisessa veroj arjestel massa tarkastella erikseen perusveron (fis-
kaalinen vero) ja lisaveron (CO2-perusteinen vero) osalta, silla tama jaottelu on
syntynyt jokseenkin mielivaltaisesti. Energiaverotuksessa on sen sijaan katsottu,
etta kokonai sverorasitus maaraa veron vaikuttavuuden.

Normiverotaso méadritellédn energiatuotteen kayton mukaisesti liikenteeseen,
lammitykseen tai valai stukseen:

1. M oottoripolttoaineet: bensiinin verotaso
2. L ammityspolttoaineet: kevyen polttodljyn verotaso
3. Sahko: sahko | verotaso

M oottoripolttoaineita ovat liikenteen osalta nykyisin kaytannossé bensiini ja die-
sel. Myds maakaasu ja séhko, siltd osin kuin niita kaytetdan liikenteesss, luetaan
moottoripolttoaineeksi. Liséks tieliikenteen ulkopuolella kaytettdvét polttoai-
neet, esimerkiks tytkoneissa ja rautatieliikenteessa kaytettava kevyt polttodljy,
luetaan talta osin moottoripolttoaineeks ja niiden normitasona pidetéén bensiinin
verotasoa.

Lammityskayttton tulevia polttoaineita ovat kevyt ja raskas polttodljy, maakaa-
su, kivihiili ja mantydljy. Myos eri kaasut (nestekaasu, biokaasu) luetaan [ammi-
tyspolttoaineiksi. Verolakien ulkopuolelta lammityspolttoaineiks luetaan turve ja
puupohjaiset polttoai neet.

Lammityskayttoon tulevien polttoaineiden liikenteen polttoaineita alempaa nor-
miverotasoa (diesel vs. kevyt polttodljy) voidaan perustella sillg, etta lammitys-
kéytossa polttoaineista syntyvét negatiiviset ulkoisvaikutukset ovat pienempia
kuin liikenteessa (mm. teiden kuluminen, melu, onnettomuudet). Lisaks |ammi-
tyskayton verorasitus on haluttu pitda al haisempana sosiaalisista syista.
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Sahkadlle on méaritelty oma normiverotasonsa. Sahkdveron normitason perustana
el voida kayttdd sahkon tuotantoon kaytettyjen polttoaineiden energiasisaltoa,
silla sahkoverkossa olevan sdhkon tuotantoon kéytettyja polttoaineita el voida
eritella kunkin verovelvollisen osalta.

3.9.2 Alkoholi- jatupakkaverotus

Alkoholi- ja tupakkaverotuksen verotukien tarkastelussa on kayty 18pi Laki alko-
holi- ja akoholijuomaverosta (1471/1994) ja Laki tupakkaverosta (1470/1994).

Veropohjaja verotasot

Normin mukaiseen alkoholiveron veropohjaan katsotaan kuuluvan etyylialkoholi
jaakoholijuomat (yli 0,5% / 1,2 %), kuten verolaissa. Veropohjaan kuuluu vain
nautintoaineeks tarkoitettu alkoholi, joten denaturoidun eli juotavaks kelpaa-
mattoman alkoholin verottomuus kuuluu normiin. My6s muun raaka-ainekayton
verottomuus katsotaan normin mukaiseksi.

Normin mukaiseen veropohjaan lukeutuvat kaikki tupakkaverolain mukaiset tu-
pakkaa sisdltéavét tuotteet.

Vé&keviin akoholijuomiin painotettu verorakenne on normin mukainen, joten erot
veroluokkien verotasoissa katsotaan normin mukaiseksi. Vakevien akoholi-
juomien kireampi verorasitus on yleinen kdytantd alkoholiverotusta soveltavissa
maissa. Miedompien juomien alemmilla verokannoilla e my6skaan ole erityises-
ti tavoiteltu miedompien juomien suosimista.

Eri veroluokkien tupakkatuotteet eroavat toisistaan, joten erot niiden euromaarai-
Sissd verotasoissa katsotaan normin mukaiseksi. Suhteellisesti (prosenttia véhit-
téismyyntihinnasta) tuotteiden verorasitukset ovat suurin piirtein samallatasolla

3.9.3 Muut erityisverot

Muiden erityisverojen verotukitarkastelussa on kasitelty Lakia erdiden juoma-
pakkausten valmisteverosta (1471/2004), Lakia virvotusuomaverosta
(1474/1994), Vamisteverotuslakia (1469/1994) ja Jateverolakia (495/1996).

Juomapakkausvero

Hallinnollisista syistéd normiksi katsotaan tullitariffin luokan 22 mukaiset juomat
(kuten verolaissa). Normin mukainen verokanta on verolain mukainen verokanta
eli 51 snt/l.
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Virvoitusuomavero

Normipohja on lagja. Siihen kuuluvat akoholittomat tai vain vahan akoholia
sisdltavét juomat, kuten limonadit, vedet ja mehut lukuun ottamatta maitoa.

Yksityishenkil 6iden matkustajatuomisten ver ottomuus

EU-lains&adanndn mukainen yksityishenkil 6iden mukanaan tuomien matkustaja-
tuomisten verottomuuden (1469/1994 18 § ja 19 § — 19c 8) katsotaan kuuluvan
normiin.

Jateverotus

Ehdotetun jateverolain normin mukaiseen veropohjaan kuuluvat kaikki kaatopai-
kalle toimitettavat jatteet, joiden hyotykayttd on teknisesti ja ympéristoperustel -
sesti mahdollista. Téllaisia ovat yhdyskuntgjatteen lisaksi voimalaitosten seka
rauta- ja terasteollisuuden tuhkat ja kuonat, jatehuoltolaitosten jate, metsateolli-
suuden jétteet sekd rakentamisen jéte pois lukien maa-ainekset, pilaantuneilta
alueilta kaivetut maa-ainekset, kiviainekset ja ruoppausmassat. My0s orgaanisen
kemian prosessijétteet, romugjoneuvot, séhko- ja elektroniikkajéte seka tervey-
denhoidon ja maa- ja metsdtalouden jatteet kuuluvat veropohjaan. Normin mu-
kaista on sellaisten jétteiden verottomuus, joille e ole kaatopaikkasijoitusta
korvaavaa teknistd hyddyntdmis- tai kasittelyvaihtoehtoa tai ndma vaihtoehdot
eivét ole ymparistollisesti kestavia (mineraalijétteet, epaorgaanisissa kemian pro-
sesseissa syntyvét jatteet ja maa-ainekset). Veron piirissa ovat kaikki yleiset ja
yksityiset kaatopaikat, joille sijoitetaan verolliseen jateryhmaén kuuluvaa jétetté.
Normin mukainen verokanta on vuonna 2009 voimassa olevan jéteverolain mu-
kainen vero, 30 euroa tonnilta jétetta.

3.9.4 Autoverotus

Autoverotuksen verotukien arvioinnissa on tarkasteltu Autoverolakia
(1482/1994).

Veropohjaja veroasteikko

Autoverotus kohdistuu auton hankintaan ja liittyy auton rekisterdintiin. Normin
mukai seen autoveron veropohjaan kuuluvat Suomessa ensi kertaa rekisteroitavét
henkilo- ja pakettiautot sek& moottoripyorét. Kuorma- ja linja-autojen verotto-
muuksien katsotaan kuuluvan normiin, sill& autoverotuksen katsotaan normin
mukaan kohdistuvan henkilokuljetuksiin eika joukkoliikenteeseen tai raskaaseen
tavaraliikenteeseen. Poikkeuksen t&sta muodostaa pakettiautojen kuuluminen
normin mukaiseen veropohjaan. Pakettiautoja kdytetéén suurimmaks osaks ta-
varan kuljetukseen, mutta pakettiautojen verottomuudelle el ole perusteita, silla
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ne ovat rinnastettavissa henkildautoihin. Nain ollen verotuksen toimivuus edel-

Ulkomaille rekisterdityjen autojen valiaikainen veroton kaytté Suomessa kuuluu
normiin, sillé tilapéaisen ja rajatun k&ytdn verotus el ole tarkoituksenmukaista ei-
k& tilapainen kaytto edellytéa rekisterdintia.

Mopojen ja mopoautojen verottomuuksien katsotaan kuuluvan normiin, sillé au-
tovero on sidoksissa rekisteréintiin ja kyseisia goneuvoja ei rekisterdida samalla
tavoin kuin autoja. Mopoilla ja mopoautoilla ei mydskéén ole vuosikatsastusta.
Tasta syysta olis myds hallinnollisesti hankala verottaa mopoja ja mopoautoja.

Normin mukaan autovero maaraytyy ajoneuvon CO2-padstéon perustuvan vero-
prosentin suuruisena gjoneuvon yleisestd vahittdismyyntiarvosta. Normijérjes-
telmdan kuuluu hallinnollisista syistd my6s se, ettd paastétiedon puuttuessa
kaytetéan laskennalista péastotietoa, joka maardytyy goneuvon koko-
naismassan ja kayttbvoiman mukaan. Ajoneuvon kokonaismassan ja kayttovoi-
man tietojen yhdistelma korreloi riittéavasti verotaulukon vastaavan CO2-pdaston
kanssa

Henkil 6- ja pakettiautoja verotetaan samoin perustein lukuun ottamatta pakettiau-
toja, joiden kokonaismassa on yli 2 500 kg. Suurilla pakettiautoilla on massaan
perustuva liukuva huojennus, jonka katsotaan kuuluvan normiin jérjestelman
toimivuuden takia, silla kuorma-autoiksi luokiteltavista autoista el peritéa autove-
roa lainkaan.

Henkil 6- ja pakettiautoista poiketen moottoripydrien veroprosentti perustuu kuu-
tiotilavuuteen, mika katsotaan kuitenkin normin mukaiseksi, silla moottoripyoris-
ta e ole saatavilla paastotietoa ja kuutiotilavuus korreloi jossain méarin CO2-
pa&astojen kanssa.

3.9.5 Ajoneuvoverotus

Ajoneuvoverotuksen verotukien arvioinnissa on tarkasteltu Ajoneuvoverolakia
(1281/2003) ja L akia polttoainemaksusta (1280/2003).

Veropohjaja verotasot

Ajoneuvovero on paivakohtainen vero, joka kannetaan 12 kuukauden jaksoilta
paiviltg, joilta goneuvo on liikennekaytdssa. Ajoneuvoveroon kuuluu kaksi ele-
mentti& perusvero ja kayttovoimavero. Perusveroa kannetaan henkil 6- ja paketti-
autoilta, kun taas kayttbvoimaveroa kannetaan kuorma-autoilta sek& niilta
henkil 6- ja pakettiautoilta, joiden k&yttdvoima on jokin muu kuin bensiini.

Normin mukaiseen gjoneuvoveron veropohjaan kuuluvat Suomessa rekisterdidyt
M- ja N-luokan gjoneuvot €li henkilo-, linja-, paketti- ja kuorma-autot. Perusve-
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ron periminen kaikilta henkil 6- ja pakettiautoilta kdyttévoi masta riippumatta kat-
sotaan normin mukaiseksi.

Normijéarjestelmaan katsotaan kuuluvan kayttévoimaveron periminen kuorma-
autoilta. Henkil 6- ja pakettiautojen ké&yttovoimavero luetaan kuitenkin verosank-
tioksi. HenkilGautojen osalta kadyttbvoimavero tasaa diesel- ja bensiiniautojen
vuosittaista verorasitusta. Tasaugjarjestelman toimivuus riippuu kuitenkin g osuo-
ritteesta, koska jarjestelma rakentuu keskimaaraiselle gjosuoritteelle. Paljon, yli
20 000 km vuodessa gjavilla k&yttbvoimavero e kuitenkaan riita tasaamaan die-
sel6ljyn alempaa polttoaineveroa. Vastaavasti pienilla gosuoritteilla dieselkéayt-
tbisten autojen verorasitus (polttoainevero + k&yttdvoimavero) on bensini-
kayttoisten autojen verorasitusta kireadmpi.

My0s pakettiautojen osalta kayttdvoimaverolla on osaks tasausveron luonne ja
se luetaan verosanktioksi, vaikka pakettiautojen kayttovoimaveron alhaisen tason
takia se @ riitéa tasaamaan diesel6ljyn ja bensiinin veroeroa. Bensiinikayttoisten
pakettiautojen osuus on myos pieni.

Koska kayttévoimaveroa peritdan kaikilta henkil6- ja pakettiautoilta, jotka eivéat
ole bensinikayttisia, sita peritédn normin mukaan myods esimerkiks kaasu- ja
sahkoautoilta. Kaasuautot ovat kuitenkin vapautettu kayttovoimaverosta, mista
aiheutuu verotukea. Sahkoautoilla kadyttbvoimaveron maéra e riitd tasaamaan
keskimaaraisella gjosuoritteella sdhkdn bensiinia alempaa verorasitusta. Kaytto-
voimaveron madra on laskettu tasaamaan dieseldljyn ja bensiinin veroeroa, ja
sahkon energiasi sltoon suhteutettu vero on diesel 6ljyn veroa alhaisempi.

Tyokoneiden ja litkennekaytosta poistettujen goneuvojen verottomuus kuuluu
myds normiin, sillé ajoneuvovero kohdistuu normin mukaan vain tavanomai sessa
tieliikenteessa kayttssa oleviin gjoneuvoihin. Mopojen ja moottoripyotrien (L-
luokan ajoneuvot) verottomuus on hallinnollisista syista normin mukaista. Naméa
goneuvot eivét ole vuosikatsastuksen piirissa, joten niiden valvonta e ole vero-
tuksen piiriin kuulumisen kannalta riittavaa.

Henkil6autoilla ja pakettiautoilla on sama normin mukainen perusveron maara,
joka 1.3.2011 muuttuu CO2-perusteiseksi. Henkil6- ja pakettiautojen kayttovoi-
maverot |uetaan koko maaraltdan verosanktioiksi.

Akselimaarasta riippuen erityyppisilia kuorma-autoilla on kullakin oma kaytto-
voimaveron maaransd, miké katsotaan normin mukaiseksi. Veron porrastuksessa
on otettu huomioon rasite, jonka erikokoiset ja eri akseliméaérilla varustetut
kuorma-autot aiheuttavat tiestdlle, silla tienkulutus riippuu kuorma-auton mas-
sasta ja pydrien eli akselien maarasta seka peravaunun kaytosta.
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3.10 Sosiaalivakuutusmaksut

Sosiaalivakuutusmaksuja on kasitelty maksukohtaisesti ja niitd koskevat normi-
jarjestelmét on méaaritelty erikseen sairaus-, tyottomyys-, tyoeldke- ja kansanel &
kevakuutusmaksuille. Maksukohtaisesti on myds pyritty selvittdmaan, syntyyko
maksuvapautuksista, maksuporrastuksista tai muista maksuasteikoista verotukea
tal verosanktiota. Maksujen perusteella saatavien etuuksien rahoitusta el ole yksi-
tyiskohtaisesti kayty 18pi eika pyritty arvioimaan sitg, vastaako joku maksu sita
saatavaa etuutta. Jokaisen maksun osalta on kuvattu, misté tulosta maksua peri-
t&8n ja kuinka suuri maksu on. Kunkin maksun kohdalla nykyinen maksupohja
on katsottu normijéarjestelman mukaiseksi.

Suomen sosiaalivakuutugarjestelmaan liittyy useimmissa tapauksissa valtion
talousarvion menopuolen momenteille kirjattu rahoituspanos, jolla téydennetéan
vakuutusmaksuilla keréttévaa rahoitusta kunkin jarjestelmén kokonaiskustannus-
ten kattamiseksi. Muutokset sosiaalivakuutusarjestelmien kokonaisrahoitustar-
peessatal vakuutettujen ja valtion keskindaisessa rahoitustaakan jaossa heijastuvat
néin myaos talousarvion menopuoldle. Tasta syysté kunkin vakuutusmaksun koh-
dalla on esitetty niihin liittyvét talousarvion suorat tuet. Verotukien lisé&minen
saattaa johtaa valtion rahoituspanoksen kasvuun, jolloin verotukia vastaava maa-
ra sisdtyy myos talousarvion menopuolelle. Sosiaalivakuutuksen verotukia ja
vastaavia suoriatukia el siten voidalaskea yhteen.

3.10.1 Sairausvakuutus

Sairausvakuutusmaksujen verotukien arvioinnissa on tarkasteltu Sairaus-
vakuutuslakia (1224/2004), erityisesti lukua 18 18 — 368, L akia tyOnantgjan sosi-
adliturvamaksusta (366/1963), Asetusta tyOnantgan sosiaaliturvamaksusta
(940/1978), Lakia sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksun ja tyOnantgjan kan-
saneldkemaksun maksuprosentista (1262/2006), Lakia tyOnantgjan sosiaalitur-
vamaksusta vapauttamisesta eréissa kunnissa vuosina 2003—2009 (1200/2002),
Lakia tyonantgjan sosiaaliturvamaksusta vapauttamisesta Kainuun maakunnassa
vuosina 2005-2009 (1094/2004), Lakia tydnantgjan sosiaaliturvamaksun suorit-
tamisesta urheilemisesta saaduista palkkioista (375/1995) ja Lakia ulkomailta
tulevan palkansagjan ldhdeverosta (1551/1995 1 §).

Sairausvakuutus on jaettu tyotulovakuutukseen ja sairaanhoitovakuutukseen.
Ty6tulovakuutuksen rahoittamiseen osallistuvat tyonantajat, palkansagjat, yritté-
perusteena on ennakonpidatyksen alainen palkkatulo tai ty6tulo. Sairaanhoitova
kuutuksen rahoittamiseen osallistuvat valtio ja vakuutetut. Vakuutetun sairaan-
hoitomaksua peritddn kunnallisverotuksessa verotettavan ansiotulon perusteella
V akuutetun sairausvakuutusmaksun muodostavat sairausvakuutuksen sairaanhoi-
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Valtion osuus sairaanhoitovakuutuksesta on vuonna 2009 talousarvion mukaan
noin 1 110 miljoonaa euroa ja tyotul ovakuutuksesta noin 127 miljoonaa euroa.

Tyo6tulovakuutusmaksut

TyOnantajan sairausvakuutusmaksu

Tybnantgja on velvollinen suorittamaan tyGnantgan sairausvakuutusmaksun.
Maksu suoritetaan osana ty6nantajan sosiaaliturvamaksua. TyOnantga suorittaa
sairausvakuutusmaksun tyontekijoille maksettavien palkkojen yhteismaaran pe-
rusteella. TyOnantgjan sairausvakuutusmaksu on kaikille sama, 2 prosenttia
vuonna 2009, mik& on myds normin mukainen maksu.

Tyonantagjat (yksityiset, kunnat, seurakunnat, valtion liikelaitokset) Lapin alueel-
la ja saaristokunnissa, Kainuun hallintokokeilualueella, Pielisen-Karjalan seutu-
kunnassa seké Ilomantsin ja Rautavaaran kunnissa ovat vapautettuja sairaus-
vakuutusmaksusta, josta heille muodostuu verotukea. Mydskaan urheilijalle
maksettavista urheilupalkkioista e makseta sairausvakuutusmaksua. Edellé mai-
nittujen ryhmien maksuvapautuksen maksavat muut tyonantajat korotetun mak-
suprosentin kautta.

Tarkoitus on, etté urheilutydnantajat maksavat urheilijoille maksetun palkan pe-
rusteella tyOnantgjan sairausvakuutusmaksua vuoden 2011 alusta. Alueellisia
maksuvapautuskokeiluja jatketaan vuoden 2011 loppuun.

Vakuutetun paivarahamaksu

Yrittdan eldkelain (YEL) ja Maatalousyrittgjien eldkelain (MYEL) mukaista
kunkin vuoden vahvistettua tyotuloa kaytetdan yrittgjétulon osalta naiden lakien

jat ja YEL- sekd MYEL-yrittga kasitelldan itsendisind ryhmina eikd yhtena
ryhmané. Na&in heiddn maksu- ja etuuspoikkeamistaan e synny verotukea tai -
sanktiota.

kolme paivéa verrattuna palkansagjan yhdeksdan paivaan. Omavastuugjan jal-
keen 5.-10. arkipéivina Y EL-vakuutettu yrittga voi saada heilta peritylla korote-
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jien, palkansagjien ja valtion) rahoitusosuuksia sairausvakuutuksen ty6tul ovakuu-
tuksesta.

lainen tilanne on esimerkiks |&hdeveroa maksavan ulkomaisen erityis
asiantuntijan kohdalla.

Sairaanhoitovakuutus

Vakuutetun sairaanhoitomaksu

Sairausvakuutuksen sairaanhoitomaksu méaratéan vakuutetun kunnallisverotuk-
sen verotettavan tulon perusteella. YEL-yrittgan ja MY EL-yritt§én sairaanhoi-
tomaksun perusteena kéaytetaan yrittdjan elékelain tai maatal ousyrittgan elakelain
mukai sta kunkin vuoden vahvistettua ty6tul oa.

Vuoden 2009 lopussa yrittgien ja palkansagien sairausvakuutuksen sairaanhoi-
tomaksu oli 1,28 prosenttia ja etuudensagjien vastaava maksu 1,45 prosenttia.
Etuudensagjien sairaanhoitomaksu on nykylainsd&dannén mukaan aina 0,17 pro-
senttiyksikk6a palkansagjien ja yrittgjien maksua korkeampi. Lakia séadettéessa
on laskettu, ettd korotus on oikeudenmukainen ottaen huomioon eldkelédisten
korkeammat sairaanhoitokustannukset. Tall& perusteella korkeampaa maksua ei
tulkita verosanktioksi. Muiden etuudensagjien osata on vaikea arvioida, onko
korotettu maksu sanktio vai samalla tavalla oikeutettu. Hallinnollisesti etuuden-
sagat on kasiteltava yhtend ryhmand. Normimaksut mééritelléan siis palkansaa-
jille ja kaikille etuudensagjille erikseen, eikd verotukea tai -sanktiota katsota
syntyvan.

noudatetaan samaa periaatetta verotuen méarittelyssa. Verotukea syntyy tapauk-
sessa, jossa henkil6 e maksa vakuutusmaksuja, mutta saa kuitenkin téhan mak-
suun perustuvia etuuksia.

3.10.2 Tyottomyysvakuutus

Tyo6ttdmyysvakuutuksen verotukia arvioitaessa on tarkasteltu Lakia tyottomyys-
etuuksien rahoituksesta (555/1998).

Tyo6ttomyysvakuutus koostuu tybnantgjan tyottomyysvakuutusmaksusta ja pal-
kansagjan tyottomyysvakuutusmaksusta. Taman lisaks tyonantaja voi olla vel-
vollinen maksamaan ty®nantajan omavastuumaksua.
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Valtion osuudet ty6ttomyysvakuutuksen rahoitukseen on valtion talousarviossa
Kirjattu ensisijaisesti momenteille 33.20.50 ja 33.20.51, yhteensa 707,5 miljoonaa
euroa vuonna 2009.

TyOnantajan ty6ttomyysvakuutusmaksu

TyOnantga, joka tapaturmavakuutuslain mukaan on velvollinen vakuuttamaan
tyontekijansd, on velvollinen maksamaan tyonantgan ty6ttomyysvakuutus-
maksun. Velvollisuus tyottomyysvakuutusmaksun maksamiseen on soveltuvin
osin valtion liikelaitoksella, mutta e valtiolla. TyOnantgjan ty6ttomyysvakuutus-
maksun perusteena on se yhteenlaskettu palkkasumma, joka muodostuu tydnan-
tgjan ja sijaismaksajan maksamista tul oerista.

Tybnantgjan tyottomyysvakuutusmaksu on porrastettu tyonantajan maksaman
palkkasumman mukaan siten, etta vuonna 2009 se on 0,65 prosenttia palkasta
palkkasumman 1 788 000 euroon asti ja sen ylittavalta osalta 2,70 prosenttia pal-
kasta. Palkkasummaraja tarkistetaan vuosittain tyontekijan elékelain mukaisella
pa kkakertoimella.

Tyo6ttdmyysvakuutusmaksun porrastuksella on haluttu tukea pienid yrityksia
Taloin poikkeaminen korkeimmasta mahdollisesta maksuprosentista synnyttéisi
aina verotukea. Koska tynantajan tyottomyysvakuutusmaksun tuotolla toisaalta
pyritéén rahoittamaan tietty osuus tyottdmyysturvan kustannuksista, nykyisen
asteikon suurinta maksuprosenttia el olis luontevaa méaéritella normiksi, jonka
perusteella yksittaisten yritysten saama verotuki maariteltaisiin. Neutraali, vero-
tukea synnyttaméton tilanne olis tall6in se, etté kaikki yritykset maksaisivat kor-
keinta maksua ja saatu tuotto ylittdisi olennaisesti rahoitustavoitteen. Toinen
vaihtoehto olis nahda eri maksuprosentit progressiivisena normin muodostavana
asteikkona, jolloin verotukea el syntyisi.

Tassa lahdetéan kuitenkin kolmannesta vaihtoehdosta, jossa normin muodostaa
efektiivinen keskimaérainen maksuprosentti, joka laskennallisesti tuottaisi nykyi-
sen asteikon perusteella tyonantgjilta kerattdvan maksutuoton. Poikkeamat tasta
keskimaérai sesta maksuprosentista alaspdin synnyttavéat verotukea ja poikkeamat
ylOspéin verosanktioita.

Tybnantajan omavastuumaksu

Tyo6nantgjan tyottdmyysturvan omavastuumaksu koskee tyonantgjia, joiden tyot-
tomyysvakuutusmaksun perusteena oleva palkkasumma on yli 1 788 000 euroa
vuoden 2004 tasossa. TyOnantgjalle syntyy omavastuumaksuvelvollisuus, jos se
on irtisanonut ik&antyneen tyontekijan jairtisanottu on jaanyt pitkaaikaisesti tyot-
toméks (yli kahdeks vuodeks) ja siirtyy ns. lisgpaville. Lisdpéaivaoikeus on
enimmilldan nelj& vuotta 59-63 ikdvuoden vdlisella galla.
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Taysiméddrainen omavastuumaksu (80 prosenttia tyottoman etuusmenoista €l
lis8pdivamenoista) peritéan, jos yrityksen palkkasumma on véahintéén 24,0 milj.
euroa. Jos palkkasumma on téta pienempi, omavastuumaksu alenee lineaarisesti
siten, ettd omavastuumaksua el peritd, jos palkkasumma on enintéan 1,788 milj.
euroa

teensd 63 miljoonalla eurolla, josta tydnantgjien rahoittamaa oli 56,5 miljoonaa
euroa ja pakansagjien rahoittamaa 6,5 miljoonaa euroa. Talla hetkelld suuret
omavastuiset (tai osittain omavastuiset) tyonantgjat rahoittavat itse aiheuttamien-
sa lisgpéivien kustannukset (13 milj. euroa) yrityksen koosta riippuen joko koko-
naan tai osittain ja samalla osalistuvat myds pienten yritysten aiheuttamiin
lisdpéivakustannuksiin (43,5 milj. eurolla). Suuret yritykset siis maksavat koko-
naisuuden kannalta liikaa ja pienet yritykset liian vahan. Vuoteen 2012 mennessa
on tarkoitus saada aikaan lisgpavéatariffimaksu, joka lineaarisesti pienenee yri-
tyksen koon kasvaessa. Monimutkaisen rahoitusrakenteen ja neuvoteltavina ole-
vien muutosten vuoksi e tassa vaiheessa ole ndhty tarkoituksenmukaisesti pyrkia
erittelemaan lisgpdivien rahoitug arjestelyihin sisdlityvaa verotukea.

Vakuutetun tyottomyysvakuutusmaksu

Palkansagjan ty6ttomyysvakuutusmaksun ovat velvolliset suorittamaan tyo- tai
virkasuhteessa tai muussa palvelusuhteessa olevat henkil6t, joita koskee tyonan-
tajan jarjestdma pakollinen tai valtion virkamiesten tapaturmakorvauksesta anne-
tun lain nojalla méaréytyva tapaturmavakuutuslaissa tarkoitettu tapaturmasuoja.
Palkansagja ty6ttomyysvakuutusmaksun perusteena olevana palkkana pidetééan
tyo- tal virkasuhteessa saatua palkkaa, tulospalkkaa tai muuta vastiketta, jota on
maksettu korvauksena tyosta.

Palkansagjan ty6ttomyysvakuutusmaksu on 0,20 prosenttia palkasta vuonna 2009
Jjamaksu on verovahennyskel poinen.

Vakuutetun ty6ttomyysvakuutusmaksusta vapauttaminen aiheuttaa verotukea.
Meriliikenteessa tyGskentelevét ovat vapautettuja maksusta.

3.10.3 Tyoteldkevakuutus

L akisdéteisen tyoel 8kevakuutuksen keskeilsimmaét jarjestelmét liittyvat Tyonteki-
jan eldkelain (395/2006), Merimieseldkelain (1290/2006), Vation eldkelain
(1295/2006), Kunnallisen elékelain (549/2003), Yrittdjan eldkelain (1272/2006)
jaMaatal ousyrittgien eldkelain (1280/2006) nojalla maksettaviin jarahoitettaviin
elakkeisiin. Seuraavassa tarkastellaan néiden jérjestelmien piirissd maksettavia
tyoel akevakuutusmaksuja verotukindkokulmasta. Tehdyt johtop&dtokset soveltu-
vat myos muiden tyoelékearjestelmien (esimerkiksi evankelis-luterilaisen kir-
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kon, Suomen Pankin, jne. elakgarjestelmien) piirissa maksettaviin tyoeldke-
maksuihin.

Eri eldkelakeihin perustuvat maksut ja jarjestelméat néhdaan tassa itsendisina.
TyOnantajan ja tyontekijan tytel akevakuutusmaksu

Tyo6el8kevakuutusmaksu koostuu tydnantajan ja tyontekijan maksusta. Maksupe-
rusteista paétetdan vuosittain asetuksella tydel &keyhtididen hakemuksesta. Tyon-
antgja vastaa koko maksun maksamisesta el 8kelaitokselle. Tyontekijan tyoel ake-
vakuutusmaksu pidétetéén kaikesta sellaisesta palkasta, josta karttuu tyontekijan
elakelain mukaista eléketurvaa. Tyontekijan tydel8kevakuutusmaksu on kolme
prosenttia liséttyna puolella siité prosenttimaérastd, jolla taman lain mukaisen
vakuutuksen keskimaarainen tyoeldkevakuutusmaksu prosentteina palkasta ylit-
téd luvun 18,2. Tyontekijan tyoel akevakuutusmaksu on 53 vuoden ién tayttamista
seuraavan kuukauden alusta lukien edella tarkoitettu tyontekijan tyoel dkevakuu-
tusmaksu kerrottuna luvulla 19/15.

Vuonna 2009 tyontekijan eldkevakuutusmaksu on 4,3 prosenttia ale 53-vuo-
tiallta ja 5,4 prosenttia yli 53-vuctiailta. Tyonantgjan keskiméadrainen TyEL-
maksu on vuonna 2009 16,8 prosenttia. Tyonantajan maksu vaihtelee eldkelai-
toksittain ja tyGantgjittain elékelaitoksen sisdlla. TyEL-yhtion sisdlla maksu méa-
réytyy yrityksen koon (jota mitataan palkkasummalla) mukaan. Maksua
pienentdd tyonantgjakohtainen hyvitys, joka riippuu elékelaitoksen sijoitustoi-
minnan tuotoista seka asiakassuhteesta. Eldkes&dtioiden ja -kassojen maksut
maaraytyvét vastaavasti kulujen ja rahastointitarpeen seké sijoitustuottojen poh-
jata.

Aktuaariset periaatteet ovat lahtokohtana tydel&kemaksun eldkevastuun kattami-
sen kokonaismitoituksessa. Normiksi méaaritetédan tytnantagjien osalta keskimaa-
rdinen maksu. Koska elékelaitosten erilaiset maksut selittyvét laitosten
kustannusten ja sijoitustuottojen vaihtelulla, e ole perusteltua |&htea talla perus-
teellajaljittdmaan verotukia ja -sanktioita. Maksujen poikkeamilla laskennallises-
ta normista on selkedt taloudelliset perusteet, joihin e liity tarkoituksellista
suosimista.

Tyontekijoiden maksujen porrasmainen nousu saavutettaessa 53 vuoden ian saa-
vuttamisen yhteydessi voitaisiin mahdollisesti katsoa poikkeamaks normista
Yli 53-vuotiaiden tyontekijoiden 1,1 prosenttiyksikolla korotettu maksu e kui-
tenkaan aktuaarisesti riitd kattamaan vanhempien ikaryhmien korkeampaa el ake-
karttumaa (53-62-vuotiailla vuotuinen eldkekarttuma on 1,9 prosenttia eléke-
pakasta ja 63—67-vuotiailla 4,5 prosenttia elékepalkasta). Koska yksilon maksut
eivét muiltakaan osin téysimaaréisesti vastaa saatua el akettd, verotukea el katsota
syntyvan.



55

Merimiesel akevakuutusmaksu

Seka merenkulkija etta hanen tyonantgjansa maksavat Merimiesel&kekassalle
vakuutusmaksua. Vakuutusmaksu maaratéan prosentteina merimiehen palkasta.
Vakuutusmaksu on vuodesta 2005 l&htien 22 prosenttia, josta merimies maksaa
puolet. Valtio osallistuu rahoitukseen suoran budjettirahoituksen kautta. Valtion
osuus on kolmannes merimiesel 8kemenoista, 46,4 miljoonaa euroa vuonna 2009.

Merimiesel dkegjérjestelman puitteissa vakuutusmaksunormeista el esiinny poik-
keamia enempaa tyonantgjan kuin tyontekijank&an osalta, jos merimiesel &kejar-
jestelméi el verrata muihin eldkegarjestelmiin, joten verotukea tai -sanktioita el
voida maarittaéa.

Yrittajan tyoel ékevakuutusmaksu

Yrittdja on velvollinen suorittamaan ty6tulon perusteella lasketun tyoel dkevakuu-
tusmaksun. Y EL -vakuutusmaksu vastaa tyontekijan ja tytnantajan TyEL-maksun
yhteismddrad. Samoin kuin palkansagjapuolella YEL-maksu on korkeampi yli
53-vuotiaille korkeamman el&kekarttuman takia. Yrittga voi parantaa el dketur-
vaansa maksamalla hyvina vuosina lisdd vakuutusmaksua ilman, ettd YEL-
tyotulo nousisi pysyvasti. Huonoina aikoina maksua voi pienentéd, jolloin myos
tyotulo vastaavasti laskee. Valtio osallistuu Y EL:n mukaisen eléketurvan kustan-
tamiseen suoralla budjettituella silta osin kuin yrittgjilta perityt vakuutusmaksut
eivét riita kattamaan Y EL:n mukaista eléketurvaa. Valtion osuus yrittdjien ela
kemenoista on 122 miljoonaa euroa vuonna 2009.

Aloittava yrittgj& saa 25 prosentin suuruisen vakuutusmaksual ennuksen. Maksu-
alennuksen saa yrittgjatoiminnan 48 ensimmaiselta kuukaudelta. Jos ensimmai-
nen yrittg atoimintajakso kestéa alle 48 kuukautta, maksualennuksen voi saada
jdjella olevalle dennusgjalle viela toiseen yrittdjdtoimintajaksoon. Tama katso-
taan verotueksi.

Maatal ousyrittdj an tyoel akevakuutusmaksu

Maatal ousyrittga on velvollinen maksamaan tyotulon perusteella lasketun tyo-
elakevakuutusmaksun. Tyoeldkevakuutusmaksu on alennetun prosentin mukai-
nen siltd osin kuin ty6tulo on enintéén 19 282,24 euroa, vdliprosentin mukainen
taman ylittévalta osalta enintdan 30 300,71 euroon asti, ja perusprosentin mukai-
nen tyotulon 30 300,71 euroa ylittévata osalta. MyEL-vakuutusmaksun perus-
prosentti vastaa tyontekijan ja tyonantajan TyEL-maksun yhteismaardd. Samoin
kuin palkansagjalla MyEL-maksu on korkeampi yli 53-vuctiaille korkeamman
elakekarttuman takia. Maatal ousyrittdjien tydel 8kevakuutusmaksun perusprosent-
ti ja muiden yrittgjien tyoel ékevakuutusmaksu on vuonna 2009 alle 53-vuctiaille
20,8 prosenttia ja 53 vuotta tayttaneille yrittdjille vastaavasti on 21,9 prosenttia.
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Samoin kuin muiden yrittgien osalta valtio osallistuu maatalousyrittgjien elék-
keiden rahoitukseen suoralla budjettituella, jonka osuus etuusmenoista vuonna
2010 on arviolta 77 prosenttia. Valtion osuus maatalousyrittdjien elékemenoista
on 507 miljoonaa euroa vuonna 2009.

Tarkasteltaessa maatalousyrittgjien eldkemaksuja maatalousyrittgan elakelain
puitteissa syntyy verotukea pienituloisille maatalousyrittgille, joilla maksu on
perusprosenttia pienempi. Alentamatonta maksua maksetaan siltd osin kuin tyo-
tulot ylittavét 30 300,71 euroa vuodessa. Luvut ovat vuoden 2004 indeksitasossa.

Valtion tydnantajan ja valtion tyontekijan el ékemaksu

Valtion tyontekijan eldkemaksu on yhta suuri kuin tyontekijan tyoel 8kevakuu-
tusmaksu. Valtion tytnantajan elakemaksu on 20,5 prosenttia vuonna 2009. Ve-
rotukeatal -sanktiota el ole osoitettavissa.

Kuntatytnantajan ja kuntatyontekijan el ékemaksu

Kuntaty6nantgjan el&kemaksu on 23,6 prosenttia vuonna 2009. Kuntatydnantgjan
muista tyonantajista poikkeava maksutaso katsotaan normiksi sellaisenaan kun-
nallisen elakejarjestelman piirissd, eiké verotukeatai -sanktiota ole maaritelty.

3.10.4 Kansandlakevakuutus
Tybnantajan kansanel ékemaksu

Kansanel ékevakuutuksen menot rahoitetaan vuonna 2009 tyonantajan kansanel &
kemaksulla, valtion perus- ja lisérahoitusosuuksilla ja kansanel &kerahaston muil-
latuotoilla

Yksityinen tyonantgja on vuoden 2009 loppuun saakka velvollinen maksamaan
tyOnantgjan kansaneldkemaksua. TyOnantgjan maksu on porrastettu kolmeen
luokkaan tyonantajan kuluvan kayttomaisuuden hankintamenoista tekemien
poistojen ja maksettujen palkkojen suhteessa. Maksuluokka méaaraytyy kalenteri-
vuotta toiseks edeltavélta verovuodelta toimitettua verotusta varten annetussa
veroilmoituksessa ilmoitettujen kuluvan kdyttdomaisuuden hankintamenosta teh-
tyjen sd@nnonmukaisten poistojen ja samana verovuonna sosaaliturvamaksun
perusteena olleiden palkkojen perusteella. | maksuluokkaan kuuluvat yritykset,
joiden edella mainitut poistot ovat alle 50 500 euroa ja samalla alle 10 prosenttia
pakoista; |1 maksuluokkaan kuuluvat yritykset, joiden poistot ovat mainittua eu-
romaaraa suuremmat ja 10-30 prosenttia palkoista seké |11 maksuluokkaan yri-
tykset, joiden poistot ovat mainittua euromadaréd suuremmat ja myos yli 30
prosenttia palkoista. Maksu médrdtddn ja maksetaan tyOnantgjan maksamien
pakkojen perusteella soveltaen ko. tyonantajan maksuluokan mukaista maksu-
prosenttia. Vuoden 2009 lopussa kansanel&kemaksun suuruus on yksityisilla
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tyonantgjilla maksuluokittain, 0,00, 2,20 tai 3,10 prosenttia palkasta. Muilla
tyonantgjilla (mm. kunta ja valtio) maksu on 1,05 prosenttia palkasta. Maksu
poistuu vuoden 2010 alusta.

Valtion suora, talousarvion mukainen rahoitus kansanel akevakuutuksen menoi-
hin oli vuoden 2009 talousarvion mukaan noin 3 390 miljoonaa euroa.

Y ksityisen tyonantgjan kansanel 8kemaksun porrastuksella suositaan kdytanntssa
tyOvoimavaltaisia aloja pddomavaltaisempien kustannuksella. Jérjestelman nor-
miksi olisi mahdollista valita korkein maksuluokka, jonka mukaista maksua paé-
omavaltaismmat alat maksavat. Yritykset, jotka sjoittuvat | ja Il luokkiin
saisivat siten verotukea. Valtaosa yksityisista tyGnantgjista, noin 93 prosenttia
kuuluu alimpaan nollamaksuluokkaan, jossa maksu poistui 1.4.2009 akaen.
Vaihtoehtoisesti olisi mahdollista néhda porrastus normijarjestelmaan kuuluvak-
s. Taloin verotukea e syntyisi.

Koko sosiaalivakuutuskentan osalta on kuitenkin néhty parhaaksi pyrkia liukuvi-
en tal porrastettujen maksuasteikkojen normiongelman ratkaisuun yhtendisella ja
mahdollisimman neutraalilla tavalla. Lahtokohdaks valitaan tall6in tyGnantajien
rahoitettavaksi lankeava kokonaissumma ja taman summan tuottava prosent-
tiosuus tyonantgjien koko palkkasummasta nimetéén normiksi. Vuoden 2009
varsinaisessa talousarviossa tyOnantgamaksujen kokonaistuotoks arvioitiin
1 101,5 miljoonaa euroa. Jakamalla tama tuottoarvio kaikkien maksua suorittavi-
en tyonantgjien palkkasummalla saadaan normin mukainen efektiivinen maksu-
prosentti. Verotukea aiheutuis silloin, kun todellinen maksuprosentti alittaisi
norminprosentin ja vastaavasti verosanktiota maksuprosentin ylittéessa sen.

Tybnantagjan kansaneldkemaksuun liittyvét samat alueelliset maksuvapautukset
kuin tyonantgjan sairausvakuutusmaksuun. Urhellijalle maksettavista urheilu-
palkkioista ei myoskaan makseta kansanel ékemaksua. Naisté aiheutuu verotukea.
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4 Verotuet vuonna 2009

4.1 Verotukien laskennan kuvaus

Verotukien laskennassa kéytetddn menetetyn verotulon periaatetta (ns. nettome-
netelmd). Sill& tarkoitetaan verotuen takia julkisen vallan saamatta j88vaé verotu-
loa. Jokaisen s&dnnoksen aiheuttama verotuki lasketaan erikseen muiden
sadnnosten pysyessd muuttumattomina. Kayttaytymisvaikutuksia e laskelmissa
oteta huomioon. Laskentamenetelmét vastaavat siten pitkalti aiemmin verotuki-
raportoi nnissa kéytettyja menetelmia.

HenkilOverotuksessa verotuet |lasketaan kassaperiaatteen mukaan, jolloin tulo
katsotaan sen vuoden tuloksi, jona se on nostettu. Vastaavasti vahennyskel poinen
meno on sen vuoden vahennys, jolloin se on suoritettul.

Meno-tulo -teorian realisointiperiaatteen mukaan meno tai tulo realisoituu, kun
tavara on toimitettu tai palvelu suoritettu. Realisointi periaate johtaa suoriteperus-
teen kayttamiseen kirjanpidossa ja myds elinkeinoverotuksen verotukien lasken-
nassa noudatetaan padsaantOisesti suoriteperiaatetta.

Luonnollisten henkil6iden tuloverotuksessa suurin osa verotuista on laskettu
TUJA-mikrosimulointimallilla. Tietol&hteend on ollut Suomen véaestoa tilastolli-
sesti edustava tulonjakotilaston otosaineisto. Aineistossa verorekisterin tiedot
ovat luotettavia ja monipuolisia, ja siten myds verotukien maara ja kohdentumi-
nen. Puuttuvien tietojen takia kaikkia verotukia e kuitenkaan voida laskea kysai-
sella menetelmdlla. Tallaisissa verotuissa on kaytetty eri tilastoista kerdtty

maaréat ovat suuruusluokka-arvioita

Elinkeinoverotuksen sekd maatalous- ja metsdverotuksen sdannoksistd, jotka
lykk&&vét verotusta, lasketaan verotuesta aiheutuvan vuositason vaikutuksen li-
saksi veroluoton korko. Veroluoton korkona kéytetéén valtion viiden vuoden ob-
ligaatioiden 12 kuukauden keskikorkoa. Esimerkiks poistosddnndsten verotuen
veroluoton korko lasketaan tehtyjen poistojen nykyarvon ja normipoiston mukai-
sen nykyarvon erotuksen perusteella. Veroluoton koron laskeminen tulee kysy-
mykseen my@s varausten kohdalla. Verovelan korko on laskettu verovuoden
taseen lopun varauksen perusteel la.

Elinkeinoverotuksen seka maatalous- ja metséverotuksen verotukia laskennassa
on kaytetty Verohallinnon rekistereista saatuja yrityskohtaisia ja maatilakohtaisia
tietoja. Rekisterit kattavat kaikki yritykset ja maatilat. Verotukien laskenta tapah-
tuu yrityskohtaisesti. Niiden verotukien laskemiseksi, joista em. rekisteritietoja el
ole saatavilla, on hytdynnetty eri tilastolahteité tai muita tietoaineistoja. Laskel-
miin liittyy kuitenkin aina epavarmuuksia, silléa kaikkia verojarjestelman piirteita
el kaytdnnossa pystyta ottamaan huomioon. Laskettuja verotukia tulee siksi pitéa
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suuruusluokka-arvioina. Elinkeinoverotuksen ja maatilatalouden verotuksen ve-
rotuet on laskettu tuoreimman kéytettavissa olevan tietoaineiston perusteella
Muista veromuodoista poiketen verotukien euromééréat ovat siten verovuodelta
2008.

Arvonlisaverotuksessa verotukilaskennan perusaineistoksi on vakiintunut Tilas-
tokeskuksen hyddyke- ja verokantaryhmittaiset kulutusluvut. Laskentakaavoihin
liittyy jonkin verran oletuksia. Tdman hankkeen yhteydessa on ensi kertaa hyo-
dynnetty EU:lle vuosittain toimitettavaa alv:n veropohjalaskelmaa. Sen yhtey-
dessa esiin tulleita verotukia ja sanktioita on nyt otettu mukaan verotuki-
listaukseen. Laskentamenetelmia on kehitetty niin, ettd aiemmin erillisnd
raportoidut verottoman toiminnan erét ja luontoismuotoiset sosiaaliset tulonsiir-
rot on kohdistettu suoraan asianomaisiin hyodykeryhmiin.

Vamisteverotuksen verotukien keskeiset tietoldhteet ovat Tulli, liikenteen turval-
lisuusvirasto Trafi, Tilastokeskus ja Verohallinto, joiden tilastoista saadaan ener-
giaverotuksen seka auto- ja agoneuvoverotuksen verotukien tietoainesto.

Sosiaalivakuutusmaksujen verotuet lasketaan padasiassa kokonaistilastoista ja
osin mikrosimulointimallilla.

Tuloverotuksen, elinkeinoverotuksen, maatalousverotuksen, metsaverotuksen ja
arvonlisaverotuksen sekd valmisteverotuksen verotuet on voitu suurimmaksi
osaksi laskea. Osa verotuista on kuitenkin sellaisia, joiden maéréa el tietopohjan
puuttumisen vuoksi ole voitu arvioida. Talaisia ovat esimerkiks kiinteistbvero-
tuksen ja varainsiirtoverotuksen verotuet. Myoskéan varainsiirtoverotuksen vero-
tukia el ole voitu laskea, koska tietoa varainsiirtoverosta ei koota niin, etta sita
vois kaytannossa hyddyntda. Tietoja kertyy pédasiassa veron maksamisen yh-
teydessa tilisiirtolomakkeilta. Verovapaista luovutuksista tietoja saadaan vain
poikkeuksellisesti.

Perinto- ja lahjaverotusta koskevia tilastotietoja on saatavissa vain hyvin rgjoite-
tusti. Tietojarjestelma on kuitenkin rakenteilla ja sen vamistuttua vuoden 2012
jalkeen verotuen laskemiseks tarvittavat tiedot lienevét saatavissa.

Seuraavissa luvuissa on esitetty tassa selvitystydssa havaitut uudet verotuet seka
aiemmin raportoidut verotuet verolgeittain ja lakipykalittdin. Kustakin tuesta on
lyhyt kuvaus, tuen euromaéra ja sen laskennassa kaytetyt menetelmét ja | 8hteet.
Y hteenveto tukien euroméarista on liitteessa 1. Liitteestd selvidéd myos, kuinka
paljon uusia verotukia on suhteessa aiempaan, vuonna 1988 tehtyyn selvitykseen.
Uudet verotuet ovat joko uusia verolainsddnnoksia tai ne voivat johtua myos
normijarjestelman uudelleenarvioimisesta.
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4.2 Luonnollisten henkildiden tulover otuksen ver otuet

1. Muusta kuin lakisaétei sesta toiminnasta kokonaan ver ovapaat yhteisot
(TVL 20 8)

Verotukea muodostuu siltd osin kuin kyse on yhteisdjen muun kuin laki-
saéteisen toiminnan (esim. apteekki- ja sijoitustoiminta) verovapaista tuo-
toista. Lainmuutoksen johdosta verotukea ei synny vuoden 2009 jélkeen.

Verotuki: e laskettu.

2. Osittain ver ovapaat yhteisot (TVL 21 §, 21a 8§, 124 § 3 mom.)

Valtio ja sen laitokset suorittavat veroa vain muiden kuin yleisessi tai
yleishyodyllisessi k&yttssi olevien kiinteistdjen tuottaman tulon osalta.

Maakunta, kunta ja kuntayhtyma, seurakunnat ja niiden eldkelaitokset suo-
rittavat veroa vain elinkeinotulosta ja muiden kuin yleisessd tai yleis-
hyodyllisessi kéyttssa olevien kiinteistdjen tuottamasta tulosta. Kunta ei
ole verovelvollinen omalla alueella harjoitetun elinkeinotoiminnan ja siel-
| sijaitsevan kiinteiston tulon osalta.

Osittaisella verovapaudella tarkoitetaan sitg, ettd mainitut yhteisot suorit-
tavat tulon perusteella veroa vain kunnalle ja seurakunnalle yhteisoverosta
séadetyn alennetun veroprosentin mukaisesti. Seurakunnat ja niiden el&ke-
laitokset suorittavat veroa vain kunnan osuutta vastaavan veroprosentin
mukai sesti.

Yliopisto on vuodesta 2010 l&htien verovelvollinen kiinteistétul osta vain
kunnalle ja seurakunnalle (matalampi yhteisdveroprosentti) ja ns. muu tu-
lo (muu kuin elinkeinotul o) on verovapaata.

Verotuki: e laskettu.

3. Yleishyddyllisen yhteison verovapaus, pl. evankelis-luterilainen ja orto-
doksinen kirkko (TVL 22ja23 §)

Yleishyodyllinen yhteisd on verovelvollinen ainoastaan saamastaan elin-
keinotulosta seka muiden kuin yleisessa tal yleishyodyllisessa kaytossa
olevien Kkiinteistjen tuottamasta tulosta. Viimeks mainitussa tapauksessa
veroa suoritetaan kunnalle ja seurakunnalle yhteisdverosta séadetyn aen-
netun veroprosentin mukaisesti. Verotukea muodostuu silta osin kuin kyse
on muun kuin tallaisen toiminnan tuloista.
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Verotuki: e laskettu.

Omasta asunnosta saadun myyntivoiton ver ottomuus (TVL 48 § 1 mom.
1K)

Oman asunnon myyntivoiton verottomuus poikkeaa normista, jonka mu-
kaan realisoituneet myyntivoitot ovat veronalaista padomatul oa.

Verotuki: 1 200 milj. euroa (suuruusluokka-arvio)

Laskenta: Kiinteistjen ja asunto-osakeyhtitiden myyntihinnat on arvioitu
kiinteistGjen kauppahintatietojen ja Verohallituksen rekisterien perusteel-
la. Kotitalouksien omassa kaytssa olevien varsinaisten asuinkiinteistéjen
ja asunto-osakehuoneistojen osuudet néista on jouduttu tilastotietojen
puutteel lisuuden vuoks arvioimaan karkeasti. Hankintamenoksi on ol etet-
tu 40 prosenttia ja saatuun myyntivoittoon on sovellettu pddomatul overo-
prosenttia. Lahteet: Maanmittaudaitos, Kiinteistdjen kauppahintatilasto ja
Tilastokeskus, Asuntojen hinnat.

L uonnonsuojelualueeks tarkoitetun omaisuuden luovutusvoiton verova-
paus (TVL 48 § 1 mom. 4 k)

Verovapaus poikkeaa normista, jonka mukaan realisoituneet myyntivoitot
ovat veronalaista tuloa. Sé&dosta sovelletaan vuodesta 2010 alkaen.

Verotuki: e laskettu.

L uovutustappioiden rajoitettu vahentdminen (TVL 50 §)

Henkil bverotuksessa omaisuuden luovutuksesta syntynyt tappio vahenne-
tédn omaisuuden luovutuksesta saadusta voitosta verovuonna ja kolmena
Sitd seuraavana vuotena sitd mukaa kuin voittoa kertyy. Tama poikkeaa
normijarjestelman mukaisesta 10 vuoden tappiontasauksesta, ja luovutus-
voittojen ragjoitettu vahennysoikeus muodostaa verosanktion.

Verotuki: e laskettu.

L ahjoitusvéhennys (TVL 57 § yhteisd, TVL 98a 8 luonnollinen henkil &)

Lahjoitukset eivét ole tulojen hankkimisesta aiheutuneita menoja, mista
johtuen vahennysoikeus poikkeaa normista ja aiheuttaa verotukea.

Verotuki: e laskettu.
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Tyosuhdelippu (TVL 64 8§ 2 mom.)

Ty6suhdelippu arvostetaan 75 prosenttiin lipun kayvasta arvosta, minka
vuoks kayvan arvon ja verotusarvon erotusta vastaava tulo jéa verotta-
matta. Verotuki on tastd osittaisesta veronalaisuudesta aiheutuva vero-
tuoton menetys.

Verotuki: e laskettu.

L uontoisedut (TVL 64 § 1 mom.)

Tyobnantgjalta saadut luontoisedut ovat lahtokohtaisesti normin mukaisia
vain siltéd osin kuin ne arvostetaan verotuksessa kéypaén arvoon. Ns. varo-
vaisuusperiaatteen mukaan verotukea e kuitenkaan katsota syntyvén sil-
loin kun edun arvo on keskimaéraisesti laskettuna noin 90 prosenttia
k&yvasta arvosta. Ravintoetu arvostetaan 75 prosenttiin kdyvasta arvosta,
jolloin verotuki on mainittua varovaisuusperiaatetta noudattaen 15 pro-
senttia sen kdyvasta arvosta. Muut luontaisedut arvostetaan noin 90 pro-
senttiin edun kdyvasta arvosta eika niista katsota syntyvan verotukea.

Verotuki: 20 milj. euroa.

Laskenta: Normin mukaisessa laskelmassa ravintoedun arvioidusta kay-
vasta arvosta 15 prosenttia on katsottu veronalaiseks tuloksi. Verotuki on
tasta verottamatta jaéneesta tulosta aiheutunut verotuoton menetys. Silta
osin kuin tyontekij& on maksanut tyénantajalle ravintoedun verotusarvon,
tukea @ ole voitu arvioida. Lahde: TUJA-malli ja gantasaistettu tulonja-
kotilasto.

Verovapaat henkilékuntaedut (TVL 69 §)

Verotukea katsotaan muodostuvan tyonantagjan jarjestaman tyoterveys
huollon sek& omaehtoisen liikunta- ja kulttuuritoiminnan osalta (mm. lii-
kunta- ja kulttuurisetelit). Muiden verovapaiden henkil6kuntaetujen osalta
on erikseen arvioitava, poikkeavatko ne lagasta veropohjasta siten, etta
niista muodostuu palkansagjille verotukea.

Verotuki: e laskettu.

Ulkomaan edustuksessa palvelevien erdiden korvausten verovapaus
(TVL7681Kk)

Verovapaus poikkeaa normista, jonka mukaan tydstéa maksettu korvaus
(mm. paikallis-, puoliso jalapsikorotus), on veronalaista tuloa.
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Verotuki: 15 milj. euroa.

Laskenta: Verotuki on arvioitu soveltamala mainittujen verovapaiden
korvausten yhteismaardan keskimaaréista marginaaliveroprosenttia. Lah-
de: Ulkoministerio / TUJA-malli ja gjantasai stettu tulonjakotil asto.

Ulkomailla ansaitun palkkatulon verovapaus (TVL 77 8)

Verovapaus poikkeaa normista, jonka mukaan tydsta maksettu palkka on
veronalaista tuloa

Verotuki: 40 milj. euroa (suuruusluokka-arvio).

Laskenta: Verotuki on verottamatta jédneesta tulosta aiheutunut vero-
tuoton menetys. Lahde: TUJA-malli ja gjantasai stettu tulonjakotilasto.

Sotavammoj en korvauksen verovapaus (TVL 80 8§ 3 k)

V erovapaus poikkeaa normista, jonka mukaan kotitalouksille maksetut so-
siaalietuudet ovat veronalaista tuloa.

Verotuki: 30 milj. euroa.

Laskenta: Verotuki on verottamatta jadneestd tulosta aiheutunut vero-
tuoton menetys. Lahde: TUJA-malli ja gjantasai stettu tulonjakotilasto.

Stipendien ja vastaavien tulojen verovapaus (TVL 82 8§ 1 mom. 1 k)

Verovapaus poikkeaa normista, jonka mukaan saatu tulo on |dhtokohtai-
sesti veronalaista

Verotuki: 45 milj. euroa.

Laskenta: Verotuki on verottamatta jadneestd tulosta aiheutunut vero-
tuoton menetys. Lahde: TUJA-malli ja gjantasaistettu tulonjakotilasto.
L uonnonvar aisten marjojen, sienien yms. myyntitulon verovapaus

(TVL 89 §)

V erovapaus poikkeaa normista, jonka mukaan myynnista saatu tulo on ve-
ronalaista

Verotuki: e laskettu.
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Kansanelédkkeen lisien ym. verovapaus (TVL 9281, 2, 6 ja18 k)

V erovapaus poikkeaa normista, jonka mukaan kotital ouksille maksetut so-
siaalietuudet ovat veronalaista tuloa.

Verotuki: 115 milj. euroa

Laskenta: Verotuki on verottamatta jédneesta tulosta aiheutunut vero-
tuoton menetys. Lahde: TUJA-malli ja gjantasai stettu tulonjakotilasto.

Elatustuen ja elatusavun verovapaus (TVL 90 § ja92 § 7 k)

V erovapaus poikkeaa normista, jonka mukaan kotitalouksille maksetut so-
siaalietuudet jatoiselta kotital oudelta saatu tulo ovat veronalaista.

Verotuki: 120 milj. euroa

Laskenta: Verotuki on verottamatta jaaneestd tulosta aiheutunut vero-
tuoton menetys. Elatustuki ja -apu on katsottu sen henkilon veronal ai seksi
tuloks, jolle se on maksettu. Lahde: TUJA-malli ja gantasaistettu tulon-
jakotilasto.

L apsilisien verovapaus (TVL 92 § 5k)

V erovapaus poikkeaa normista, jonka mukaan kotitalouksille maksetut so-
Siaalietuudet ovat veronalaista tuloa.

Verotuki: 490 milj. euroa.

Laskenta: Verotuki on verottamatta jadneestd tulosta aiheutunut vero-
tuoton menetys. Lapsilisa on katsottu sen henkilén veronalaiseksi tuloksi,
jolle lapsilisa on maksettu. Lahde: TUJA-malli ja gantasaistettu tulonja-
kotilasto.

Asumistukien verovapaus (TVL 92 § 15 k)

V erovapaus poikkeaa normista, jonka mukaan kotital ouksille maksetut so-
siaalietuudet ovat veronalaista tuloa.

Verotuki: 265 milj. euroa.

Laskenta: Verotuki on verottamatta jaaneestd tulosta aiheutunut vero-
tuoton menetys. Kotitalouden asumistuki on katsottu sen henkilon ve-
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ronalaiseksi tuloksi, jolle tuki on maksettu. Lahde: TUJA-mali ja
tasai stettu tulonjakotilasto.

Toimeentulotuen verovapaus (TVL 92 § 22 k)

V erovapaus poikkeaa normista, jonka mukaan kotital ouksille maksetut so-
siaalietuudet ovat veronalaista tuloa.

Verotuki: 120 milj. euroa

Laskenta: Verotuki on verottamatta jédneesta tulosta aiheutunut vero-
tuoton menetys. Perheen tai henkil6n toimeentulotuki on katsottu sen hen-
kilon veronalaiseks tuloks, jolle tuki on maksettu. Lahde: TUJA-malli ja
gjantasai stettu tulonjakotil asto.

Tyoasuntovahennys (TVL 95a 8)

Tyontekijan toisella paikkakunnala olevan asunnon vuokra katsotaan
elantokustannukseksi, joka el ole normin mukaan vahennyskel poinen.

Verotuki: 4 milj. euroa

Laskenta: Verotuki on vahennysoikeudesta aiheutuva verotuoton menetys.
Lahde: TUJA-malli ja gantasai stettu tulonjakotilasto.

Tyomarkkinajarjestdjen jasenmaksujen vahentaminen (TVL 958 1
mom. 2 k)

Tyomarkking arjestdjen jasenmaksun ei katsota olevan normin mukainen
tulonhankkimisesta ai heutuva meno, joten sen vahennyskel poisuudesta ai-
heutuu verotukea.

Verotuki: 185 milj. euroa

Laskenta: Verotuki on vahennysoikeudesta aiheutuva verotuoton menetys.
Osana jasenmaksua maksetaan tyo6ttomyyskassamaksu, jonka osuudeksi
on arvioitu keskimaarin 20 prosenttia. Tyottomyyskassamaksun verotuki
on laskettu yhdessa tyottomyysvakuutusmaksun kanssa. Lahde: TUJA-
malli ja g antasai stettu tulonjakotilasto.
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Tyontekijoiden tyottomyysvakuutus- ja tyéttomyyskassamaksun va
hentdminen (TVL 96 § 1 mom. ja95 § 1 mom. 2 k)

Tyo6ttdmyysvakuutus- ja tyottomyyskassamaksujen el katsota olevan nor-
min mukaisia tulonhankkimisesta aiheutuvia menoja, joten niiden vahen-
nyskel poi suudesta ai heutuu verotukea.

Verotuki: 100 milj. euroa.

Laskenta: Verotuki on vahennysoikeudesta aiheutuva verotuoton menetys.
Tyomarkking érjesttjen jasenmaksuun siséltyvéan tyottomyyskassamaksun
osuudeks on arvioitu keskimaarin 20 prosenttia. Suoraan ty6ttomyyskas-
saan maksettujen kassamaksujen osuutta e ole voitu arvioida. Verotukea
laskettaessa el ole arvioitu ty6ttdmyysetuudesta maksettavaa veroa. Lah-
de: TUJA-malli ja gjantasai stettu tulonjakotilasto.

Tyontekijoiden lakiséatei sen elékevakuutusmaksun vahentdminen (TVL
96 § 1 mom.)

Tyontekijoiden lakisdéteisen eldkevakuutusmaksun e katsota olevan nor-
min mukainen tulonhankkimisesta aiheutuva meno, joten sen vahennys-
kel poi suudesta aiheutuu verotukea.

Verotuki: 1 300 milj. euroa.

Laskenta: Verotuki on véhennysoikeudesta aiheutuva verotuoton menetys.
Verotukea laskettaessa el ole arvioitu el ékkeestéd myohemmin maksettavaa
veroa. Lahde: TUJA-malli ja gjantasaistettu tulonjakotilasto.

Tyontekijoiden sairausvakuutuksen paivarahamaksun vahentaminen
(TVL 96 § 1 mom.)

lonhankkimisesta aiheutuva meno, joten sen vahennyskel poisuudesta ai-
heutuu verotukea.

Verotuki: 210 milj. euroa.

Laskenta: Verotueksi on laskettu ainoastaan vahennysoikeudesta aiheutu-

tu huomioon. Lahde: TUJA-malli ja g antasaistettu tulonjakotilasto.
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Merityotulovahennys (TVL 97 §)

Merity6tulon perusteella myonnettédva vahennys kohdistuu tietylle vero-
velvollisryhmélle elk& ole normin mukainen.

Verotuki: 25 milj. euroa.

Laskenta: Verotuki on vahennysoikeudesta aiheutuva verotuoton menetys.
Lahde: TUJA-malli ja g antasai stettu tulonjakotilasto.

Vapaaehtoisen elakevakuutusmaksun vahentaminen (TVL 96 8,54 d §,
131 a8)

V apaaehtoisen eldkevakuutusmaksun e katsota olevan normin mukainen
tulonhankkimisesta ai heutuva meno, joten sen vahennyskel poisuudesta ai-
heutuu verotukea

Verotuki: 130 milj. euroa.

Laskenta: Verotueks on laskettu ainoastaan vahennysoikeudesta aiheutu-
va verotuoton menetys. Vastaavasta eldkkeestd myohemmin maksettavaa
veroa e ole otettu huomioon. Lahde: TUJA-malli ja gjantasaistettu tulon-
jakotilasto.

Elaketulovahennys valtionverotuksessa (TVL 100 §)

Eléketulon perusteella myonnettava vahennys kohdistuu tietylle verovel-
vollisryhmaélle eiké ole normin mukainen.

Verotuki: 290 milj. euroa.

Laskenta: Verotuki on vahennysoikeudesta aiheutuva verotuoton menetys.
Lahde: TUJA-malli ja g antasai stettu tulonjakotilasto.

Elaketulovéhennys kunnallisverotuksessa (TVL 101 8)

Eléketulon perusteella myonnettdva vahennys kohdistuu tietylle verovel-
vollisryhmaélle elk& ole normin mukainen.

Verotuki: 1 050 milj. euroa.

Laskenta: Verotuki on véhennysoikeudesta aiheutuva verotuoton menetys.
Lahde: TUJA-malli ja gjantasai stettu tulonjakotilasto.
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I nvalidivahennys kunnallisverotuksessa (TVL 104 8)

Sairauden, vian tai vamman aiheuttaman pysyvan haitan perusteella
myonnettédva vahennys kohdistuu tietylle verovelvollisrynmélle eika ole
siten normin mukainen.

Verotuki: 15 milj. euroa.

Laskenta: Verotuki on véhennysoikeudesta aiheutuva verotuoton menetys.
Lahde: TUJA-malli ja gjantasai stettu tulonjakotilasto.

Opintor ahavahennys kunnallisverotuksessa (TVL 105 §)

Opintotukilaissa tarkoitettua opintorahaa saavalle henkil6lle myonnettéava
vahennys kohdistuu tietylle verovelvollisryhmélle elkd ole siten normin
mukainen.

Verotuki: 20 milj. euroa.

Laskenta: Verotuki on tésta vahennysoikeudesta aiheutuva verotuoton
menetys. Lahde: TUJA-malli ja gjantasai stettu tulonjakotilasto.

Tyo6tulovahennys (TVL 125 §)

Tyo6tulon perusteella myonnettava vahennys kohdistuu tietylle verovelvol-
lisryhmaélle eik& ole normin mukainen.

Verotuki: 1 210 milj. euroa.

Laskenta: Verotuki on véhennysoikeudesta aiheutuva verotuoton menetys.
Lahde: TUJA-malli ja gjantasai stettu tul onjakotilasto.

Kotitalousvdhennys (TVL 127a-127c, L 728/97)

K otital ousvahennykseen oikeuttava tyokorvaus e ole tulon hankkimisesta
aiheutunut meno eika normin mukainen.

Verotuki: 390 milj. euroa.

Laskenta: Verotuki on vahennysoikeudesta aiheutuva verotuoton menetys.
Lahde: TUJA-malli ja g antasai stettu tulonjakotilasto.
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Urheilutulon jaksottaminen (TVL 116a 8§ 116b § ja 116¢ §)

Urhellijan verovuoden tulona e pideta sitd osaa hénen urhellemisesta
saamastaan tulosta, joka on maksettu valmennus- tai urheilijarahastoon.
Rahastoituja tuloja voidaan kayttéa urheilemisesta ja valmentautumisesta
verovuoden aikana aiheutuvien menojen kattamiseen. Vamennusrahas-
toon voidaan jéttéa vuosittain verovapaasti tulevia vuosia varten 20 000
euroa. Muilta osin rahastossa verovuoden pééttyessa oleva médra katso-
taan urhellijan verovuoden veronalaiseks ansiotuloksi, jos sita el ole siir-
retty urheilijarahastoon. Urheilijarahasto on kaikkien lgjiien urheilijoiden
k&ytdssa. Urheilijarahastoon voidaan rahastoida urheilutuloja, mukaan lu-
kien urheilemisesta saadut palkkatulot, siten, ettd ne tuloutuvat verotetta-
vaks vasta urheilu-uran padéttymisen jalkeen. Urheilijarahastoon siirretyt
varat verotetaan urheilijan tulona uran paéttymista seuraavien 2—10 vuo-
den aikana.

Urheilutulon jaksottamista voidaan pitéa normaalina tulontasauksena, silla
tulo voi keskittya lyhyeen ganjaksoon, vaikka se on korvaus useampien
vuosien tyostd. Tala perusteella urheilutulon jaksottaminen voisi olla
normin mukainen. Toisaalta vastaava tulon jaksottaminen on mahdollista
vain urheilijoille elka sité sovelleta muihin verovelvollisiin (esim. taiteili-
joihin), joiden tulonmuodostus voi olla myos epasdannollistd. N&in ollen
urheilutul on jaksottamisen katsotaan muodostavan verotukea.

Verotuki: e laskettu.

I nvalidivahennys valtionverosta (TVL 126 §)

Sairauden, vian tai vamman aiheuttaman pysyvan haitan perusteella
myonnettéva vahennys kohdistuu tietylle verovelvollisryhmélle eika ole
normin mukainen.

Verotuki: 15 milj. euroa.

Laskenta: Verotuki on véhennysoikeudesta aiheutuva verotuoton menetys.
Lahde: TUJA-malli ja gjantasai stettu tulonjakotilasto.

Elatusvelvollisuusvdhennys valtionverosta (TVL 127 §)

Maksetun elatusavun perusteella myonnettava vahennys kohdistuu tietylle
verovelvollisryhmaélle eiké& ole normin mukainen.

Verotuki: 5 milj. euroa.
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Laskenta: Verotuki on véhennysoikeudesta aiheutuva verotuoton menetys.
Lahde: TUJA-malli ja g antasai stettu tulonjakotilasto.
Opintolainavahennys (TVL 127 d 8)

Opintonsa méaaréajassa suorittanut verovelvollinen saa vahentda verosta
maksamaansa opintolainan lyhennysta vastaavan maéran tiettyyn rajaan
asti. Talainen erityiseen verovelvollisryhmaén kohdistuva vahennysoike-
us el ole normin mukainen.

Verotuki: 40 milj. euroa.

Laskenta: Verotuki on t&sta vahennysoikeudesta aiheutuva verotuoton
menetys. Lahde: Verotilasto 2009 (vuodelta 2008). Verohallitus.

Opintolainan korkojen véahentaminen (TVL 131-134 §, 144 §)

Opintolainan korkojen perusteella myonnettava vahennys kohdistuu tietyl-
le verovelvollisryhmaélle eiké& ole normin mukainen.

Verotuki: 15 milj. euroa.

Laskenta: Verotuki on vahennysoikeudesta aiheutuva verotuoton menetys.
Lahde: TUJA-malli ja gantasai stettu tulonjakotilasto.

Ansiotulovahennys kunnallisverotuksessa (TVL 105a 8)

Tyo6tulon perusteella myonnettava vahennys kohdistuu tietylle verovelvol-
lisryhmaélle eik& ole normin mukainen.

Verotuki: 1 410 milj. euroa.

Laskenta: Verotuki on véhennysoikeudesta aiheutuva verotuoton menetys.
Lahde: TUJA-malli ja gjantasai stettu tulonjakotilasto.

Erdiden yleishyddyllisten yhteistjen veronhuojennukset (L 680/1976)

Y hteiskunnallisesti merkittavéa toimintaa harjoittavien yleishyddyllisten
yhteistjen veronalainen elinkeino- ja kiinteistotulo el ole kaikilta osin ve-
ronalaista, mika e ole normin mukaista.

Verotuki: e laskettu.
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41.  Asuntotulon verovapaus (L 505/73 1 8 2 mom.) ja asuntolainan korko-
jen sekaindeksi- ja kurssitappioiden vahentaminen (L 953/74, TVL 131—-
134 §, 144 §)

Asuntotulon veronal ai suus katsotaan normin mukaiseks . Bruttomaarai ses-
ta asuntotul osta voidaan vahentda asuntolainan korot luonnollisina vahen-
nyksina el k& korkojen vahentamisestd siten muodostu verotukea.

Mikdali asuntotulo e olis normin mukaan veronalaista, asuntolainan kor-
kovahennyksestd muodostuisi verotukea. Informatiivisuuden vuoksi tdma
verotuki on laskettu erikseen.

a) Verotuki (asuntotulon verovapaus): 2 000 milj. euroa.

Laskenta: Asuntotulo on katsottu veronalaiseks pagomatuloksi, josta on
vahennetty asuntolainan korot. Verotuki on tésté verottamatta j&8neesta
tulosta aiheutunut verotuoton menetys. Asuntotulo on kohdennettu otosai-
neistossa ns. viitehenkil6lle, joka on yleensa kotitalouden suurituloisin j&
sen. Tdla el kuitenkaan ole vaikutusta verotuottoon, silla vero maaraytyy
padomatul overoprosentin mukaisesti. Lahde: TUJA-malli ja gjantasai stettu
tulonjakotilasto.

b) Verotuki (asuntolainan korkojen vahentdminen): 540 milj. euroa.

Laskenta: Laskelma on tehty nykyisen lainsaadannon mukaisesti, mutta
poistamalla asuntolainan korkojen vahennysoikeus. Taman seurauksena
padomatul osta maksettavan veron maara nousee (vahennettavien korkojen
madra pienenee) ja alijddmahyvitys pienenee (padomatulolgjin alijédma
supistuu). Korkovahennyksen verotuki on vahennysoikeudesta yhteensi
aiheutuva verotuoton menetys. Indeksi- ja kurssitappioiden véhentamisella
el ole henkil6verotuksessa merkitysta. Lahde: TUJA-malli ja gantasai stet-
tu tulonjakotilasto.

4.3 Elinkeinover otuksen ja voitonjaon ver otuksen ver otuet

EVL:n erdisiin huojennuksiin liittyy my0s veronkiertoa estavia sddnnoksia. Tassa
tarkastelussa huojennusta ja sen veronkiertosadnnoksia on tarkasteltu kokonai-
suutena ja tulkittu se lahtokohtaisesti verotueksi. Joissakin tilanteissa veronkier-
tosddnnoksen soveltamisala saattaa tosin olla lagjempi siten, ettd se soveltuu
my06s sellaiseen verovelvolliseen, joka el saa huojennusta. Tal6in kyseessa voi
olla verosanktio.

Toinen vaihtoehto olisi tulkita veronkiertosddnnokset normiin kuuluviksi ja vain
varsinainen huojennus olisi verotuki. Talloin veronkiertoséanndsten mahdollinen
sanktioluonne jais toteamatta.
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4.3.1 Elinkeinoverotus

42.

Kayttdomai suuteen kuuluvien osakkeiden luovutusvoiton ver ovapaus
(EVL681mom. 1k jab§1—-2mom.)

Kéayttbomaisuuteen kuuluvien osakkeiden luovutusvoiton verovapaus
poikkeaa normin mukai sesta | agj asta tul ok&sitteesta ja ai heuttaa verotukea.
S8annos koskee muita kuin pd&omasijoitustoimintaa harjoittavia osakeyh-
tidita tai osuuskuntia seka saastopankkeja ja keskinaisia vakuutusyhtioita.
Liséks edellytetddn, etté osakkeet on omistettu vahintdan vuoden ja omis-
tusosuus yrityksen osakkeista on vahintééan 10 prosenttia. Y htibon jatetty-
jen voittovarojen vuoks maksetun luovutushinnan verovapaudessa on
toisaalta kyse ketjuverotuksen estamisesta samoin kuin osakeyhtioiden v
lisen osingonjaon verovapaudessa. Tata osin luovutusvoiton verovapaus
voisi kuulua normiin.

K &yttdomai suusosakkeiden luovutusvoiton verovapauteen liittyvét veron-
Kierto- ja muut estosadnnok set:

L uovutushinnan veronalaisuus silté osin kuin luovutusvoitto johtuu 42 8:n
mukai sesta arvonalennuspoistosta tai varauksen tai avustuksen vahentami-
sestd hankintamenosta (EVL 6b 8 3 mom.). Kyseessd on sd8nnds, jolla es-
tetddn kaksinkertaisen hyodyn kertyminen luovutusvoiton verovapaudesta
(ensin vahennys hankintamenosta ja sitten verovapaus myds hankinta-
menosta tehdyn vahennyksen osalta). Ei verotukea eika verosanktiota.

Kayttbomaisuusosakkeiden luovutustappioiden vahentaminen vain kéyt-
téomai suusosakkei den luovutusvoitoista verovuonna ja viitena seuraavana
vuonna (EVL 6b 8 4 mom.). S&&nnos koskee alle vuoden omistettuja
osakkeita, ja osakkeita, joissa myyjan omistusosuus on alle 10 prosenttia
Symmetrian vuoksi muiden kuin verovapaasti luovutettavien osakkeiden
luovutustappioiden tulisi olla vahennyskelpoisia. Konsernin sisdla téta
voitaisiin kuitenkin kéyttda verosuunnitteluun hajauttamalla omistusta
niin, etta jotkut yhtiot omistavat konserniyhtiésta yli 10 prosenttia ja toiset
alle. S&8nnoksen tarkoitus on estda verosuunnittelua. Luovutustappioiden
vahennyskel poisuuden ragjoittaminen veronalaisiin osakkeiden luovutus-
voittoihin ja viiteen vuoteen saattaa olla joillekin yhti6ille verosanktio.

Saatujen osinkojen ja konserniavustuksen vahentaminen luovutustappion
maérasta sitd laskettaessa (EVL 6b 8 5 mom.). Alle vuoden omistettujen
osakkeiden tappiosta vahennetdan erdt, jotka ovat alentaneet luovutettavan
yhtion varallisuutta. Mikali ndin el toimittaisi, vahennettavan luovutustap-
pion maard muodostuisi yhtidn omin toimenpitein suuremmaksi. S&annok-
sella pyritdan estdmaan kaksinkertaisen hyddyn kertyminen ensin saatuina
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osinkoinalkonserniavustuksena ja sitten suurempana vahennyskel poisena
tappiona. Ei verotukea eika verosanktiota.

6 8:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun yhteison kayttdomai suuteen kuu-
luvan avoimen yhtion tai kommandiittiyhtion yhtiéosuuden hankintameno
on yhtidosuuden luovutushinnan ylittavalta osalta vahennyskel poinen vain
yhteison saamista veronalaisista kayttdomaisuuteen kuuluvien osakkeiden
tai yhtidosuuden luovutusvoitoista verovuonna tai viitena sita seuraavana
verovuonna (EVL 8 8§ 3 mom.). S88nnds koskee alle vuoden omistettuja
yhtidosuuksia ja yhtidosuuksia, joissa myyjan omistusosuus on ale 10
prosenttia. Vahennysoikeus on rgjoitettu samasta syysta kuin osakkeiden
luovutustappioiden vahennyskelpoisuus 6b 8:n 4 mom. nojalla. S&8nnok-
sen tarkoitus on estda verosuunnittelua. Luovutustappioiden vahennyskel-
poisuuden rajoittaminen veronaaisiin osakkeiden tai yhtitosuuksien
luovutusvoittoihin ja viiteen vuoteen saattaa olla joillekin yhtidlle ve-
rosanktio.

Menetysten ja arvonaenemisten vahennyskelvottomuus (EVL 16 8 1
mom. 7 k). 6 8:n 1 mom.1 kohdassa tarkoitetun yhteison sellaiselta osake-
yhti6ltd, josta verovelvollinen tai konserniyhtiot omistavat yksin tai yh-
dessd vahintédn kymmenen prosenttia osakepddomasta, olevien muiden
saamisten kuin myyntisaamisten menetykset ja arvonalenemiset eivét ole
vahennyskelpoisia. Sama koskee téllaiselle yhtidlle annettua konsernitu-
kea sek& muuta vastaavaa osakeyhtion taloudellisen aseman parantamisek-
s ilman vastasuoritusta suoritettua menoa. S&&nnGs on tarpeen
verojarjestelmén johdonmukaisuuden vuoks seka verosuunnittelun estd-
miseksi. S&annds voi muodostaa myds verosanktion.

Verotuki: e laskettu.

Kiinteiston vaihdossa luonnonsuojelualueeks kaytetty vahennyskelpoi-
nen hankintameno (EVL 6 § 3 mom.)

Vaihdettaessa luonnonsuojelualueeks luovutettava kiinteisto toiseen kiin-
teistoon vastaanotetun kiinteiston vahennyskelpoiseks hankintamenoksi
voidaan ottaa luovutetun kiinteiston poistamaton hankintameno. S88nnds
alheuttaa verotukea. Vaatimalla, etta luovutusta e tapahdu, verovelvolli-
nen valttada valittomat veroseuraamukset vaihdossa, jossa verovelvollinen
valhtaa suojelualueeks luovutettavan kiinteiston toiseen kiinteistoon. Ve-
rovelvollisen el tarvitse maksaa veroa kdyvan arvon ja hankintamenon véa
lisestd erotuksesta ennen kuin vastaanotettu kiinteistd luovutetaan
edelleen.

Verotuki: e laskettu.
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Tasoitusméara (EVL 8 8 1 mom. 10 k)

Vakuutuslaitosten lakisddteiset girrot korvaus- ja vakuutusmaksu-
vastuuseen ja eldkelaitosten eldkesitoumuksista ym. sitoumuksista johtu-
van vastuun peittdmiseen tarvittavat maaré ovat vahennyskelpoisia
Vahennykset voivat muodostaa verotukea, jos vahennysten maara ylittéa
varautumisen todenndkoiseen vastaiseen menoon. Lisdks néihin sirtoihin
sisdtyy tasoitusméarg, joka on luonteeltaan tuloksentasausera. Koska ta-
soitusmééra e perustu kiinteasti lainsdadanton ja yhtidilla on harkinta-
valtaa varauksen tekemiseen, tasoitusmaara aiheuttaa verotukea.

Verotuki: 1) 23,3 milj. euroa, 2) verovelan korko 21,3 milj. euroa.
Laskenta: 1) verovuositason vaikutus, 2) verovelan korko kumulatiiviselle
tasoitusvastuulle. Lahde: Finanssivalvonnan vakuutusyhtittil astot.
Elokuvatuottajien verovapaa tuotantotuki (EVL 6 § 5 k)

Normin mukaan kaikki tulot ovat veronalaisia. Verovapaa tuotantotuki ai-
heuttaa verotukea.

Verotuki: 8,2 milj. euroa (suuruusluokka-arvio).

Laskenta: verovuositason vaikutus. Lahde: Suomen elokuvasdétion toi-
mintakertomus 2008 ja V altion talousarvioesitys 2008.

Osuuskunnan ylijagdman palautuksen vahennyskelpoisuus (EVL 18 81

mom. 1 k)

Normin mukaan jaettu voitto e ole vahennyskelpoista Osuuskuntien
mui sta yhtei soista poikkeava verotuskohtel u aiheuttaa verotukea.

Verotuki: e laskettu.

Rakennusaikaiset korot (EVL 23 §)

Ajan kulumisen perusteella maaréytyvét menot vahennetddn normin mu-
kaan sind verovuonna, jona ne suoritetaan. Voimalaitoksen, kaivoksen tai
teollisuuslaitoksen rakennusaikaiset korot voidaan kuitenkin vaihtoehtoi-
sesti poistaa 10 prosentin vuotuisin tasapoistoin. Korkojen jaksottamisessa
oleva valinnanmahdol lisuus muodostaa verotukea.

Verotuki: e laskettu.
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Tutkimustoiminnan menojen poistaminen (EVL 25 §)

Tutkimustoiminnan menot ovat pitk&vaikutteisa menoja, joten normin
mukaan ne tulisi aktivoida ja poistaa vaikutusaikanaan. Tutkimustoimin-
nan menojen poistaminen vuosikuluna ai heuttaa verotukea.

Verotuki: e laskettu.

Irtaimen kayttéomaisuuden hankintamenon poistaminen (EVL 3081 ja
3 mom.)

Irtain k&yttbomaisuus poistetaan 25 prosentin menojaanndspoistoin. Nor-
min mukaan koneiden ja kaluston sekéa muun vastaavan irtaimen kaytto-
omaisuuden poistot tulisi tehda teknistaloudellisen kulumisen mukaisesti
omai suuserittdin/hyddykekohtaisesti. S&8nnos sallii hankintamenon vé
hentamisen etupainotteisesti seka poistojen tekemisen yhtend eréna meno-
jaannoksestd, minka johdosta kyseessa on verotuki.

Verotuki: 1) verovuositason vaikutus 486,0 milj. euroa, 2) veroluoton kor-
ko 346,2 milj. euroa.

Laskenta: 1) Verovuositason verotuki on laskettu tehdyn poiston janormin
mukaisen teknistaloudellisen kulumisen mukaisen poiston erotuksen pe-
rusteella. Teknistaloudellisen kulumisen mukaiseks poistoksi on téssa ar-
vioitu keskimaérin 15 prosenttia. 2) Veroluoton korko on verovuonna
tehdyn ja normipoistosarjan nykyarvojen erotus. Lahde: Verohallinnon re-
Kisterit.

L uovutusvoittojen yms. vahentdminen menojdannoksesta (EVL 30 8§ 2
mom.)

Irtaimen k&yttdomaisuuden luovutusvoittoja e tulouteta suoraan, vaan
epasuorasti vahentdmalla luovutushinnat yhteenlasketusta menojaannok-
sestg, jolloin tulevien vuosien poistot ovat pienempia Normin mukaan tu-
lo on sen verovuoden tuloa, jonka aikana se saadaan. Luovutusvoiton
verottaminen epasuorasti pienempina poistoina muodostaa verotukea.

Verotuki: e laskettu.

Rakennuksen ainesosana olevien hyodykkeiden hankintamenojen pois-
taminen (EVL 31 §)

Saannoksen mukaan hissien, lampokeskuksen koneiden ja laitteiden, liesi-
en ja ilmanvaihtolaitteiden ja muiden sellaisten hyddykkeiden hankinta-
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menot poistetaan 30 8:n edellyttamédlla tavalla. Samoin toimitaan valta-
kunnalliseen ja paikalliseen voimasiirtoverkkoon liittymiseen tarvittavien
voimansiirtojohtojen kanssa. Sédnnds muodostaa verotukea samoilla pe-
rusteillakuin 30 8.

Verotuki: e laskettu.

I rtaimen k&yttbomai suuden hankintamenon poistaminen kertapoistolla
(EVL 33 8 1 mom. 1-2 k)

Irtaimen k&yttdomaisuuden hankintameno voidaan poistaa kokonaan ker-
tapoistona kayttdonottovuonna, jos kayttbomaisuuseran odotettu kayttoika
on alle 3 vuotta tai hankintamenon arvo on ale 850 euroa. Kertapoiston
salliminen synnyttda verotukea.

Verotuki: e laskettu.

Vesialusten poisto (EVL 33a8)

Muussa kuin elinkeinotoiminnan valittdmassa kayttssa olevan vesialuksen
hankintameno poistetaan enintéén 10 prosentin vuotuisin poistoin. S&an-
noksen tarkoitus on olla verosanktio, koska poisto on pienempi kuin 30
8:ssa sdllittu poisto. Koska enimmaispoisto edelleen ylittéd taloudellisen
kulumisen, sd8nnds muodostaa verotukea

Verotuki: e laskettu.

Rakennuksen poistot (EVL 34 § 2 mom. 1-4 k)

Rakennuksen sallittu enimmaispoisto on 7 prosenttia poistamattomasta
hankintamenosta, jos rakennus on myymaé, varasto-, tehdas-, tyGpaja-
tai muu vastaava rakennus. Asuin-, toimisto- tai muun niihin verrattavan
rankennuksen enimmaéi spoistoprosentti on 4. Vuotuinen enimméi spoisto-
prosentti on 20 muun muassa polttoainesdilidille, happosdilidille ja vas-
taaville rakennelmille sek& puusta tai muusta siihen verrattavasta aineesta
rakennetuille kevyille rakennelmille. Rakennusten ja rakennelmien enim-
mai spoistoprosentit muodostavat verotukea silta osin kuin poisto ylittéa
teknistaloudellisen kulumisen.

Verotuki: e laskettu.
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Tutkimustoimintaan kéaytettavan rakennuksen hankintamenon poista-
minen (EVL 34 § 2 mom. 5 k)

Séannos sallii yksinomaan liiketoiminnan kehittémiseen tahtaavassa tut-
Kimustoiminnassa kaytettdvan rakennuksen hankintamenon vahentamisen
korotetuin 20 prosentin vuotuisin poistoin. Tutkimustoimintaan kaytett&-
van rakennuksen poistaminen muodostaa verotukea sité osin kuin poisto
ylitta& teknistaloudel lisesta kulumisesta aiheutuvan poiston.

Verotuki: e laskettu.

Vaestonsuojan yms. hankintamenon poistaminen (EVL 36 8)

V &estbnsuojan, vesiston suojaamiseen tarkoitettujen rakennelmien ja lait-
teiden seka maakaasun jakeluverkostoon liittymiseen tarvittavan maakaa-
suputkiston hankintamenot poistetaan enintddn 25 prosentin vuotuisin
poistoin. S&énnoksella on selva tukitarkoitus. Mahdollisuus poistaa han-

kintamenot neljassa vuodessa selvésti taloudellista kulumista nopeammin
on verotukea.

Verotuki: e laskettu.

Kuluvan kéyttéomaisuuden jalleenhankintavar auksen véhennyskel-
poisuus (EVL 43 § 1 mom.)

S8ann0s el realisointiperiaatteen mukaan kuulu normiin ja muodostaa ve-
rotukea.

Verotuki: 0,4 milj. euroa.

Laskenta: verovelan korko taseessa olevalle varaukselle.

Toimitilan jalleenhankintavar auksen véhennyskelpoisuus (EVL 43 § 2
mom.)

S8ann0s el realisointiperiaatteen mukaan kuulu normiin ja muodostaa ve-
rotukea.

Verotuki: sisdltyy kuluvan kayttéomaisuuden jalleenhankintavarauksen
verotukeen.

Laskenta: verovelan korko taseessa olevalle varaukselle.
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Y dinjatehuollosta syntyneiden menojen poistaminen kertapoistona (EVL
45a 8)

Y dinjatehuoltoon tarkoitetun omaisuuden, myds kuluvan kayttbomaisuu-
den, hankintameno poistetaan kertapoistona sina verovuonna, jona ydinj&:
tehuollon menojen suorittamisvelvollisuus on syntynyt. Pitk&vaikutteisten
menojen kertapoisto aiheuttaa verotukea.

Verotuki: e laskettu.

L uottotappiovar auksen vahennyskel poisuus (EVL 46 8 1 mom.)

Talletuspankit ja luottolaitokset saavat vahentéa verovuonna tehdyn luot-
totappiovarauksen, jonka méaéra on enintéan 0,6 prosenttia laitoksella ve-
rovuoden lopussa olevien saamisten yhteismddrasta. Kyseisena ja
ailempina verovuosina tehtyjen purkamattomien varausten yhteismaara el
puolestaan saa ylittda 5 prosenttia laitoksella verovuoden lopussa olevien
saamisten yhteismaarasta. L uottotappiovaraus el kuulu kokonaisuudessaan
normiin, vaan se aiheuttaa verotukea siltd osin, mika ei vastaa todennakai-
sia luottotappioita.

Verotuki: 25,8 milj. euroa.

Laskenta: Verovelan korko on laskettu taseen luottotappiovarauksen pe-
rusteella. Verotuki on laskettu koko |uottotappiovarauksen perusteella, jo-
ten se ylittda todellisen verotuen normiin kuuluvien todenndkoisten
luottotappioiden méadrala. Lahde: Verohallinnon rekisterit.

Toimintavaraus (EVL 46 §)

Y ksityinen liikkeenharjoittgja, yhtyma ja kuolinpesd, jonka osakkaina on
vain luonnollisia henkildita tai kuolinpesig, ovat oikeutettuja toimintava-
rauksen tekemiseen. Toimintavaraus on tulkittu normissa verotukea
aiheuttavaksi. Se kohdistuu suppeaan joukkoon ja silla on tukitarkoitus.

Verotuki: 1) 6,0 milj. euroaja2) 3,1 milj. euroa.

Laskenta: 1) verovuonna tehdyn varauksen aiheuttama verotulojen mene-
tys verovuonna, 2) veroluoton korko laskettuna taseen varauksen perus-
teella.
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Takuuvaraus (EVL 47 8)

Rakennus-, laivanrakennus- tai metalliteollisuudliikettéa harjoittava vero-
velvollinen saa vahentéa verovuonna luovuttamiensa tiettyjen hyodykkei-
den takuukorjauksista odotettavissa olevia menoja vastaavan takuu-
varauksen.

Realisointiperiaatteen mukaan varautuminen todennédkdisiin takuukorjauk-
siin aiheuttaa verotukea

Verotuki: 1) 33,9 milj. euroaja2) 63,4 milj. euroa.

Laskenta: 1) verovuosikohtainen, 2) verovelan korko taseen varaukselle.
Lahde: Verohallinnon rekisteritiedot.

Elakevakuutusyhtididen yms. lisavakuutusvastuuta varten tekemava-
raus (EVL 48a8)

Elékevakuutusyhtitiden, -kassojen ja -sdétididen lisdvakuutusvastuuseen
tekemét siirrot tulkitaan varaukseksi, joka e kuulu normiin. Siirtojen tar-
koituksena on ollut muodostaa tytelkelaitoksille riskipuskuri, jonka tur-
vin ne ovat voineet sjoittaa suuremman osan varoistaan osakkeisin.
S&annos muodostaa verotukea.

Verotuki: 33,7 milj. euroa.

Laskenta: Verovelan korko taseen osittamattomasta lisdvakuutusvastuusta
taseessa. Lahde: Finanssivalvonnan vakuutusyhtidtilastot.

Hinnanlaskuvaraus (EVL 49 §)

Jos verovelvollinen néyttda toteen, etta sitovin kirjalisin sopimuksin kiin-
teddn koti- tal ulkomaanrahan maérdiseen hintaan tilattujen, vaihto-
omaisuudeks tarkoitettujen toimittamattomien tavaroiden hinta on tilin-
padtospdivana vahintdan 10 prosenttia sopimuksen mukaista hintaa alhai-
sempi, on héanella oikeus vahentéd verovuoden kuluna tilaushinnasta
tapahtunutta hinnanlaskua vastaava osuus. Saannds poikkeaa realisointipe-
rusteesta ja al heuttaa verotukea.

Verotuki: e laskettu.
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Sijoitusomaisuuteen kuuluvan rakennuksen hankintamenon poistami-
nen (EVL 29 § 2 mom.)

EVL 29 § 1 momentin p&&sd8nndn mukaan sijoitusomaisuus arvostetaan
verovuoden lopussa todenndkoiseen hankintamenoon tai luovutushintaan
(ns. dimman arvon periaate). Sijoitusomaisuuteen kuuluvien rakennusten
hankintameno poistetaan kuitenkin samalla tavoin kuin k&yttdomai suuteen
kuuluvan rakennuksen hankintameno. Poiston saa siten tehda silloinkin,
kun omaisuuden arvo ei ole aentunut, ja mahdollisesti teknistaloudellista
kulumista nopeammin. Kyseessa on verotuki.

Verotuki: e laskettu.

K ehitysalueille tehtévien investointien kor otetut poistot (L 1262/1993)

Huojennuslaki sallii poistojen tekemisen 50 prosentilla korotettuna. Saan-
nos koskee rajoitettua joukkoa verovelvollisia ja silla on tukitarkoitus, jo-
ten se aiheuttaa verotukea.

Verotuki: 1) 1,4 milj. euroaja2) 0,3 milj. euroa.

Laskenta: 1) verotulon menetys verovuonna korotettujen poistojen takia ja
2) verovelan korko laskettuna kehitysaluepoistojen ja sé8nndnmukaisten
poistojen nykyarvon erotuksesta.

Tonnistovero (L 476/2002)

Tonnistoverovelvollisen e tarvitse maksaa tonnistoverotuksen piirissa
syntyneesta tulostaan veroa. Tonnistoveron laskentapohjana ei ole liike-
toiminnasta syntynyt tulo vaan auksen liiketoimintaan k&ytetyn aluksen
vetoisuus. Verotukea syntyy maksuun panematta jétettévan yhteisoveron
jamaksettavan tonnistoveron erotuksesta.

Verotuki: e laskettu.

Asuintalovaraus (L 846/1986)

Asuintalovaraus voidaan vahentéda veronaaisesta tulosta tulevia korjaus-
tal muita menoja varten. Normin mukaisen realisointiperiaatteen mukaan
varautuminen tuleviin menoihin ei ole mahdollista ja asuintalovaraus ai-
heuttaa verotukea.

Verotuki: 1) 5,4 milj. euroaja2) 6,9 milj. euroa.
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Laskenta: 1) tehdyn varauksen aiheuttama verotul ojen menetys verovuon-
naja2) verovelan korko taseen varauksen perusteella

4.3.2 Voitonjaon verotus

69.

70.

Listaamattomien yhti6iden padomatulo-osinkoj en tuottopr osentti ja
verovapaus 90 000 euroon saakka (TVL 33 b 8§ 1 mom.)

Listaamattomien yhtididen pdédomatulo-osinko méaréytyy nettovarallisuu-
delle lasketun 9 prosentin tuoton mukaan. Normin mukaan osingon paa-
omatul ona verotettava osuus lasketaan markkinakoron mukaan. Verotukea
aiheutuu 9 prosentin ja markkinakoron erotuksesta.

Listaamattomasta yhtiosta saadun osingon pddomatul 0-osuus on verova-
paata 90 000 euroon saakka. Normin mukaan téllaisesta yhtiosta saadusta
osingosta, seka osakkeen laskennallisesta tuotosta (pd&omatul o-osuudesta)
ettd sen ylittavastd osasta (ansiotulo-osuudesta), 70 prosenttia on ve-
ronalaistatuloaja 30 prosenttia on verovapaata.

Verotuki: 365 milj. euroa

Laskenta: Normin mukainen verotuki on laskettu siten, etté osingosta péé-
omatuloa on markkinakoron mukainen osuus nettovarallisuudesta ja loput
on ansiotuloa. Sek& ansio- etta pddomaosingosta 70 prosenttia on ve-
ronalaista. Verotuki on normia korkeammasta tuottoprosentista ja maini-
tusta verovapaudesta aiheutuva verotuoton menetys. Padomatul o-osuuden
90 000 euron verovapaus on 238 miljoonaa euroa koko verotuesta. Lahde:
TUJA-malli ja gjantasai stettu tul onjakotilasto.

Peitellyn osingon verottaminen ansiotulona (TVL 33 d 8 1 mom.)

Peitellystd osingosta 70 prosenttia on ansiotuloa ja 30 prosenttia verova
paata tuloa. Porssiyhtiosta saatua osinkoa verotetaan pddomatulona ja lis-
taamattomasta yhtiostd saatua osinkoa nettovarallisuuden tuoton
perusteella pddomatulona, padoma- ja ansiotulona tai ainoastaan ansiotu-
lona. Peitellyn osingon verottaminen ansiotulona on verosanktio, jos nor-
maali osinkoverotus olisi tété keveampaa

Verotuki: e laskettu.
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Eréiden voitonjakoerien ver ovapaus 1 500 euroon asti (TVL 33d 82
mom.)

Verovapaus koskee osuuspagomalle, sastopankin kantarahasto-osuudelle
ja keskindisen vakuutusyhtion yms. osuuksille maksettuja korkoja. Nama
tulot ovat luonnolliselle henkildlle ja kuolinpesélle 70-prosenttisesti ve-
ronalaista pagomatuloa siltéa osin kuin verovelvollisen verovuonna saami-
en naiden tulojen médra ylittdd 1 500 euroa. Osuuskuntien, sdastopankkien
yms. yritysten voitonjako on rinnastettu listattuihin yrityksiin, mité voi-
daan pitd4 normin mukaisena.

Verotuki: 10 milj. euroa.

Laskenta: Verotuki on mainitusta verovapaudesta aiheutuva verotuoton
menetys. Lahde: TUJA-malli ja g antasai stettu tulonjakotilasto.

Jaettavan yritystulon pddomatulo-osuuden laskennan jakoprosentti
(TVL 38 8 1 mom.)

Jaettavan yritystulon padomatulo-osuutta laskettaessa yrityksen nettova-
rallisuudelle mééritetédan 20 tai 10 prosentin tuotto, mika poikkeaa normin
mukai sesta markkinakorosta.

Verotuki: 25 milj. euroa.

Laskenta: Normin mukaisessa laskelmassa jaettavan yritystulon pddoma-
tulo-osuus maaréytyy markkinakoron perusteella ja loppuosa on ansiotu-
loa. Verotuki on tésta poikkeavasta tuottoasteesta aiheutuva verotuoton
menetys. Laskelmassa on sovellettu 20 prosentin tuottoastetta. Verovel-
vollisen vaatimuksesta sovellettavaa alhaisempaa tuottoprosenttia (10 %
tal vuoden 2010 austa lahtien 0 %) ei ole voitu ottaa laskelmissa huomi-
oon. Lahde: TUJA-malli ja gjantasai stettu tulonjakotil asto.

Verotusyhtyman osakkaan pagomatulo-osuuden laskennan jakopro-
sentti (TVL 39 8 1 mom.)

Verotusyhtymén maatal oustulon paéomatul 0-osuutta |askettaessa nettova-
rallisuudelle méaritetéan 20 tai 10 prosentin tuotto, joka poikkeaa normin
mukai sesta markkinakorosta.

Verotuki: 25 milj. euroa.

Laskenta: Normin mukaisessa laskelmassa verotusyhtyman padomatul o-
osuus maaraytyy markkinakoron perusteella ja loppuosa on ansiotuloa.
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Verotuki on tésta poikkeavasta tuottoasteesta aiheutuva verotuoton mene-
tys. Laskelmassa on sovellettu 20 prosentin tuottoastetta. Verovelvollisen
vaatimuksesta sovellettavaa alhaisempaa tuottoprosenttia (10 %) e ole
voitu ottaa laskelmissa huomioon. Léhde: TUJA-malli ja gantasaistettu
tulonjakotilasto.

Elinkeinoyhtyman p&aomatulo-osuuden laskennan jakoprosentti (TVL
40 § 1 mom.)

Elinkeinoyhtyman padomatulo-osuutta laskettaessa nettovaralisuudelle
méaaritetdan 20 prosentin tuotto, joka poikkeaa normin mukaisesta mark-
kinakorosta.

Verotuki: 30 milj. euroa.

Laskenta: Normin mukaisessa |askelmassa elinkeinoyhtyman pagomatul o-
osuus maardytyy markkinakoron perusteella ja loppuosa on ansiotuloa.
Verotuki on tésta poikkeavasta tuottoasteesta aiheutuva verotuoton mene-
tys. Lahde: TUJA-malli ja g antasai stettu tulonjakotilasto.

Elinkeinoyhtyman maataloustulon pddomatul o-osuuden jakoprosentti
(TVL 40 8 2 mom.)

Elinkeinoyhtyméan maataloustulon pd&omatul o-osuutta laskettaessa netto-
varallisuudelle méaritetéén 20 prosentin tuotto, joka poikkeaa normin mu-
kai sesta markkinakorosta.

Verotuki: 1 milj. euroa

Laskenta: Normin mukaisessa laskelmassa elinkeinoyhtymén maatal ous-
tulon padomatul o-osuus maaraytyy markkinakoron perusteellajaloppuosa
on ansiotuloa. Verotuki on tésta poikkeavasta tuottoasteesta aiheutuva ve-
rotuoton menetys. Lahde: TUJA-malli ja gjantasai stettu tulonjakotilasto.

Nettovarallisuuteen lisattava palkkasumma padomatul o-osuutta lasket-
taessa (TVL 41 8 4 mom.)

L askettaessa padomatul o-osuutta nettovaral lisuuteen lisétéan 30 prosenttia
verovuoden paattymistd edeltaneiden 12 kuukauden aikana maksettujen
elinkeinotoiminnan tai maatal ouden ennakonpidatyksen alaisten palkkojen
madrastd. S8annos kasvattaa elinkeinonharjoittajien ja yhtymien nettova-
ralisuutta. S88nnoksella on tukitarkoitus ja se kohdistuu suppeaan kohde-
joukkoon. Kyseessa on verotuki.
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Verotuki: e laskettu.

4.4 M aatalousver otuksen verotuet

77

78.

79.
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M aatal ouden harjoittgjan yksityiskéyton ver ovapaus (MVL 4 8 2 mom.)

Verovelvollisen veronalaiseks tuloks e lueta verovelvollisen ja hanen
perheensa yksityistaloudessa kaytettyjen tilalta saatujen varsinaisen maa-
taloustuotteiden ja puutarhatuotteiden luovutushintaa. Kyse on verotuesta,
koska luovutushintaa e lueta tuloksi, vaikka tuotteiden tuottamisesta ai-
heutuneet kustannukset tulevat véhennettviksi maatal ouden menoina.

Verotuki: e laskettu

Kotieldinten luovutushintojen jaksotus kolmelle verovuodelle (MVL 5
§ 1 mom. 1 k)

S&annds poikkeaa normista, jonka mukaan tulo on sen verovuoden tuottoa,
jonka aikana se saadaan ja muodostaa verotukea. Jaksotuksen edellytykse-
na on, ettd kotiel&imistd myydaén tai menetetdan verovuoden aikana olen-
nainen osa.

Verotuki: 1) 0,6 milj. euroa, 2) 0,2 milj. euroa.

Laskenta: 1) verovuosikohtainen, 2/3 myyntitul oista katsotaan aiheuttavan
verotukea 2) verovelan korko. Lahde: Verohallinnon rekisteritiedot.

Kotielénten hankintamenon vahentaminen kolmessa vuodessa (MVL 6
8 2 mom.)

Kotieléinten hankintamenojen vahentaminen yhté suurin poistoin kolmes-
sa vuodessa ylittaa taloudel lisen vaikutusajan mukaisen poiston ja sisdltéa
verotukea.

Verotuki: e laskettu.

Avustusten korvausten ym. tulojen epasuor a tulouttaminen (MVL 58 1
mom. 4 k)

M aatal outeen saadut avustukset ja korvaukset (rakennusten ja rakennelmi-
en hankintaan ja perusparannuksiin) saadaan vahentaa vastaavista hankin-
ta- tai perusparannusmenoista. Normin mukaan ne tulisi lukea verovuoden
tuotoiksi.
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Verotuki: @ laskettu.

Maatal ouden jélleenhankintavaraus (MVL 5 § 2 mom.)

L uovutushinnoista ym. vastikkeista on mahdollista tehda jalleenhankinta-
varaus ja kattaa silla tulevien rakennusten ja rakennelmien hankintahinnat.
Luovutushinnat tulisi normin mukaan lukea sen verovuoden tuotoiks, jol-
loin ne saadaan.

Verotuki: 44,8 milj. euroa.

Laskenta: verovelan korko purkamattomille jéleenhankintavarauksille.
Lahde: Verohallinnon rekisteritiedot.

Koneiden ja kaluston valitoén vahentaminen verotuksessa, kun kayttoai-
kaalle 3 vuotta(MVL 8 8§ 1 mom.)

Hankintameno tulisi kirjata kuluks sen vaikutusaikana.

Verotuki: e laskettu.

Koneiden ja kaluston poistaminen yhdestd menojadnnoksesta (MVL 8 8
2 mom.)

Normin mukaan poistot tulisi tehda omai suuserékohtai sesti.

Verotuki: e laskettu.

Koneiden ja kaluston luovutushintojen epasuora tulouttaminen (MVL 8
§ 3 mom.)

L uovutushinnat tulisi lukea sen verovuoden tuotoiksi, jolta ne saadaan.
Verotuki: e laskettu.

I rtaimen kayttdomaisuuden hankintamenon jaksottaminen (MVL 8 §4
mom.)

Koneiden, kaluston ja laitteiden poiston suuruus saa olla enintéén 25 pro-
senttia menojaannoksestd, mika ylittéa taloudellisen vaikutusgjan mukai-
sen poiston. Lisdks poisto voidaan tehda tétd& suurempana, jos
menoj88nnoksen perusteella laskettu poisto on pienempi kuin 10 prosent-
tia verovuoden ja kolmen sita edeltévan verovuoden aikana kéyttoon otet-
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tujen ja edelleen kaytossa olevien koneiden, kaluston ja laitteiden yhteen-
lasketusta hankintamenosta. Kyseessd on verotuki siltd osin kuin poistot
ylittavét teknistal oudellisen kulumisen mukaiset poistot.

Verotuki: 1) verovuosikohtainen 32,2 milj. euroa, 2) veroluoton korko 0,4
milj. euroa.

Laskenta: 1) verovuonna tehdyn poiston normipoiston ylittdvén osuuden
vaikutus, 2) verovelan korko laskettuna tehtyjen poiston ja normipoistojen
nykyarvon erotuksesta. Lahde: Verohallinnon rekisteritiedot.

Rakennusten hankintamenon véhentaminen (MVL 9 8)

Talousrakennuksen poistaminen 10 prosentin ja asuinrakennuksen kuuden
prosentin j&dnnosarvopoistoin ylittdd yleensd taloudellisen vaikutusajan
perusteella tehtévan poiston. Kasvihuoneen hankintamenon vahentéaminen
20 prosentin seka vesiston pilaantumisen estamiseksi hankittujen raken-
nusten poisto 25 prosentin j&dnndsarvopoistoin aiheuttaa myos verotukea.
Verotukea aiheuttaa my6s 9 8:n 4 mom. séédnnos rakennuksen poistamat-
toman hankintamenon véhentamisestd kertapoistona, jos se on enintédan
1 000 euroa.

Verotuki: e laskettu.
Salaojista, silloista yms. saatujen luovutushintojen ja muiden vastikkei-
den epasuora tulouttaminen (MVL 10 8 2 mom.)

Luovutushinnat ja muut vastikkeet ja korvaukset ovat normin mukaan sen
verovuoden tuloa, jolta ne saadaan.

Verotuki: e laskettu.
Salaojien ja siltojen yms. hankintamenojen poistaminen (MVL 1083
mom.)

Siltojen hankintamenon poistaminen enintddn 10 prosentin menojdannos-
poistoin ja salagjien hankintamenon poistaminen enintddn 20 prosentin
menoj 88nnospoistoin aiheuttaa verotukea.

Verotuki: e laskettu.
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Tasausvaraus (MVL 10a §)

Maatal ouden tulosta on mahdollista tehda tasausvaraus, jolla maatal ouden
harjoittgja voi tasoittaa kassaperusteesta johtuvaa menon jaksottumista
maksuvuodelle. Tama tuloksentasaukseen tarkoitettu varaus ei kuulu nor-
miin ja aiheuttaa verotukea. Tasausvaraus on luettava maatilan maatal ou-
den veronalaiseks tuloksi tai kaytettavd maatalouden kéayttbomaisuuden
hankinta- ja perusparannusmenojen kattamiseen viimeistéan kolmantena
verovuotena sen verovuoden paddttymisestd, jolta jétetyssa veroilmoituk-
sessa tasausvaraus on tehty. Tasausvarauksella katettu meno tai sen osa e
ole verotuksessa vahennyskel poinen.

Verotuki: 1) 4,2 milj. euroa, 2) 3,3 milj. euroa.

Laskenta: 1) verovelan korko verovuonna tehdysta tasausvarauksesta, 2)
verovelan korko purkamattomista tasausvarauksista. Lahde: Verohallin-
non rekisteritiedot.

Tydmatkavahennys (MVL 10e §)

Maatal ouden harjoittaja saa vahentda tyomatkasta saadun verovapaan péi-
varahan enimmaismédran ja tyOmatkasta aiheutuneiden lisééntyneiden
elantokustannuksen erotuksen. Liséks maatalouden harjoittaja saa vahen-
téd verovapaan kilometrikorvauksen enimmaisméaarén ja yksityisiin va
roihinsa kuuluvalla autolla tekemastd maatalouteen liittyvasta matkasta
aiheutuneiden menojen erotuksen. Kysymys on verotuesta, joka myonne-
téan maatal outta harjoittavalle luonnolliselle henkil6lle. Tuen ma&ard on se
maara, jolla kyseiset lisdvahennykset ylittavét todelliset matkakustannuk-
Set.

Verotuki: e laskettu.

Maatilan tai sen osan luovutuksen verovapaustai hankintameno-
olettaman kayttaminen (MVL 21 §)

Verotukea aiheutuu sukupolvenvaihdostilanteissa verovapaasta |uovutuk-
sestatai muissa tilantei ssa hankintameno-ol ettaman kayttamisesta

Verotuki: @ laskettu.

45 Metsdverotuksen verotuet
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Verovapaa puutavaran kaytto rakentamiseen tai korjaamiseen seké
lammitykseen ja muuhun omaan kulutuskayttéon (TVL 43 § 3 mom.)
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Normin mukaan kaikki rahana tai rahanarvoisena etuutena saatu tulo on
veronalaista.

Verotuki: e laskettu.

Ensihar vennushakkuusta saatavan puun myyntitulon mééradaikainen ve-
rovapaus (TVL 43a8)

Saannos poikkeaa normin mukaisesta lagjasta veropohjasta. Verotukea ai-
heutuu siltd osin kuin verovapaa myyntitulo ylittdd myyntituloihin kohdis-
tuvat vahennyskelvottomat menot. Voimassa 1.1.2009-31.12.20009.
Koskee taannehtivasti my6s vuotta 2008 (hankintasopimus tehty
1.4.2008-31.8.2008 vélisena aikana).

Verotuki:13,3 milj. euroa.

Laskenta: verovuosikohtainen. Lahde: Verohallinnon rekisteritiedot

Puun myyntitulon méaéraaikainen osittainen verovapaus (TVL 43b §)

S&annos poikkeaa normin mukaisesta |agjasta veropohjasta. Verotukea ai-
heutuu siltd osin kuin verovapaat myyntitulot ylittavdt myyntituloihin
kohdistuvat vahennyskelvottomat menot.

Verotuki: 65,3 milj. euroa.

Laskenta: verovuosikohtainen. Lahde: Verohallinnon rekisteritiedot.

M etsdtalouden avustusten verovapaus (TVL 53 §)
S&annds poikkeaa normin mukai sesta | agjasta veropohjasta.
Verotuki: 17,8 milj. euroa vuonna 2008 ja 22,2 milj. euroa vuonna 2009.

Laskenta: verovuosikohtainen. Léhde: Maa- ja metsétal ousministerio.

M etsdvahennys (TVL 55 §)

Metsavahennyksen saa tehda miltd hyvansa verovelvollisen omistamalta
metsétilalta tehdyn puun myynnin yhteydessa siita riippumalla, liittyyko
metsdvahennyksen perusteena oleva hankintameno kyseiseen metsdtilaan.
Metsavahennys on siten varauksenluonteinen vahennys, jota el voida pitéa
puhtaasti metsan hankintamenon vahentamisena
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Verotuki: 35,3 milj. euroa.

Laskenta: verovuosikohtainen. Lahde: Verohallinnon rekisteritiedot.

Hankintaty®n arvon osittainen verovapaus (TVL 63 8)

Alle 125 kuutiometrin osalta hankintatyon arvo on verovapaata ja Siten
normin mukaisen lagjan veropohjan mukaan verotukea.

Verotuki: e laskettu

M etsédtal ouden padomatul osta myodnnettdva menovaraus (TVL 111 §)

Metsétalouden pddomatulosta myonnettavd menovaraus on varaus, joka
tehd&dn puun myyntitulon perusteella. Kysymys on puhtaasti tulon vero-
tusta lykkdavasta varauksesta ja poikkeaa realisointiperiaatteesta. Myo6s
metsétuhon perusteella saadusta vakuutus- tai vahingonkorvauksesta voi-
daan tehda menovarausta vastaavalla tavalla tuhovaraus, jolloin verovuo-
den tuloks jdtetddn lukematta maard, joka tarvitaan tuhoutuneen metsan
uudistamiseen. Kysymys on menovarauksen tavoin tulon verotusta lyk-
k&&vasta varauksesta.

Verotuki: 1) 14,0 milj. euroa (sisdltda tuhovarauksen 0,05 milj. euroa.), 2)
1,7 milj. euroa.

Laskenta: 1) verovuosikohtainen, 2) verovelan korko purkamattomille va-
rauksille. Lahde: Verohallinnon rekisteritiedot.

M etsétalouden menojen jaksottaminen (TVL 115 §)

Enimmai spoi stoprosentit ovat metsétal oudessa samat kuin maatal oudessa:
Koneillajalaitteilla 25 prosenttia, kevyillarakennelmilla 20 prosenttia, ta-
lousrakennuksilla 10 prosenttia, asuin- ja toimistorakennuksilla 6 prosent-
tia seké vesistojen pilaantumisen ja ulkoilman saastumisen estamiseksi
hankituilla rakennelmilla 25 prosenttia. Metsétaloudessa poisto tehdaén
hyddykekohtaisesti, el hyddykeryhmittdin menojaannoksesta. Silta osin
kuin poistoprosentit ylittévat taloudellisen kéyttdgjan mukaisen kulumi-
sen, kysymys on verotuesta.

Verotuki: e laskettu.
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4.6 Varainsirtoverotuksen verotuet

Verotukea aiheutuu useista kiinteistéjen luovutusta koskevista verovapauksista,
joillaon erilaisia yhteiskuntapoliittisia tavoitteita.

100.

101.

102.

Kansanelakelaitoksen, Kera Oy:n, Teollisen yhteistyon rahasto Oy:n,
Suomen Pankin, Suomen itsenéisyyden juhlarahaston ja valtion vakuusra-
haston ver ovapaus (Varainsiirtoverolaki 2 8)

Yleisesti verosta vapautettuja ovat valtio ja sen laitokset lukuun ottamatta
valtion liikelaitoksia, kansanel&kelaitos, Kera Oy, Teollisen yhteistyon ra-
hasto Oy, Suomen Pankki, Suomen itsendisyyden juhlarahasto ja valtion
vakuusrahasto. Verotukea ovat muut verovapaudet kuin valtion ja sen lai-
tosten verovapaus, koska valtio on itse veronsagja

Verotuki: e laskettu.

Eraiden julkisyhteistjen kiinteistdj en luovutusten ver ovapaus (Varain-
siirtoverolaki 10 8)

Kiinteiston luovutusten osalta verosta ovat vapautetut Ahvenanmaan maa-
kunta, kunta, kuntayhtyma, seurakunta, rekisterdity uskonnollinen yhdys-
kunta.

Verotuki: e laskettu.

Kiinteiston ensiasunnok seen ostavan verovapaus (Varainsiirtoverol aki
118)

Veroa el ole suoritettava, jos luovutuksensagja: 1) on hankkinut omistuk-
seensa kiinteiston ja vahintdan puolet silld olevasta tai sille rakennettavas-
ta asuinrakennuksesta; 2) kayttéd tai ryhtyy kayttdmaan rakennusta omana
vakituisena asuntonaan; 3) e ole aikaisemmin omistanut vahintdan puolta
asuinrakennuksesta tai asuinhuoneiston hallintaan oikeuttavista osakkeista
tal osuuksista; ja4) on ennen luovutuskirjan allekirjoittamista tayttanyt 18
mutta e 40 vuotta. Luovutus on verosta vapaa vain siltd osin kuin kiintelis-
téa ja silla olevaa asuinrakennusta kdytetéén omana vakitui sena asuntona.

Verotuki: 40 milj. euroa.

Lahde: Vero-osasto/Valtiovarainministerié (VO/VM).
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Kiinteistdjen vaihtoon liittyvét verovapaudet (maa- tai metsatal ous,
luonnonsuojelu) (Varainsiirtoverolaki 13 8)

Maa- ta metsdtalouskiinteiston vaihto tilussijoituksen parantamiseks ja
Kiinteiston vaihto luonnonsuojel ualueen perustamiseks on verosta vapaa.

Verotuki: e laskettu.

Eréét maatalouselinkeinolainsdddannon mukaiset luovutukset (Varain-
siirtoverolaki 14 8)

Eréét maatal ousalinkei nol ainsdadanndn mukai set luovutukset ovat  vero-
vapaita.

Verotuki: e laskettu.

Julkisen kaupankaynnin kohteena olevan arvopaperin luovutuksen ve-
rovapaus (Varainsirtoverolaki 15 8)

Veroa el ole suoritettava luovutettaessa kiinteg rahavastiketta vastaan ar-
vopapereita, jotka on otettu kaupankdynnin kohteeks yleisolle avoimessa
séannollisesti toimivassa kaupankaynnissa

Verotuki: 2 000 milj. euroa (suuruusluokka-arvio).

Lahde: VO/VM.

Osakehuoneiston ensiasunnokseen hankkivan verovapaus (Varainsirto-
verolaki 25 §)

Asuinhuoneiston hallintaan oikeuttavien osakkeiden tai osuuksien luovu-
tuksesta e ole suoritettava veroa, jos luovutuksensagja: 1) kayttaéa tai ryh-
tyy kayttdmaan vakituisena asuntonaan huoneistoa, jonka hallintaan
oikeuttavista osakkeista tai osuuksista han on hankkinut véhintéén puolet;
2) el ole aikaisemmin omistanut vahintdan puolta asuinrakennuksesta tai
asuinhuoneiston hallintaan oikeuttavista osakkeista tai osuuksista; ja 3) on
ennen luovutuskirjan allekirjoittamista tayttanyt 18 mutta ei 40 vuotta.
Luovutus on verosta vapaa vain silta osin kuin asuntoa kéytetéan omana
vakituisena asuntona.

Verotuki: 55 milj. euroa.

Lahde: VO/VM.
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Kunnan lunastusoikeuteen perustuva verovapaus (Varainsiirtoverol aki
26 8)

Veroa e ole suoritettava, kun kunta: 1) k&yttéen yhti¢jarjestykseen perus-
tuvasta kunnan lunastusoi keudesta ja osakkei den enimmaéi shinnoista anne-
tun lain (235/91) mukaista lunastusoikeuttaan hankkii asunto- tai
Kiinteistbosakeyhtion  osakkeita; 2) kayttamdlla aravargoitusain
(1190/1993) mukaista lunastusoikeuttaan hankkii osakkeita asunto-lainan
saaneessa asunto-osakeyhtitssg; taikka 3) hankkii sdllaisia asunto-
osakeyhtiotalon asuinhuoneiston hallintaan oikeuttavia osakkeita, joiden
hankkimista varten on myonnetty asuntotuotantolain (247/66) tai aravalain
(1189/93) mukaista asuntolainaa.

Verotuki: e laskettu.

M &&raai kainen verovapaus kunnallisten vuokra-asuntojen omistug ar-
jestelyssa (Varainsiirtoverolaki 43 a 8)

Mé&éréaikainen verovapaus kunnallisten vuokra-asuntojen omistus-
jarjestelyssa (43a 8). Jos kunta tai sen omistama yhti6 vuosina 2008-2012
luovuttaa omistamansa vuokratal okiinteiston, asumisoikeustal okiinteiston
taikka vuokratalo- tai asumisoikeustaloyhtion osakkeet yhden tai useam-
man kunnan omistamalle osakeyhtitlle tai sen omistamalle yhtidlle ja saa
vastikkeeks vastaanottavan yhtion osakkeita, verovirasto palauttaa suori-
tetun veron hakemuksesta.

Verotuki: 4 milj. euroa (koko soveltamisaikana 2007 — 2012).

Lahde: VO/VM.

Kiinteiston tai arvopaperin luovutuksen ver ovapaus liiketoimintasiirr os-
sa (Varainsiirtoverolaki 43 §)

Jos elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 52 d 8:ssé tarkoitetuissa ta-
pauksissa siirtyvaan toimintaan kuuluvakiinteisto tai arvopaperi on luovu-
tettu toimintaa jatkamaan perustetulle yhteisolle, verovirasto palauttaa
suoritetun veron hakemuksesta. Siviilioikeudellisesti kyseessa on selkessti
omistusoikeuden luovutus eika verotukielementtia voida eliminoida sill§,
etta oikeudellinen identiteetti ei muuttuisi.

Verotuki: e laskettu.
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110. Vastikkeen méarittely yhtiomuotoisen kiinteiston siirrossa (KHO:n en-
nakkopé&étts 2002:57 ja 2007:75)

Verotuki on muodostunut KHO:n ennakkopadatokselld, joka muuttaa vas-
tikkeen maaritelmaa. Paatoksen mukaan jos Kiinteisto siirtyy yhtion muo-
dossa, yhtidlainaosuus e kuulu veropohjaan. Vero peritdan talloin yhtion
osakkeiden kauppahinnasta, josta vahennetéén yhtiollé oleva velka.

Verotuki: e laskettu.

111. Vastikkeen méérittely luovutuksen kohteena ollessa osakkeita (KHO
9.5.2001 taltio 1009)

Yleensa kiinteiston luovutuksen yhteydessa velan vastattavaks ottaminen
katsotaan osaks kauppahintaa, ja se lisdtddn veron perusteena olevaan
vastikkeeseen. Jos luovutuksen kohteena taas on osakkeita, ostgjan myy-
jalle samalla maksamaa kohdeyhtion velkaa el katsota vastikkeeksi, mika
on katsottava verotueksi.

Verotuki: e laskettu.

4.7 Kiinteistoverotuksen verotuet

Kiinteistoverotuksen verotukia el ole aineistopuutteiden takia laskettu miltéén
osin.

112. Verostavapautetut kiinteisttt (Kiinteistbverolaki 3 8)

Verosta on vapautettu 1) mets& ja maatalousmaa; 2) autiokirkko, linnatai
linnoitus ja luostari; 3) Suomen aluevalvontaan kéaytettavét rakennukset
seka muut kiinteistét siltd osin kuin niita kdytetééan puolustusvoimien tar-
peisiin linnakkeina, sotilas-, lento- tai laivastotukikohtina, tutkimus- tai
koelaitoksing, varastonatai varikkona; 4) vesialueet.

Kiinteistbveroa e ole mydskaan suoritettava kiinteistosta siltd osin kuin
sita kaytetdan 1) torina; katuaukiona, katuna, rakennuskaavatiend, yleisena
tiend, yleisen raideliikenteen vaylanata yleisen lentokentan kiitotiend; 2)
evankelidluterilaisen kirkon tai ortodoksisen seurakunnan tai muutoin asi-
anomaisella luvalla perustettuna hautausmaana, jollaisena e kuitenkaan
pidetd yksityisté hautasijaa.

Kiinteistoverosta vapauttaminen muodostaa verotuen, vaikka kiinteiston
arvoa el pystyttaisikéan yksiselitteisesti arvioimaan. Monilla kiinteistoill&,
jotka on vapautettu verosta, olisi vaihtoehtoista kayttoa.
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Verotuki: e laskettu.

Vakituisten asuinrakennusten alempi veroprosentti (Kiinteistéverolaki
12 8)

L aissa s8adetty vakituisten asuinrakennusten yleista kiintei stoveroprosent-
tia alempi verokanta tuottaa verotukea.

Rakentamattoman rakennuspaikan korkeampi veroprosentti (Kiintels-
toverolaki 12a§jal12b §)

Rakentamattomaan rakennuspaikkaan sovellettava korkeampi kiinteisto-
verokanta muodostaa verosanktion, koska veroaste voidaan asettaa tai on
laissa maarétty (pddkaupunkiseudulla) yleistd kiinteistoveroa korkeam-
maksi.

Verotuki: e laskettu.

Muiden kuin vakituisten asuinrakennusten poikkeavat veroprosentit
Kiinteistoverolaki 13 §)

Muihin kuin vakituisiin asuinrakennuksiin sovellettava veroprosentti tuot-
taa verotukea, koska antaa mahdollisuuden poiketa ylei sesté kannasta.

Verotuki: e laskettu.
Y leishyodyllisten yhteistjen matalampi veroprosentti (Kiinteistéverolaki
13a8)

Lain antama mahdollisuus kohdistaa yleishyddyllisille yhteisiille yleista
Kiintei stOveroprosenttia matalampi verokanta tuottaa verotukea.

Verotuki: @ laskettu.

Voimalaitosten korkeampi veroprosentti (Kiinteistoverolaki 14 8)

Voimalaitoksiin sovellettava yleistd kiinteistbveroprosenttia korkeampi
verokanta muodostaa verosanktion.

Verotuki: e laskettu.
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118. Kiinteiston arvostaminen ale markkina-arvon (15 8)

Kiintelsto tulee arvostaa kokonaisuutena. Taméa helpottaa kiinteiston kay-
van arvon ja siitd johdettavan verotusarvon méaaritystd. Normin mukainen
Kiinteiston verotusarvo on kiinteiston todennakdinen luovutushinta kalen-
terivuoden lopussa (kéypé arvo). Poikkeamat tastd muodostavat verotuen
jos verotusarvo on markkinahintaa alempi ja verosanktion, jos verotusarvo
on markkinahintaa korkeampi.

Verotuki: e laskettu.

4.8 Perint6- jalahjaverotuksen verotuet

Yritysten sukupolvenvaihdoshuojennuksiin liittyvét verotuet koskevat seka pe-
rinto- etté lahjaverotusta. Aineistopuutteiden vuoks vain sukupolvenvaihdokses-
ta maksettavan veronmaksun lykkayksen verotuki (nro 121) on voitu laskea.

119. Eréiden yhteisdjen verovapaus (PerVL 2 8)

Veroa e suoriteta sellaisesta omaisuudesta, joka yhdistyksen sdéntdjen
mukaan sen toiminnan lakattua on siirtynyt toiselle, taikka joka testamen-
tilla tai lahjana on annettu valtiolle tai sen laitokselle, maakunnalle, kun-
nalle, kuntayhtymélle, seurakunnalle tai muulle uskonnolliselle yhdys-
kunnalle sekd armeliaisuus- tai opetuslaitokselle.

Sama on voimassa myds omaisuudesta, joka on annettu aatteelliselle yh-
distykselle ta muulle yhteisolle, laitokselle tai s&étidlle, jolla sen tarkoit-
tamatta toiminnallaan tuottaa siihen osdlisille taloudellisa etuja, on
tieteellinen, taiteellinen, kansanvalistusta, maanpuolustusta tai kotimaista
elinkeinoelamé& edistava tahi muu yleishyodyllinen tarkoitus.

S8ann0s aiheuttaa verotukea, paitsi silloin, kun valtio tai sen laitos tms.
Saa omai suutta verovapaasti testamentillatal lahjana.

Verotuki: e laskettu.

120. Yritysten sukupolvenvaihdoshuojennus (PerVL 55 8 1 mom.)

Perinto- tai lahjaverosta jdtetddn verovelvollisen verovirastolle ennen ve-
rotuksen toimittamista tekemasta pyynnosta osa maksuun panematta, jos
1) veronalaiseen perintdon tai lahjaan siséltyy maatila, muu yritys tai osa
niistg 2) verovelvollinen jatkaa perintona tai lahjana saaduilla varoilla
maatalouden tai maa- ja metsdtalouden harjoittamista tai muuta yritystoi-
mintaa perintdna tai lahjana saadulla maatilalla tai ndin saadussa yrityk-
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sessq; ja 3) edella 1 kohdassa tarkoitetusta maatilasta, muusta yrityksesta
tal niiden osasta médadratyn perinto- tai lahjaveron suhteellinen osa koko
verosta on suurempi kuin 850 euroa. Tdma on katsottu verotueks saan-
noksen tukitarkoituksen takia

Verotuki: e laskettu.

Sukupolvenvaihdoksesta maksettavan ver onmaksun lykkays (PerVL 56
8§ 1 mom.)

Jos maatilasta, muusta yrityksesta tai niiden osasta méarétyn perinto- tai
lahjaveron suhteellinen osa koko verosta on 1 700 euroa tai enemman ja
J0os 55 8:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa mainitut edellytykset ovat olemas-
sa, tdman veron osan maksuaikaa pidennetaan verovelvollisen ennen vero-
tuksen toimittamista verovirastolle tekemésta pyynnosta. Tama on katsottu
verotueksi, silla sd8nnokselld on selva tukitarkoitus.

Verotuki: 100 milj. euroa.

Laskenta: VO/VM.

Sukupolvenvaihdoshuojennukset osake- tai osuusomistuksen kautta
(PerVL 57 §)

Edell& 55 ja 56 8:ssé tarkoitetaan maatilan tai muun yrityksen osalla myGs
vahintaan yhta kymmenesosaa maatilan tai yrityksen omistamiseen oikeut-
tavista osakkeistatai osuuksista.

Verotuki: e |askettu.
L &hiomaisen saaman vakuutuskorvauksen verovapaa osuus (PerVL0L 7a8
2 mom.)

Lahiomaiselle kertakorvauksena kuoleman johdosta vakuutuksen perus-
teella suoritetun vakuutuskorvauksen ja siihen verrattava julkisyhteison
suorittama taloudellinen tuen verovapaus 35 000 euroon asti, leskella kui-
tenkin vahintdan 50 prosenttia korvauksesta

Verotuki: e laskettu.
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Alaikaisyysvahennys (PerVL 12 § 1 mom. 2 k)

Perinndnjdttdjan suoraan alenevassa polvessa oleva perillinen, joka ei ol lut
perinndnjattdan kuolinhetkella tayttanyt 18 vuotta, saa vahentéda perinto-
osuudestaan 40 000 euroa. Saannoksella on tukitarkoitus.

Verotuki: e laskettu.

Puolisovdhennys (PerVL 12 § 1 mom. 1 k)

Perinnonjéttgjan puoliso (vast.) saa vahentda perintdosuudestaan 60 000
euroa. S&annoksell& on tukitarkoitus.

Verotuki: e laskettu.

L esken keskinaisen hallintaoikeustestamentin nojalla saaman omaisuu-
den verovapaus (PerVL 8 8 1 mom.)

Saannoksell & tukitarkoitus.

Verotuki: e laskettu.

L esken oikeudesta pitad jaamisto jakamatta hallinnassaan ei perita ve-
roa (PerVL 8 8 2 mom.)

Saannoksell & tukitarkoitus.

Verotuki: e laskettu.

Testamentilla saadun elinkautisen tai maaravuosiks annetun etuuden
verovapaus (PerVL 2 8 2 mom.)

Saannoksell & tukitarkoitus.

Verotuki: e laskettu.

Tavanomaisen koti-irtaimiston verovapaus 4 000 euroon asti (PerVL 7b
§)
S&ann0os poikkeaa normin mukai sesta | agjasta tul okésitteesta.

Verotuki: e laskettu.
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Lahjaverotus

130.

131.

132.

133.

Lahjaks saadun elinkautisen tai méarévuosiksi annetun etuuden verova-
paus (PerVL 2 § 2 mom)

S&ann0os poikkeaa normin mukai sesta | agjasta tul okésitteesta.

Laskenta: ei laskettu

Ns. vakuutuslahjan verovapaus 8 500 euroon asti (3 vuotta) (PerVL 18a
§ 1 mom)

S&annaos poikkeaa normin mukai sesta | agjasta tul okésitteesta.

Verotuki: e |askettu.

Toisen kasvatukseen tai koulutukseen yms. annettujen varojen verova-
paus (PerVL 19 § 2 k)

Verovapaata ovat varat, jotka joku on kayttanyt toisen kasvatusta tai kou-
lutusta varten tai toisen elatukseks taikka muutoin antanut toiselle néihin
tarkoituksiin sellaisessa muodossa, etta lahjansagjalla ei ole mahdollisuut-
ta kayttéd lahjoitettua maérdd muihin tarkoituksiin. S88nnds poikkeaa
normin mukaisesta | agjasta tul ok&sitteesta.

Verotuki: e laskettu.

Tavanomainen koti-irtaimisto, joka on tarkoitettu lahjansagjan tai hanen
perheensa henkil 6kohtai seen ké&yttéon on verovapaa 4 000 euroon asti
(PerVL 19 8 1 k)

S&annaos poikkeaa normin mukai sesta | agj asta tul ok asitteesta.

Verotuki: @ laskettu.

4.9 Arvonlisaver otuksen verotuet

134.

Rakennuksen voittomarginaalin ja rakennusmaan luovutuksen verovapa-
us (AVL 27 8)

Liittymissopimuksessa Suomelle on annettu lupa vapauttaa arvonlisave-
rosta rakennusten ja maapohjien luovutukset. Veroa e suoriteta kiinteis-
ton myynnistd. Rakennusten verotus suoritetaan nk. rakennuspalveluiden
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oman kayton verotuksen avulla, jolloin veropohjana on rakennustoimin-
nan valittomét ja valilliset kustannukset.

Rakennusyhtion voitto-osuus jaa verotuksen ulkopuolelle, mika muodos-
taa verotuen. Kun rakennusmaa on jétetty kokonaan verotuksen ulkopuo-
lelle, my6s rakennetun ja rakentamattoman rakennusmaan |uovutus
alheuttaa verotuen.

Verotuki: 92 milj. euroa.

Léhde: Omien varojen arvonlisédveropohjan selvitys 2009. Vero-
osasto/Valtiovarainministerio (VO/VM).

Kirjailijoiden, taitelijoiden yms. tekij&noikeuskor vausten verovapaus
(AVL 4559)

EY -liittymissopimuksessa Suomelle on annettu lupa vapauttaa arvon-
lisBverosta kirjailijoiden, artistien ja esiintyjien palvelut.

Verotuki: 4 milj. euroa

L&hde: Omien varojen arvonlisveropohjan selvitys 2009 (VO/VM).

Tilattujen sanoma- ja aikakausehtien seka yhdistysten jasenlehtien
painoksen myynnin nollaverokanta (AVL 55 §, AVL 56 §)

Laissa mainittujen lehtien myynti on verotonta, mutta niihin kaytetyt vali-
tuotepanosten verot pal autetaan. Tama muodostaa verotuen

Verotuki: 176 milj. euroa

Laskenta: kansantalouden kulutusluvut hyodykeryhmittéin ja verokannoit-
tain. Verottomaan kulutuslukuun sovelletaan av:n vakiokantaa ja nain
laskettua veron mé&araa verrataan alennetun verokannan mukaiseen verotu-
loon. Lahde: Tilastokeskus/kansantal ouden tilinpito.

Itse poimittujen luonnonvaraisten marjojen ja sienien myynnin ver ova-
paus (AVL 59 § 6 k)

Itse poimittujen luonnonvarasten marjojen ja sienien myynnin verotto-
muuden edellytyksend on, ettd marjat ja sienet myydaén sellaisenaan
muualta kuin erityisestd myyntipaikasta. Myyntipaikkana el pideta ulkona
Sijaitsevaa yleistd myyntipaikkaa. Kyseessa on verotuki samoin kuin tulo-
verotuksessakin on katsottu. Tulot poiminnasta jaévét kuitenkin poikkeuk-
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setta alle 8 500 euron vuotuisen verokynnyksen eika verotukea kaytannos-
sasynny.

Verotuki: e laskettu.

Sokeiden ja muiden vaikeavammaisten myyntitulojen verovapaus (AVL
60 §, L 1393/1995)

Veroaei erdéin edellytyksin suoriteta tavaroiden ja tyosuoritusten myynnis-
t&, kun myyjéna on sokea henkil6, jonka toiminta késittda yksinomaan h&
nen vamistamiensa tavaroiden tai hanen tavaraan kohdistuvien
tydsuoritustensa myyntia.

Muut vaikeavammaiset yrittgét kuin sokeat on véliaikaisesti vapautettu
arvonlisaverosta. Huojennuslakia sovellettiin alun perin vuosina 1995—
1996, mutta sen voimassaol oa on jatkettu vuosittain.

Verotuki: e laskettu.

Kansainvalisen henkildliikenteen kotimaan osuuden verovapaus (AVL
66 8)

Liittymissopimuksessa Suomelle on annettu lupa vapauttaa arvonlisave-
rosta henkil 6kuljetukset. Kansainvalisten kuljetusten Suomessa suoritetta-
vaa osuutta e veroteta Suomessa. Naden kuljetusten kotimaan matkan
osuus muodostaa verotuen. Se lasketaan kansainvédlisen rautatieliikenteen
ja linja-autoliikenteen osalta, e kansainvélisen lento- eilkd meriliikenteen
osdta

Verotuki: 4,4 milj. euroa.

Lahde: Omien varojen arvonlisdveropohjan selvitys 2009 (VO/VM).

Ei-kaupallisen radio- ja televisiotoiminnan veronalaisuus (AVL 79 § 3
mom.)

Liittymissopimuksessa Suomelle on annettu lupa verottaa julkisten radio-
ja televisioyhtididen harjoittamaa ei-kaupallisluonteista toimintaa. Toi-
mintaa harjoittavat YLE ja Alands Radio. Verosanktio lasketaan verosta,
jonka pohja on yhtididen ei-kaupallisen toiminnan tulojen ja vahennyskel -
poisten ostojen erotus.
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TV-lupien alennetun verokannan aiheuttama verotuki on raportoitu vero-
tukilaskennan periaatteiden mukaisesti erillisena tukena. Sita el ole vé&
hennetty téssa esitetysta sanktiosta.

Verosanktio: 96,3 milj. euroa.

Lahde: Omien varojen arvonlisdveropohjan selvitys 2009 (VO/VM).

L dadkkeiden alennettu 8 % alv-kanta (AVL 85a8 1 mom. 6 k)

Ladkelaissa (395/1987) tarkoitettu 1&8ke ja valmisteet, joita saadaan myy-
da ainoastaan apteekista, kliininen ravintovalmiste ja niitd vastaava tuote
sekd perusvoide silloin, kun ne oikeuttavat korvaukseen sairausvakuutus-
lain (364/1963) perusteella. Alennettu verokanta ei ole normin mukainen.

Verotuki: 399 milj. euroa.

Laskenta: kansantalouden kulutusluvut hyodykeryhmittéin ja verokannoit-
tain. Verottomaan kulutuslukuun sovelletaan alv:n vakiokantaa ja néin
laskettua veron méarda verrataan aennetun verokannan mukaiseen verotu-
loon. Lahde: Tilastokeskus/kansantal ouden tilinpito.

Elintarvikkeiden jarehujen alennettu 12 % alv-kanta (AVL 858 1
mom. 1 ja2 k)

Ruokatavara, juoma ja muu sellaisenaan ihmisen nautittavaks tarkoitettua
aine seka niiden raaka-aine ja niita valmistettaessa tai sail6ttéessa kaytet-
huseokset seka niiden vamistuksessa kaytettavaks tarkoitetut raaka- ja
lisBaineet, eldainten ruokana kaytettavét teollisuuden jéteaineet, rehukala.
Alennettu verokanta el ole normin mukainen.

Verotuki: 510 milj. euroa.

Laskenta: kansantalouden kulutusluvut hyodykeryhmittéin ja verokannoit-
tain. Verottomaan kulutuslukuun sovelletaan av:n vakiokantaa ja nain
laskettua veron mé&araa verrataan alennetun verokannan mukaiseen verotu-
loon. Lahde: Tilastokeskus/kansantal ouden tilinpito.

Henkilokuljetusten alennettu 8 % alv-kanta (AVL 85a8 1 mom. 1 k.)

Sovelletaan kaikkiin verollisiin henkil6kuljetuspalveluihin, esim. juna,
linja-auto-, taksi-, lentokone- ja laivakuljetuksiin. My6s erikoiskuljetus-
palvelut, kuten moottoriveneelld ja -kelkalla tapahtuvat henkil6kuljetuk-
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set, joiden tarkoituksena on siirtéa ihminen paikasta toiseen, kuuluvat
alemman verokannan piiriin. Alennettu verokanta ei ole normin mukainen.

Verotuki: 218 milj. euroa.

Laskenta: kansantalouden kulutusluvut hyodykeryhmittéin ja verokannoit-
tain. Verottomaan kulutuslukuun sovelletaan av:n vakiokantaa ja ndin
laskettua veron méarda verrataan alennetun verokannan mukaiseen verotu-
loon. Lahde: Tilastokeskus/kansantal ouden tilinpito.

TV-lupien alennettu 8 % alv-kanta (AVL 85a8 1 mom. 5k.)

Koskee Yleisradio Oy:n valtion televisio- ja radiorahastosta saamaa tele-
visiomaksuihin perustuvaa korvausta ja Alands Radio och TV Ab:n saa-
maa korvausta Ahvenanmaan maakuntahallituksen kantamista televisio-
maksutuloista. Alennettu verokanta el ole normin mukainen.

Verotuki: 74 milj. euroa.

Laskenta: kansantalouden kulutusluvut hyoédykeryhmittéin ja verokannoit-
tain. Verottomaan kulutuslukuun sovelletaan alv:n vakiokantaa ja néin
laskettua veron méarda verrataan aennetun verokannan mukaiseen verotu-
loon. Lahde: Tilastokeskus/kansantal ouden tilinpito.

Viihde- ja kulttuuripalvelujen alennettu 8 % alv-kanta (AVL 85a8 1
mom. 4 k.)

Teatteri-, sirkus-, musiikki- ja tanssiesitysten, elokuvandyttsten, nayttely-
jen, urheilutapahtumien, huvipuistojen, eldntarhojen, museoiden seka
muiden vastaavien kulttuuri- ja viihdetilaisuuksien ja laitosten pagsymak-
sut. Alennettu verokanta ei ole normin mukainen.

Verotuki: 68 milj. euroa.

Laskenta: kansantalouden kulutusluvut hyodykeryhmittéin ja verokannoit-
tain. Verottomaan kulutuslukuun sovelletaan av:n vakiokantaa ja nain
laskettua veron mé&araa verrataan alennetun verokannan mukaiseen verotu-
loon. Lahde: Tilastokeskus/kansantal ouden tilinpito.

Liitkuntapalvelujen aennettu 8 % alv-kanta (AVL 85a 8§ 1mom. 3 k.)

Sovelletaan mm liikuntatilojen peli- ja saliaikojen myyntiin. Télaisiatilo-
ja ovat esim. uimahallit, keilahalit, tennishallit, squash-hallit, jéghallit,
kuntosalit, golfkentét, tenniskentét ja laskettelurinteet. Myds ohjattu lii-
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kunta, kuten aerobic- ja vastaavat voimistelu- ja tanssitunnit seka vatsa-
tanssituntien pitaminen. Alennettu verokanta ei ole normin mukainen.

Verotuki: 99 milj. euroa.

Laskenta: kansantalouden kulutusluvut hyodykeryhmittéin ja verokannoit-
tain. Verottomaan kulutuslukuun sovelletaan av:n vakiokantaa ja ndin
laskettua veron méarda verrataan alennetun verokannan mukaiseen verotu-
loon. Lahde: Tilastokeskus/kansantal ouden tilinpito.

Kirjojen aennettu 8 % alv-kanta (AVL 85 8 1 mom. 7 k)

Kirjana voidaan pitéda nidottua tai sidottua painotuotetta, jossa on vahin-
téén 16 sivua. Kirjana e pideta muulla tavalla kuin painettuna tai siihen
verrattavalla tavalla valmistettua julkaisua, kausijulkaisua tai padasialli-
sesti mainoksia sisdltavaa julkaisua. Alennettu verokanta el ole normin
mukainen.

Verotuki: 51 milj. euroa.

Laskenta: kansantalouden kulutusluvut hyodykeryhmittéin ja verokannoit-
tain. Verottomaan kulutuslukuun sovelletaan av:n vakiokantaa ja nain
laskettua veron mé&araa verrataan alennetun verokannan mukaiseen verotu-
loon. Lahde: Tilastokeskus/kansantal ouden tilinpito.

M aj oituspalvelujen aennettu 8 % alv-kanta (AVL 85a8 1 mom. 2 k)

Sovelletaan hotellissa, motellissa, matkustajakodissa, moottorimajassa ja
yOmajassa tapahtuvaan majoitukseen seka leirintdpaikkojen ja mokkien
kayttdoikeuden luovuttamiseen ja muuhun téhan verrattavaan, kuten maa-
tilamatkailuun liittyv88n majoittumiseen; myos veneilijoiden kayntisata-
man kayttboikeuden luovuttamiseen. Alennettu verokanta ei ole normin
mukainen.

Verotuki: 68 milj. euroa.

Laskenta: kansantalouden kulutusluvut hyodykeryhmittéin ja verokannoit-
tain. Verottomaan kulutuslukuun sovelletaan av:n vakiokantaa ja ndin
laskettua veron méarda verrataan alennetun verokannan mukaiseen verotu-
loon. Lahde: Tilastokeskus/kansantal ouden tilinpito.
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Tyovaltaisten palvelujen alv-kokeilu 2007-2010 ( AVL 85a8 1 mom. 9
jal0Kk)

Parturi- ja kampaamopalveluiden sek& pienten korjauspalveluiden arvon-
lisdverokanta alennettiin kokeiluluontoisesti 22 prosentista 8 prosenttiin.
Pieniin korjauspalveluihin luetaan polkupyorien, kenkien ja nahkatavaroi-
den seka vaatteiden ja liinavaatteiden korjauspalvelut. Kokeilu alkoi vuo-
den 2007 austa ja jatkuu vuoden 2010 loppuun. Alennettu verokanta e
ole normin mukainen.

Verotuki: 58 milj. euroa.

Laskenta: kansantalouden kulutusluvut hyodykeryhmittéin ja verokannoit-
tain. Verottomaan kulutuslukuun sovelletaan av:n vakiokantaa ja nain
laskettua veron mé&araa verrataan alennetun verokannan mukaiseen verotu-
loon. Lahde: Tilastokeskus/kansantal ouden tilinpito.

Julkisen toiminnan, kotitalouksia palvelevien voittoa tavoittelemattomien
yhteisgjen sekd muun verovapaan toiminnan valituotepanosten ver otuki,
|uontoismuotoi sten sosiaalisten tulonsiirtojen verotuki

Verottoman toiminnan véalituotteet hankitaan verollisena. Silloin, kun vali-
tuote on alennetun verokannan piirissd, sen kaytosta syntyy verotukea.
L uontoismuotoiset sosiaaliset tulonsiirrot ovat markkinoilta ostettuja tava-
roitatai palveluita, joita julkisyhteisot tai voittoa tavoittelemattomat yhtei-
sot vélittavét verotta kotitalouksille. Tdlaiset hyodykkeet ovat joko
kokonaan verotuksen ulkopuoléella (esim. la&kintépalvelut) tai alennetun
verokannan piirissa (esim. laékkeet ja henkilokuljetustuki). Seka verotto-
man toiminnan ettd luontoismuotoisten sosiaalisten tulonsiirtojen verotuki
sisdltyy ko. hyodykkeen aennetun verokannan verotukeen.

Taide-esineiden myynnin ja maahantuonnin alennettu 8 % verokanta
(AVL 85a8 1 mom. 8 k)

Taide-esineiden myyntiin sovelletaan aennettua verokantaa silloin, kun
kyseessa on taide-esineen tekijan ensimyynti tai, kun joku muu elinkei-
nonharjoittaja satunnaisesti myy taide-esineen. Yksityishenkilon taide-
esineen myynti on verotonta. Ammattimainen taide-esineen jalleenmyynti
ja vdlitys on verollista joko ns. marginaaliverotusmenettelyn perusteella
tal AVL:n yleisten sédnndsten mukaisesti, verokanta 22 prosenttia. Taide-
esineiden tuonti EU:n ulkopuolelta on verollista ja tuontiin sovelletaan ai-
na, taide-esineen myyjasta riippumatta, 8 prosentin verokantaa. Alennettu
verokanta el ole normin mukainen.
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Verotuki: alle 0,5 milj. euroa.

Laskenta: Laskenta: kansantalouden kulutusluvut hyddykeryhmittéin ja
verokannoittain. Verottomaan kulutuslukuun sovelletaan alv:n vakiokan-
taa ja nain laskettua veron médraa verrataan aennetun verokannan mukai-
seen verotuloon. Léhde: Tilastokeskus/kansantalouden tilinpito.

Tekijanoikeusjarjestdjen saamien tekijankor vausten alennettu 8 % vero-
kanta (AVL 85a8 1 mom. 11 k)

Tekijanoikeuden haltijoita edustavien jarjestdjen saamat korvaukset oike-
uksien jalkikaytostd muuttuivat verollisksi vuoden 2009 alusta lukien.
Nahin korvauksiin sovelletaan 8 prosentin verokantaa. Tekijanoikeusar-
jestd (mm. Gramex ry, Kopiosto ry, Kuvasto ry ja Teosto ry) perii téllaiset
korvaukset teosten kayttgjilta ja tilittéa ne edelleen kéytettyjen teosten te-
kijanoikeuksien haltijoille tai kayttda ne tekijoiden yhteisiin tarkoituksiin.
Tekijoiden ja esiintyjien ssamat korvaukset séilyivéat verottomia (ks. kohta
3). Alennettu verokanta ei ole normin mukainen.

Verotuskaytannossa tekijanoikeugarjestdt on katsottu yleishyodyllisiks
yhteisdiks eika niiden tekijanoikeuksien hallinnoinnista saamiatuloja ole
pidetty elinkeinotulona. N&in ollen naiden tulojen verollisuus ja vélituote-

panosten vahennysoikeus edellyttda sitg, etta jarjestd hakeutuu tasta toi-
minnasta vapaaehtoisesti verolliseks (AVL 12 §).

Verotuki: 13 milj. euroa.

Lahde: Omien varojen arvonlisaveropohjan selvitys 2009 (VO/VM).

Alv-velvollisuuden alar ajaan liittyva huojennus (AVL 149a §)

Pienyritysten kasvumahdollisuuksien edistamiseks verovelvollisuuden
alargjaan liitettiin vuonna 2004 asteittainen verohuojennus. Huojennus
myonnetéén, kun litkevaihto on 8 500 euron ja 22 500 euron vdilla

Verotuki: 18 milj. euroa.

Laskenta: Verohallinto.

Vakuutusmaksuvero (L 1966/664)

Vakuutusmaksuveroa kannetaan vakuutussopimukseen perustuvasta va-
kuutusmaksusta, kun se koskee Suomessa ol evaa omaisuutta tai taéllé har-
joitettuun toimintaan liittyvid ja muita etuuksia (664/1966). Verosta
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vapaita ovat muun muassa henkil6-, luotto-, potilasvahinko- ja jdllenva-
kuutussopimukset seka ulkomaankauppaan liittyvét kuljetusvakuutusso-
pimukset. Vakuutusmaksuvero on mielletty arvonlisaverotusta tdydenté
vaks erityiseks kulutusveroks ja sen verokanta on seurannut arvonlisé-
veron vakioverokantaa. V erosta vapauttaminen on katsottava verotueks.

Verotuki: e laskettu.

4.10 Valmisteverotuksen verotuet

155.

156.

157.

158.

Dieselpolttoaineen normia alempi verokanta (L 1472/1994)
Verotuki muodostuu erosta bensiiniin verotasoon. Ero on 9,39 euroa/GJ.
Verotuki: 883 milj. euroa.

Laskenta: Tullihallitus, VO/VM.

L entopetrolin (kotim. liikenne) normia alempi verokanta (L 1472/1994)
Verotuki muodostuu erosta bensiiniin verotasoon. Ero on 8,11 euroa/GJ.
Verotuki: 0,1 milj. euroa.

Laskenta: Tullihalitus, VO/VM.

L entobensiini (kotim. liikenne) normiaaempi verokanta (L 1472/1994)
V erotuki muodostuu erosta bensiiniin verotasoon. Ero on 5,59 euroa/ GJ.
Verotuki: 0,5 milj. euroa.

Laskenta: Tullihallitus, VO/VM.

Tyokoneissa kaytetyn kevyen polttoaineen normia aempi verokanta, (L
1280/2003 6 ja7 §)

V erotuki muodostuu erosta bensiiniin verotasoon. Ero on 17,04 euroa/GJ.

Verotuki: e laskettu.
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Liikenteeseen kaytetyn sahkon normiaalempi verokanta (L 1260/1996)
V erotuki muodostuu erosta bensiiniin verotasoon. Ero on 17,00 euroa/GJ.
Verotuki: alle 0,5 milj. euroa.

Laskenta: Tullihallitus, VO/VM.

Liikenteeseen kaytetyn maakaasun normia alempi verokanta (L
1260/1996)

Verotuki muodostuu erosta bensiiniin verotasoon. Ero on 18,87 euroa/ GJ

Verotuki: e laskettu.

Raskaan polttodljyn normiaaempi verokanta (L 1260/1996)
Verotuki muodostuu erosta bensiiniin verotasoon. Ero on 0,87 euroa/GJ.
Verotuki: 20 milj. euroa.

Laskenta: Tullihallitus, VO/VM.

Kivihiilen normiaalempi verokanta (L 1260/1996)
Verotuki muodostuu erosta bensiiniin verotasoon. Ero on 0,43 euroa/GJ.
Verotuki: 13 milj. euroa.

Laskenta: Tullihalitus, VO/VM.

L ammitykseen kaytetyn maakaasun normia alempi verokanta (L
260/1996)

V erotuki muodostuu erosta bensiiniin verotasoon. Ero on 1,83 euroa/GJ.
Verotuki: 117 milj. euroa.

Laskenta: Tullihallitus, VO/VM.

Biopolttodljyn verottomuus (L 1472/1994, 9 8 1 mom. 7 k)

V erotuki muodostuu erosta bensiiniin verotasoon. Ero on 2,41 euroa/GJ.
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Verotuki: alle 0,5 milj. euroa.

Laskenta: Tullihallitus, VO/VM.

Nestekaasun verottomuus (L 1472/1994, 9 § 1 mom. 8 k)
Verotuki muodostuu valmisteverosta vapauttami sesta.

Verotuki: e laskettu.

Turpeen verottomuus (L 1260/1996 1 8)
Verotuki muodostuu val misteverosta vapauttamisesta.
Verotuki: 109 milj. euroa.

Laskenta: Tilastokeskus/energiatilasto.

Puupohjaisten polttoaineiden verottomuus (L 1260/1996)
Verotuki muodostuu val misteverosta vapauttami sesta.

Verotuki: e laskettu.

Biokaasun verottomuus (L 1260/1996, 1 8)
Verotuki muodostuu val misteverosta vapauttamisesta.

Verotuki: e laskettu.

Ammattimaisten kasvihuoneviljelijdiden veronpalautus (L 1472/1994,
10a§ 1 mom.)

Veronpalautus ammattimaisten kasvihuoneviljelijoiden kayttdmasta kevy-
estd ja raskaasta polttodljysta.

Verotuki: 2 milj. euroa.

Laskenta: Verohallinto.

Teollisuuden ja kasvihuoneiden alempi (veroluokka ll) séhkoverokanta
(L 1260/1996, 7 § 4 k)
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Verotuki muodostuu erosta sahkdveroluokkaan |. Ero on 1,72 euroa/GJ
Verotuki: 223 milj. euroa.

Laskenta: Tullihalitus, VO/VM.

Raideliikenteen sahkon verottomuus (L 1260/1996, 7 8 4 k.)
V erotuki muodostuu erosta sahkdveroluokkaan |. Ero on 2,45 euroa/GJ
Verotuki: 7 milj. euroa

Laskenta: Tullihallitus, VO/VM.

Uusiutuvan ener gian sdhkontuotannon tuet (L 1260/1996, 8 § 1-3 mom.)

Tuulivoimalla, pienvesivoimalla, kierrdtyspolttoaineella, biokaasulla ja
metsdhakkeel la tuotetun sahkon tuki.

Verotuki: e laskettu.

Energiaintensiivisten yritysten veronpalautus (L 1260/1996 8a 8 1 mom.)
Energiaintensiivisten yritysten vamisteverorasituksen leikkuri.
Verotuki:8 milj. euroa.

Laskenta: Tullihallitus, VO/VM.

M aatalouden ener giaver on palautus (L 603/2006, 4 8)

V eronpal autus maatal ouden harjoittajien kdyttamasta kevyesta ja raskaasta
polttodljysta seka sdhkosta.

Verotuki: 18 milj. euroa.

Laskenta: Verohallinto.

Pienpanimoiden veronhuojennus (L 1471/1994, 8 8 1 mom.)

Oikeudellisesti ja taloudellisesti muista saman toimialan yrityksista riip-
pumattoman yrityksen oluesta suoritettavan alkoholijuomaveron aentami-
nen.
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Verotuki: 2 milj. euroa.

Laskenta: Verohallinto.

Pakettiautojen veronaennus (Autoverolaki 1482/1994, 23 §, muutos
5/2009, 8 §)

1-3/2009: Autoverolain edellytykset tayttévan tavarankuljetukseen tarkoi-
tetun uuden pakettiauton alennettu verokanta on 35prosenttia. Myos kay-
tettyna verotetun verokanta on alennettu.

4-12/2009: Autoverolain edellytykset tayttéavan tavarankuljetukseen tar-
koitetun pakettiauton veroa alennetaan kokonai smassan perusteel la.

Verotuki: 45 milj. euroa.

Laskenta: 1-3/2009 yhteensa 4400 gjoneuvoa: 31 milj. euroa., 4-12/2009
yhteensa 3360 gjoneuvoa.: 14 milj. euroa. Lahde: Tullihallitus/ Autovero-
tusyksikko.

Autoveron palautusinvalideille (L 1482/1994 50-51 §)

Invalidit voivat saada enintdan 4 980 euron alennuksen verosta.

Verotuki: 4 milj. euroa.

Laskenta: Y hteensa noin 1200 ajoneuvoa vuonna 2009. Lahde: Tullihalli-
tus/Autoverotusyksikko.

Taksien autoverohuojennus (L 482/1967 7 §jal3 ag)
Taksit saavat enintdan 9 600 euron alennuksen verosta.
Verotuki: 27 milj. euroa

Laskenta: Y hteensé noin 2800 gjoneuvoa vuonna 2009. Léhde: Tullihalli-
tus/Autoverotusyksikko.

M uuttotavar ana tuotujen autojen veroton maahantuonti (TulliveroL 14
8 1 mom. 3k ja2 mom., ETY 918/83, L 1482/1994 25 §)

M uuttoajoneuvosta saa enintdan 13 450 euron alennuksen verosta.

Verotuki: 17 milj. euroa



180.

181.

182.

183.

111

Laskenta: Y hteensa noin 2600 gjoneuvoa vuonna 2009. Lahde: Tullihalli-
tus/Autoverotusyksikko.

Pelastusauton, sairasauton, invataksin yms. autoverottomuus
(L1482/1994, 21 § 1 mom.)

Pelastusauton, sairasauton, invataksin, elanldakintdauton, ruumisauton
seka matkailu-auton, jonka oma massa on vahintéan 1 875 kiloa verotto-
muudet aiheuttavat verotukea. Niille on sdadetty karenssiaika, jona autoa
el voi myyda verottomasti eteenpain.

Verotuki: 53 milj. euroa.

Laskenta: Y hteensa noin 2800 gjoneuvoa vuonna 2009. Lahde: Tullihalli-
tus/Autoverotusyksikko.

Autoveron vientipalautus (L 1482/1994, 34d §, muutos 5/2009)

Viennin yhteydessa jéljella oleva autovero palautetaan. Muuten autovero
el ole kuitenkaan sidoksissa kdyttdaikaan vaan se on kertaluonteinen rekis-
terdintiin liittyva vero, joten poikkeus katsotaan tueksi.

Voimaan 1.1.2010

Autoverolain sdannénmukainen huojennustietyissatilanteissa (L
1482/1994, 50 8)

Esim. lapsi-invalidien ja poliisien pakettiautotyyppisten autojen huojen-
nukset.

Verotuki: 1 milj. euroa.

Laskenta: Yhteensa noin 200 agoneuvoa v. 2009. L&hde: Tullihalli-
tus/Autoverotusyksikka.

Henkil 6- ja pakettiautojen g oneuvoveron kdyttévoimavero (L
1281/2003, 11 §)

Ajoneuvolle, jota kdytetddn muulla voimalla tai polttoaineella kuin moot-
toribensiinilla, maardtdan kayttbvoimaveroa. Henkilo- ja pakettiautojen
kayttovoimavero lasketaan koko maaréltdan verosanktioksi. Erityyppisten
kuorma-autojen kayttévoimavero katsotaan normin mukaisiksi.
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Verosanktio: 243 milj. euroa.

Laskenta: Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi.

M useoaj oneuvoj en, pelastus- ja sairasautojen seké linja-autojen vapautus
gjoneuvoverosta (L 1281/2003, 12 § 1 mom. 3-5 k)

V apautus verosta ai heuttaa verotuen.

Verotuki: 3 milj. euroa.

Laskenta: Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi.

Puu- jaturveperusteista polttoainetta kayttavien ajoneuvojen vapau-
tus gjoneuvoverosta (L 1281/2003, 12 8 1 mom. 11 k)

V apautus verosta ai heuttaa verotuen.
Verotuki: alle 0,5 milj. euroa.

Laskenta: Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi.

Kaasuautojen vapautus goneuvoveron kayttévoimaver osta (L
1281/2003, 12 § 2 mom.)

V apautus verosta ai heuttaa verotuen.
Verotuki: alle 0,5 milj. euroa.

Laskenta: Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi.

Y hdistettyjen kuljetusten tuki (L 1281/2003, 34 §)

Kuorma-autosta suoritettua ajoneuvoveroa pal autetaan 50 euroa. jokaiselta
kansainvalisen kuljetuksen osana olevalta Suomessa tapahtuneelta kuor-
ma-auton rautatiekuljetukselta, jonka alku- ja paétepisteiden valimatka on
suoraan mitattuna vahintadan 100 kilometria.

Verotuki: alle 0,5 milj. euroa.

Laskenta: Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi.
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Invalidien vapautus goneuvoveron perusverosta (L 1281/2003, 35 8)

Perusverosta myonnetaan vapautus:

1) henkildlle, jolle on myonnetty tieliikennelain 28 b 8:ssd tarkoitettu
vammaisen pysakointilupa;

2) henkilélle, joka kuljettaa vammaista, jolle on myonnetty 1 kohdassa
mainittu lupa; tai

3) henkildlle, jolle on myonnetty autoveron palautus autoverolain
(1482/1994) 51 8:n perusteellatai saman lain 50 8:ssa tarkoitettu vapautus
oman tai perheenjasenen sairauden, vian tai vamman aiheuttaman haitan
vuoksi.

Invalideille myonnetty vapautus perusverosta aiheuttaa verotukea. Invali-
deille e ole myonnetty vapautusta kdyttovoimaverosta, silla se on luon-
teeltaan tasausvero. Verrattuna autoveroon vapautuksen gjoneuvoverosta
saa useampi invalidi, silla ehdot ovat valjemmét.

Verotuki: alle 0,5 milj. euroa.

Laskenta: Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi.

Virvoituguomaver on ulkopuolella olevat vamiit, sellaisenaan juotavat
juomat (L 1474/1994)

Virvoitusuomaveron ulkopuoléelle jatetty luonnon kivennédisvesi sekd muu
luonnosta sellaisenaan saatava vesi, joihin on lisétty ainoastaan hiilidiok-
sidia. Lisaks eréét maitoon perustuvat sellaisenaan juotavat juomat.

Verotuki: 2 milj. euroa

Laskentas VO/VM

Yksityisten kaatopaikkojen ja eréiden jatteiden vapautus jateverosta (L
495/1996, 2 § 1 mom.)

Ehdotetun jéteverolain normin mukaan kaikki yleisille ja yksityisille kaa-
topaikalle toimitettavat jétteet ovat verollisia, jos niiden hyotykayttd on
teknisesti ja ympéristoperusteisesti mahdollista. Normin mukaista on
my0s sellaisten jétteiden verottomuus, joilla @ ole tdt& mahdollisuutta.
Poikkeukset normista muodostavat verotuen. Vuonna 2009 voimassa ole-
van jateverolain mukaan kaatopaikaks katsotaan vain kunnan tai jonkun
muun kunnan lukuun yllgpitama kaatopaikka. Téaman vuoks yksityisille
kaatopaikoille toimitettavan jatteen verottomuus ai heuttaa verotukea.
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Verotuki: 40 milj. euroa (suuruusluokka-arvio).

Laskenta: Tilastokeskus, VO/VM

411 Sosiaalivakuutuksen verotuet

4.11.1 Sairausvakuutusmaksu

191.

192.

193.

Aluedllinen ty6nantajien vapautus sairausvakuutusmaksusta (L
1200/2002 1 § jaL 1094/2004 1 8)

Tyonantajat (yksityiset, kunnat, seurakunnat, valtion liikelaitokset) Lapin
alueella ja erdissa saaristokunnissa, Kainuun hallintokokeilualueella, Pieli-
sen—Karjalan seutukunnassa seka Ilomantsin ja Rautavaaran kunnissa ovat
vapautettuja sairausvakuutusmaksusta. Tama on poikkeus normista, jonka
mukaan kaikkien tyonantajien tulee maksaa tyonantgjan sairausvakuutus-
maksua. Alueellisia maksuvapautuskokeiluja on jatkettu vuoden 2011
loppuun.

Verotuki: 7 milj. euroa

Laskenta: STM.

Tyonantajien vapautus sairausvakuutusmaksusta ur heilijoiden urheilu-
palkkioista (L 375/1995 1 §)

Urhellijoille maksetuista palkkioista séadetty maksuvapautus on poikkeus
normista, jonka mukaan tallaisista palkkioista tulee maksaa tyOnantajan
sairausvakuutusmaksul.

Verotuki: e laskettu.

Laskenta: Verotuki on urheilijoiden palkkiosta laskettu tyonantajan saira-
usvakuutusmaksu. Lahde: TUJA-malli ja g antasaistettu tulonjakotilasto.

(L 1551/1995 1 §)

L &hdeveroa palkastaan maksava ulkomainen erityisasiantuntija el ole vel-

ovat kuitenkin oikeutettuja vastaaviin sairausvakuutuksen etuuksiin.

Verotuki: e laskettu.
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194. Ulkomaisen erityisasiantuntijan vapautus vakuutetun sairaanhoitomaksus-
ta(L1551/1995 1 §)

L&hdeveroa palkastaan maksava ulkomainen erityisasiantuntija ei maksa
vakuutetun sairaanhoitomaksua. Kyseiset henkil6t ovat kuitenkin oikeutet-
tuja vastaaviin sairausvakuutuksen palveluihin.

Verotuki: e laskettu.

4.11.2 Tyo6ttomyysvakuutusmaksu

195. Tyonantgjan tyottomyysvakuutusmaksuprosentin poikkeaminen efektii-
visestd maksuprosentista (L 555/1998 18 §)

Tyo6ttomyysvakuutusmaksun normin muodostaa efektiivinen keskimaarai-
nen maksuprosentti, joka laskennallisesti tuottaisi nykyisen tyonantgjilta
kerattavan maksutuoton. Poikkeamat tastd keskimaarai sestd maksuprosen-
tista alaspéin synnyttavét verotukea ja poikkeamat ylGspéin verosanktioita.
Kokonaistasolla verotukea tai -sanktiota ei kuitenkaan synny.

Verotuki: e laskettu.

196. Meriliikenteessa tyoskentelevien tyontekij6iden vapautus vakuutetun
tyottdmyysvakuutusmaksusta (L 555/1998 12 §&:n 3 mom. 1 k)

Poikkeus normista, jonka mukaan muut palkansagjat maksavat vakuutetun
ty6ttomyysvakuutusmaksua.

Verotuki: e laskettu.

4.11.3 Elakelakehin perustuvat jarjestelmat

197. Aloittavan yrittdjan Y EL-vakuutuksen alennus (L 1272/2006 115 8§)

Aloittava yrittda saa 25 prosentin suuruisen vakuutusmaksual ennuksen
yrittg aoiminnan 48 ensimmaiselta kuukaudelta. Maksualennus on poik-
keus normista, jonka mukaan kaikkiin yrittdjiin sovelletaan samaa maksu-
prosenttia.

Verotuki: e laskettu.
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Pienituloisten maatalousyrittgien MY EL-vakuutusmaksuhuojennus (L
1280/2006 22 8)

Maatal ousyrittgien tyoelékevakuutusmaksu on alennetun prosentin mu-
kainen siltd osin kun ty6tulo on enintéan 30 300,71 euroa vuodessa (Vuo-
den 2004 indeksitaso). Taman jalkeen maksu maérdytyy perusprosentin
mukaan. Pienituloisille maatalousyrittgjien syntyy verotukea siltd osin kun
maksu alittaa perusprosentin.

Verotuki: e laskettu.

4.11.4 Kansanelakemaksu

199.

200.

Kansanel ékemaksun poikkeaminen efektiivisestéd maksuprosentista (L
1262/2006 3 8)

Verotukea syntyy niille tyonantgjille, joiden kansaneldkemaksun maksu-
prosentti j88 keskimaraista efektiivista maksuprosenttia alhaisemmaksi.
Y rityksen verotuen maérd on efektiivisen keskimagrdisen maksuprosentin
ja sovelletun maksuprosentin erotus kertaa kyseisen yrityksen palk-
kasumma. Vastaava verosanktio syntyy niille tyonantajille, joiden maksu-
prosentti on keskimadrdista efektiivistd maksuprosenttia korkeampi.
Kokonaistasolla verotukea tai -sanktiota el kuitenkaan synny.

Verotuki: e laskettu.

Aluedllinen ty6nantajien vapautus kansanel dkemaksusta (L 1200/2002 1
§jal 1094/2004 1 §)

Tybnantgjat (yksityiset, kunnat, seurakunnat, valtion liikelaitokset) Lapin
aluedllaja erédissa saaristokunnissa, Kainuun hallintokokeilualueella, Pieli-
sen—Karjalan seutukunnassa seka [lomantsin ja Rautavaaran kunnissa ovat
vapautettuja kansaneldkemaksusta. Taméa on poikkeus normista, jonka
mukaan kaikkien tydnantajien tulee maksaa tyonantajan kansanel akemak-
sua. TyOnantgien kansaneldkevakuutusmaksu on kuitenkin poistettu
alimpaan maksuluokkaan kuuluvilta yksityisiltéa tyonantajilta vuoden 2009
huhtikuusta |8htien ja muiltakin tyonantgjilta vuoden 2010 alusta ldhtien.
Taman jalkeen verotukea el enda synny.

Verotuki: 3 milj. euroa.

Laskenta: STM.
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201. Tyonantajien vapautus kansanel ékevakuutusmaksusta ur heilijoiden ur-
heilupalkkioista (L 375/1995 1 §)

Urhellijoille maksetuista palkkioista séadetty maksuvapautus on poikkeus
normista, jonka mukaan vastaavista pakkioista tulee maksaa tyonantajan
kansanel &kevakuutusmaksu. Tyonantagjien kansanel ékevakuutusmaksu on
kuitenkin poistettu alimpaan maksuluokkaan kuuluvilta yksityisilta tyon-
antgjilta vuoden 2009 huhtikuusta ldhtien ja muiltakin tyonantgjilta vuo-
den 2010 alusta lahtien. Tdman jalkeen verotukea ei enaa synny.

Verotuki: e laskettu.
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5 Verotukien raportointi ja yhteys budjettiprosessiin

Verotukien raportointi ja huomioon ottaminen finanssipolitiikan vamistelussa ja
seurannassa on pitkaan ollut huomion kohteena seka kansallisissa etta kansainva-
lisissa jarjestdissd. Muun muassa IMF ja OECD ovat useaan otteeseen esittaneet
nékemyksia verotukien kasittelystéa finanssipolitiikan valmistelun ja seurannan
|&pindkyvyyden kehittémiseksi. (IMF 2007a, IMF 2007b ja OECD 2002) Suosi-
tusten yleisviesti on se, etta verotukiin tulee kohdistua samantasoinen kasittely
kuin budjetin maarérahoihin. Prosessien erilaisuus saattaa johtaa verotukien li-
séantyvaan kayttoon. Tama ongelma korostuu finanssipoliittiseen ohjaukseen
liittyvien keskipitkan gjan kehikoiden ja sééntdjen myo6téa

Vationtalouden tarkastusviraston erilliskertomuksessa varainhoitovuoden 2008
valtion tilinp&d&toksen ja tilinpaétdskertomuksen tarkastuksesta on verotukien
osalta todettu mm. seuraavaa:

" Verotukien maara on ollut viime vuosina kasvussa. Koska valtionta-
louden kehysmenettelyn ensisijaisena tavoitteena on menojen hillinta,
ja koska samalla kehysmenettely on haluttu pitaa hallinnollisesti mah-
dollisimman yksinkertaisena, ei valtion tuloja eika mydskaan verotu-
kia ole otettu kehys arjestel massa tapahtuvaan tarkastel uun.

Arvioitaessa verotukien kayttoa keskeinen kysymys on, onko verotukiin
liittyva lainsaddannon valmistelu ja seuranta riittavalla tasolla. Olesl-
linen kysymys on myos se, onko ver otukien perusteluna niiden soveltu-
vuuden lisdks myGs muita tekijoita, jotka liittyvat [ahinna

valtiontal ouden kehysmenettelyyn. Onko esimerkiksi menokehyksen si-
tovuuden vuoksi elvytystoimia suunnattu kehyksen ulkopuolella oleviin
menoihin tai tulopuoleen, kuten veronkevennyksiin.

Verotukien kayttoon politiikkavalineena voi liittya ongelmia. Verotuet
eivat automaattisesti ole samanlaisen arvioinnin kohteena kuin talo-
usarviomaararahat. Verotukiin el esimerkiks sisally saannollista uu-
delleenarviointia, eiké niill& ole vuosittaisia enimméaismaaria.
Valmistelu- ja hyvaksymisprosessien erilaisuus saattaa johtaa tukien
ohjautumiseen verojarjestelman kautta. Tama on riskina erityisesti sil-
loin, kun finanssipolitiikan ohjauksessa sovelletaan valtiontal ouden
kehysten kaltaisia menoihin kohdistuvia rajoituksia. Puutteellinen
seuranta voi johtaa verotukien jaamiseen pysyviksi tai pitkaaikaisiksi.
Mainitut verotukiin liittyvat seikat ovat ristiriidassa hyvan hallinnon
periaatteiden kanssa.” (Valtiontalouden tarkastusvirasto 2009).

Verotukien raportointi on lakisdteista vain harvoissa maissa, esimerkiksi Belgi-
assa, Ranskassa, Saksassa ja USA:ssa. IMF kuitenkin toteaa verotukien rapor-
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toinnin olevan nykyisin kéytdssa useimmissa OECD maissa, monissa kehittyvis-
sa talouksissa ja kehitysmaissakin.(IMF 2007b) Useimmiten verotuet raportoi-
daan vuosittain.

Verotukiraportti voi olla omana osionaan budietissa, kuten Alankomaissa ja Nor-
jassa, tal sen liitteend kuten Belgiassa, Ranskassa ja USA:ssa. Ruotsissa verotu-
kia koskeva kirjelma annetaan parlamentille. Lisdksi ne verotuet, jotka voidaan
kohdentaa tietyille politiikka-alueille, esitetdan Ruotsin budjetissa budijettimeno-
jen yhteydessd omana taulukkonaan. 1son-Britannian budjetti sisaltéa vain uudet
verotuet ja Saksan budjetti vain suurimmat verotuet. | so-Britannia ja Saksa rapor-
toivat lisdks kaikki verotuet erillisena budjetista. Verotukia raportoidaan myos
taysin erilldan budjetista kuten Kanadassa ja Suomessa. Mikaan tarkastelluista
maista el kuitenkaan raportoi verotukia vastaavan tyyppisten suorien budjettime-
nojen rinnalla, kuten OECD suosittaa.

My0s verotukien luokittelu ja ryhmittely vaihtelee eri maissa. Monet maat esitté-
vé verotuottojen vahennykset vain verotuiksi luokiteltujen s&&nndsten osalta
Muutama maa on valinnut astetta informatiivisemman |ahestymistavan esittdmal -
l& verotukien ohella my6s muiden verosdannosten perusteella aiheutuvat vero-
tuottojen vahennykset. Belgia raportoi verotukien liséks kaikki verosdannokset.
Iso-Britannia taas jakaa veronhuojennukset kolmeen ryhmaan. Niista ensimmai-
seen kuuluvat varsinaiset verotuet. Toiseen ryhmaan kuuluvat rakenteelliset huo-
jennukset, kuten esimerkiks perusvdhennys. Taman ryhman sdanndsten
katsotaan kuuluvan normijérjestelmaan. Kolmannessa luokassa on seka verotuen
ettd normin piirteitd. Myos Kanada esittéda verotukien ohella arviot kaikista nor-
min mukai sista verosdannoksista.

Ruotsissa verotuet jaetaan kolmeen ryhmaan. Ensimmaisessé ovat sellaiset, jotka
laskennallisesti vaikuttavat valtiontalouden tasapainoon. Toisessa ryhméassa ovat
det, kuten lapsilisdt. Taustalla on gatus, ettd verovapauden poistamisen takia
etuuden maarda tulisi lisété veron maarédllg, jotta edunsagjan tuki e muuttuisi.
Kolmannessa ryhméassa ovat ne verotuet, joita e selkeasti voida osoittaa kum-
paankaan ryhmaan.

Verotukien tdhénastista raportointia ja sen kehitystd Suomessa on sel ostettu edel-
la luvussa 1. Nyt késilla olevan selvityksen valmistumisen my6té raportoinnin
tietopohja saadaan gjan tasalle ja olennaisesti aiempaa kattavammaksi ja yhtendi-
semmaksi. Tata vahvistettua seurantapohjaa voidaan tulevaisuudessa hyddyntaa
erityisesti raportoitaessa valtion tilinpadtoskertomuksissa verotukien kehityksesta
padttyneena varainhoitovuotena. My0Os talousarvioesitysten valmistelussa on
mahdollista kiinnittéd aiempaa enemman huomiota valtion ja koko julkisen ta-
louden tulokehitykseen vaikuttaviin verotukiin ja niiden muutoksiin. Edelleen on
mahdollista rinnastaa suoran talousarviotuen ja verotukien kayttod finanssipolitii-
kan toteutuksen vélineind Verotukien kasittelya finanssipolitiikan valmistelun
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yhteydessa on kuitenkin arvioitava erikseen finanssipolitiikan yleisten linjausten
mukai sessa kehikossa.
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Liite 1: Verotuet vuonna 2009

Taulukon sarakkeessa (A) on merkitty x:ll& ne verotuet, joiden euroméaarét on esitetty aiemmis-
saverotukiraporteissa. Sarakkeessa (B) voi siten olla verotukia, jotka on jo aiemmin tunnistettu,
mutta joiden euromaaréa el ole voitu laskea.

Viittaukset: (1) verotuki laskettu verovuosikohtaisen veron menetyksend, (2) verotuki on lasket-
tu veroluoton korkona taseen varaukselle tai tehtyjen poistojen ja normipoistojen nykyarvojen
erotuksena, (3) verotuki on laskettu verovuonna tehdyn varauksen tai jaksotetun tulon vero-
luoton korkona.

Symbolit: ”..

" verotukea e ole laskettu, "-" verotuki kuuluu uuden tulkinnan mukaan normiin

Aiemmin
raportoidut verotu-

et
(A)

Vuoden 2009
verotuet (milj.
euroa)

(B)

TVL jasihen liittyva verotus

Muusta kuin | akisaétei sesta toiminnasta kokonaan verovapaat
yhteistt, TVL 20 §

Tuloverosta osittain vapaat kunnat ja seurakunnat TVL 21 §

AN

Y leishy6dyllisen yhteison verovapaus (pl. ev. lut. ja ortod.
kirkko),
TVL 22ja238§

Omasta asunnosta saadun myyntivoiton verottomuus, TVL 48
§1mom. 1k

1200

Luonnonsuojelualueeksi tarkoitetun omai suuden luovutusvoi-
ton verovapaus, TVL 48 § 1 mom. 4 k

L uovutustappioiden rajoitettu vahentdminen, TVL 50 §

Lahjoitusvéhennys, TVL 57 §jaTVL 98a8§

Ty6suhdelippu, TVL 64 § 2 mom.

L uontoisetujen osittainen verovapaus, TVL 64 § 1 mom.

20

RO NS g &

Ns. henkil6kuntaetuuksien verovapaudet, TVL 69 §

taan normin mukaiseksi

)

Erityisal ojen matkustami skustannusten korvauksen verovapa
us, TVL 71§, 73 §, katsotaan normin mukaiseksi

)

11.

Ulkomaan edustuksessa palvel evien erdiden korvausten vero-
vapaus, TVL 76 § 1 k

15

12.

Ulkomailla ansaitun palkkatulon verovapaus, TVL 77 §

40

13.

Sotavammojen korvauksen verovapaus, TVL 80 8§ 3k

30

14.

Stipendien ja vastaavien verovapaus, TVL 82 8 1 mom. 1 k

45

15.

Luonnonvaraisten marjojen, sienien yms. myyntitulon vero-
vapaus, TVL 89 §

X | X X| X

16.

Kansanelékkeen lisien ym. verovapaus, TVL 9281, 2,6jal8
Kk

115

17.

Elatustuen ja elatusavun verovapaus, TVL 90 §ja92 8§ 7 k

120

18.

Lapsilisien verovapaus, TVL 92 85k

490
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19. Asumistukien verovapaus, TVL 92 § 15k X 265
20. Toimeentul otuen verovapaus, TVL 92 § 22 k 120
21. Tydasuntovahennys, TVL 95a 8§ 4
22. TyOmarkkingj &rjestdjen jasenmaksujen vaéhentdminen, TVL X 185
9581 mom. 2k
23. TyOntekijoiden tyottémyysvakuutus- ja tyottomyyskassamak- X 100
sun vdhentdminen, TVL 96 8§ 1 mom. ja95 § 1 mom. 2 k
24. Tyontekijoiden |akisaéteisen el 8kevakuutusmaksun véahenté: X 1300
minen, TVL 96 § 1 mom.
25. TyOntekijoiden sairausvakuutuksen péivarahamaksun vahen- X 210
tdminen, TVL 96 § 1 mom.
26. Merity6tulovahennys, TVL 97 § X 25
27. Vapaaehtoi sen el dkevakuutusmaksun vahentaminen, TVL 96 X 130
§54d8,131a8
28. El&ketulovahennys valtionverotuksessa, TVL 100 § X 290
29. Kunnallisverotuksen el&ketulovahennys, TVL 101 § X 1050
30. Invalidivahennys kunnallisverotuksessa, TVL 104 § X 15
31. Opintorahavéhennys kunnallisverotuksessa, TVL 105 § X 20
32. Tyo6tulovéhennys, TVL 125 § X 1210
33. Kotitalousvahennys, TVL 127a-127c, L 728/97 X 390
34. Urheilutulon jaksottaminen, TVL 116a 8 116b § ja116c 8§ .
35. Invalidivahennys valtionverosta, TVL 126 § X 15
36. Elatusvelvollisuusvéhennys valtionverosta, TVL 127 § 5
37. Opintolainavahennys, TVL 127 d § 40
38. Opintolainan korkojen véhentaminen TVL 131-134 §, 144 § 15
30. Ansiotulovéhennys kunnallisverotuksessa, TVL 105a § 1410
40. Eréiden yleishyddyllisten yhteisdjen veronhuojennus,
L 680/1976
41. Asuntotulon verovapaus, L 505/73 1 § 2 mom. X 2000
- Velkojen korkojen sek& indeksi- ja kurssitappioiden vahen- X (540)
téminen (asuntovelat), L 953/74, TVL 131-134 §, 144 §
EVL jasiihen liittyva verotus 2008
42. K&yttéomai suuteen kuuluvien osakkeiden luovutusvoiton
verovapaus, EVL 6 § 1 mom. 1k jab 8§ 1 —2 mom.
43. Kiinteistdn vaihdossa luonnonsuojelualueeksi kéytetty vahen-
nyskelpoinen hankintameno, EVL 6 § 3 mom.
44. Elokuvatuottajien verovapaa tuotantotuki, EVL 6 § 5k 8
45. Tasoitusméérd, EVL 8 § 1 mom. 10k 23(1)
21(2)
46. Osuuskunnan ylijaédman palautuksen vahennyskel poisuus, .
EVL 2881k
47. Rakennusaikaiset korot, EVL 23 §
48. Tutkimustoi minnan menojen poistaminen, EVL 25 § .
49. Irtaimen kayttéomaisuuden hankintamenon poistaminen EVL X 486 (1)
308 1ja3 mom. 346 (2)
50. Luovutusvoittojen yms. vahentaminen menojadnnoksesta, .

EVL 30 § 2 mom.
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51. Rakennuksen ainesosana olevien hyddykkeiden hankintame-
nojen poistaminen (EVL 31 8§).
52. Irtaimen kayttbomai suuden hankintamenon poistaminen ker-
tapoistona, EVL 33 8§ 1 mom. 1-2 k
53. Vesialusten poisto, EVL 33a8§
54. Rakennuksen poistot, EVL 34 §2mom. 1 -4k
55. Tutkimustoi mintaan kaytettévan rakennuksen hankintamenon
poistaminen, EVL 34 § 2 mom. 5 k
56. V destonsuojan yms. hankintamenon poistaminen, EVL 36 § .
57. Kuluvan kéyttéomai suuden jalleenhankintavaraus vahennys- dle0,5(2)
kelpoisuus, EVL 43 § 1 mom.
58. Toimitilan jalleenhankintavarauksen vahennyskel poisuus, Sisédltyy edelliseen
EVL 43 § 2 mom.
59. Y dinjatehuollon menojen poistaminen kertapoistona, EVL 45
ag
60. L uottotappiovarauksen vahennyskelpoisuus, EVL 46 § 1 26 (2)
mom.
61. Toimintavaraus, EVL 46 a § 6 (1)
3(2
62. Takuuvaraus, EVL 47 § 34 (1)
63 (2)
63. El&kevakuutusyhtididen yms. lisdvakuutusvastuuta varten 34(2)
tekemé varaus, EVL 48a8
64. Hinnanlaskuvaraus (EVL 49 §)
65. Sijoitusomaisuuteen kuuluvan rakennuksen hankintamenon
poistaminen, EVL 29 § 2 mom.
66. Kehitysalueiden korotetut poistot, L 1262/93 5 § 1(1)
ale0,5 (2
67. Tonnistovero, L 476/2002 .
68. Asuintalovaraus, L 846/1986 5(1)
7(2
69. Osingon verovapaus ja markkinakorkoa suurempi tuottopro- 365
sentti, TVL 33 b & 1 mom.
- josta osingon pagomatul o-osuuden verovapaus 90 000 eu- (240)
roon saakka
70. Peitellyn osingon verottaminen ansiotulona, TVL 33d 8 1
mom. (verosanktio)
71. Eré&iden voitonjakoerien verovapaus 1 500 euroon asti, TVL 10
33d §2mom.
72. Jaettavan yritystulon pédomatul o-osuuden laskennan jakopro- o5
sentti, TVL 38 § 1 mom.
73. Verotusyhtyman osakkaan paéomatul o-osuuden laskennan 30
jakoprosentti, TVL 39 § 1 mom.
74. Elinkeinoyhtymén osakkaan paaomatul o-osuuden laskennan 30
jakoprosentti TVL 40 § 1 mom.
75. Elinkeinoyhtyman osakkaan yhtymén maatal oustulon p&a-
omatulo-osuuden jakoprosentti, TVL 40 § 2 mom. 1
76. Nettovarallisuuteen liséttava pal kkaosuus psaomatul o-osuutta

laskettaessa, TVL 41 § 4 mom.
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MVL ja metsaverotus 2008
77. M aatal oustuottei den yksityiskayton verovapaus, MVL 4 §
2mom.
78. Kotielé@inten luovutushintojen jaksotus kolmelle verovuodelle, 1(1)
MVL 581 mom. 1k ale0,5 (3)
79. Kotiel&inten hankintamenon vahentaminen kolmessa vuodes- .
sa, MVL 6 § 2 mom.
80. Avustusten korvausten ym. tulojen epasuora tul outtaminen,
MVL 581 mom. 4k
81. Maatal ouden j&lleenhankintavaraus, MVL 5 § 2mom. ale0,5(2)
82. Koneiden ja kaluston valitdn kuluksi kirjaaminen, kun kaytto-
aikaalle 3 vuotta, MVL 8 § 1 mom.
83. Koneiden ja kaluston poistaminen yhdestd menojaannoksesta,
MVL 8 § 2 mom.
4. Koneiden ja kaluston luovutushintojen epasuora tulouttami-
nen, MVL 8 8 3 mom.
85. Irtaimen ké&yttéomaisuuden hankintamenon jaksottaminen, 32 (1)
MVL 8 § 4 mom. 23(2)
86. Rakennusten hankintamenon vahentdminen, MVL 9 § 2 mom. .
87. Salagjista, silloistayms. saatujen luovutushintojen epésuora
tulouttaminen, MVL 10 § 2 mom.
88. Salaojien ja siltojen yms. hankintamenojen poistaminen,
MVL 10 § 3mom.
89. Tasausvaraus, MVL 10a § 3(2
4(3)
90. Tyomatkavahennys, MVL 10e § .
1. Maatilan tai sen osan luovutuksen verovapaus tai hankinta-
meno-ol ettaman kayttaminen, MVL 21 §
02. V erovapaa puutavaran kaytto rakentamiseen, lammitykseen ja
muuhun omaan kulutuskayttéon, TVL 43 § 3 mom.
03. Ensiharvennushakkuusta saatavan puun myyntitulon maaraai- 13
kainen verovapaus, TVL 43a 8§
4. Puun myyntitulon mé&éréaikainen osittainen verovapaus TVL 65
43b §
O5. Metsdtal ouden avustusten verovapaus, TVL 53 §
6. Metsavéhennys, TVL 55 § 35
7. Hankintatyon arvon osittainen verovapaus, TVL 63 §
08. Metsatal ouden paaomatul osta myonnettéva menovaraus, TVL
1118
9. M etsital ouden menojen jaksottaminen, TVL 115 §
Varainsiirtoverotus
100. Kansanel &kelaitoksen, Kera Oy:n, Teollisen yhteistyon rahas-
to Oy:n, Suomen Pankin, Suomen itsendisyyden juhlarahaston
javaltion vakuusrahaston verovapaus, Varainsiirtoverolaki 2
§
101. Eréiden julkisyhteisojen kiinteistdjen luovutusten verovapaus,
Varaingirtoverolaki 10 8.
102. | Kiinteiston ensiasunnokseen ostavan verovapaus, Varainsir- 40
toverolaki 11 §
103. | Kiinteistdjen vaihtoon liittyvét verovapaudet (maa- tai metsé-

talous, luonnonsuojelu), Varainsiirtoverolaki 13 §
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104. | Eréét maatalouselinkeinolainsdadannon mukaiset luovutukset,
Varainsirtoverolaki 14 §
105. Julkisen kaupankaynnin kohteena olevan arvopaperin luovu- 2000
tuksen verovapaus, Varainsiirtoverolaki 15a§
106. | Osakehuoneiston ensiasunnokseen hankkivan verovapaus, 55
Varainsiirtoverolaki 25 §
107. | Kunnan lunastusoikeuteen perustuva verovapaus, Varainsiir-
toverolaki 26 §
108. | Méaréaikainen verovapaus kunnallisten vuokra-asuntojen 4
omistugjérjestelyss, Varainsirtoverolaki 43a§
109. | Kiinteiston tai arvopaperin luovutuksen verovapaus liiketoi-
mintasiirrossa, Varainsirtoverolaki 43 §
110. | Vastikkeen méarittely yhtiomuotoisen kiinteiston siirrossa,
KHO:n ennakkopéétds 2002:57 ja 2007:75
111. | Vastikkeen méérittely luovutuksen kohteena ollessa osakkei-
ta, KHO 9.5.2001 taltio 1009)
Kiinteistoverotus
112. | Verostavapautetut kiinteistét, Kiinteistoverolaki 3 §
113. | Vakituisten asuinrakennusten alempi verokanta, Kiinteistove-
rolaki 12 §
114. | Rakentamattoman rakennuspaikan korkeampi veroprosentti,
Kiinteistoverolaki 12a8ja12b §
115. | Muiden kuin vakituisten asuinrakennusten poikkeavat vero-
prosentit, Kiinteistéverolaki 13 §
116. Y leishytdyllisten yhtei stjen matalampi veroprosentti, Kiin-
teistoverolaki 13a §
117. | Voimalaitosten korkeampi veroprosentti, Kiinteistoverolaki
148
118. | Kiinteistén arvostaminen alle markkina-arvon, Kiinteistovero-
leki 15§
Perint6- ja lahjaverotus
119. | Eréiden yhteistjen verovapaus, PerVL 2 § .
120. | Yritysten sukupolvenvaihdoshuojennus, PerVL 55 § 1 mom. 100
121. | Sukupolvenvaihdoksesta maksettavan veronmaksunlykkéys,
PerVL 56 § 1 mom.
122. | Sukupolvenvaihdoshuojennukset osake- tai osuusomistuksen
kautta, PerVL 57 §
123. | Léhiomaisen saaman vakuutuskorvauksen verovapaa osuus,
PerVL 7a § 2 mom.
124. | Alaikéisyysvéhennys, PerVL 12 8§ 1 mom. 2k
125. | Puolisovéhennys, PerVL 1281 mom. 1k
126. | Lesken keskingisen hallintaoikeustestamentin nojalla saaman
omaisuuden verovapaus, PerVL 8 § 1 mom.
127. | Lesken oikeus pitéé jaamistd jakamatta hallinnassaan, PerVL
8 8 2 mom.
128. | Testamentillatai lahjalla saadun elinkautisen tai maaravuosik-
s annetun etuuden verovapaus, PerVL 2 § 2 mom.
129. | Tavanomaisen koti-irtaimiston perintOverosta vapaa osuus,

PerVL 7b §2
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130. | Lahjaks saadun elinkautinen tai méaéravuosiksi annetun etuu-
den verovapaus. PerVL 2 § 2 mom.

131. | Vakuutuslahjan verovapaus, PerVL 18a§ 2

132. | Toisen kasvatukseen tai koulutukseen yms. annettujen varojen
verovapaus, PerVL 1982k

133. | Tavanomaisen koti-irtaimiston lahjaverosta vapaa osuus,
PerVL 1981k
Arvonlisaverotus

134. | Rakennuksen voittomarginaalin, rakennusmaan luovutuksen 92
verovapaus, AVL 27 §

135. Kirjailijoiden, taitelijoiden yms. tekijanoikeuskorvausten 4
verovapaus, AVL 45§

136. | Tilattujen sanoma- ja aikakauslehtien (AVL 55 §) seké yhdis- 176
tysten jasenlehtien painoksen myynnin (AVL 56 8§) nollave-
rokanta,

137. Itse poimittujen luonnonvaraisten marjojen ja sienien myyn-
nin verovapaus, AVL 59 § 6 k

138. | Sokeidenjamuiden vaikeavammaisten myyntitulojen verova
paus, AVL 60 §

139. | Kansainvélisen henkildliikenteen kotimaan osuuden verova- 4
paus, AVL 66 §

140. | Ei-kaupallinen radio- jatelevisiotoiminnan veronalaisuus, 96
AVL 79 § 3mom. (sanktio)

14]. | L&é&kkeiden alennettu alv-kanta (8 %), AVL 85a8 1 mom. 6 k 399

142. | Elintarvikkeiden jarehujen alennettu alv-kanta (12 %) ALV 510
8581mom.1lja2k

143. Henkil6kuljetusten alennettu alv-kanta (8 %), AVL 85a§ 1 218
mom. 1 k

144. | TV-lupien alennettu alv-kanta (8 %), AVL 85a8 1 mom. 5k 74

145. Virkistys- ja kulttuuripal velujen alennettu alv-kanta (8 %), 68
AVL 85a8§1mom. 4k

146. Urheilupalvelujen alennettu alv-kanta, (8 %) AVL 85a8§ 99
Imom. 3k

147. | Kirjojen aennettu alv-kanta (8 %), AVL 85§ 1 mom. 7 k 51

148. M ajoituspal vel ujen alennettu alv-kanta (8 %), AVL 85a§ 1 68
mom. 2 k

149. | Tyovaltaisten palvelujen alv-kokeilu 2007-2010, AVL 85a§ 58
1mom. 9jal0k

150. Julkisen toiminnan vélituotepanosten alempi keskiméaarainen sisdltyvét tukiin
alv-kanta 140-148
Muun toiminnan véalituotepanosten alempi keskiméaéréainen
alv-kanta
L uontoismuotoi sten sosiaalisten tulonsiirtojen alempi keski-
madréinen alv-kanta

151. | Taide-esineiden myynnin jamaahantuonnin alennettu vero- ale0,5
kanta (8 %), AVL 85a8 1 mom.8 k

152. Tekijanoikeug &rjesttjen saamien tekijankorvausten alennettu 13
verokanta (8 %), AVL 85a8 1 mom. 11 k

153. | Alv-velvollisuuden aargjaan liittyva huojennus, AVL 149a 8 18

154.

Vakuutusmaksuvero, L 1966/664
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Valmisteverotus

155. | Dieselpolttoaineen normiaalempi verokanta, L 1472/1994 883
156. | Lentopetrolin (kotim. liikenne) normiaalempi verokanta, L ale0,5
1472/1994
157. | Lentobensiinin (kotim. liikenne) normia alempi verokanta, L 0,5
1472/1994
158. Tyo6koneissa kaytetyn kevyen polttoaineen normia alempi
verokanta, L 1280/20036ja7 §
159. Liikenteeseen kaytetyn sdhkon normia alempi verokanta, L ale0,5
1260/1996
160. Liikenteeseen kaytetyn maakaasun normia alempi verokanta,
L 1260/1996
161. | Raskaan polttodljyn normiaalempi verokanta, L 1260/1996 20
162. | Kivihiilen normiaaempi verokanta, L 1260/1996 13
163. | Lammitykseen kéytetyn maakaasun normiaaempi verokanta, 117
L 1260/1996
164. | Biopolttodljyn verottomuus, L 1472/1994, 9 § 1 mom. 7 k ale0,5
165. | Nestekaasun verottomuus, L 1472/1994, 9 § 1 mom. 8 k .
166. | Turpeen verottomuus, L 1260/1996 1 § 109
167. | Puupohjaisten polttoaineiden verottomuus, L 1260/1996
168. | Biokaasun verottomuus, L 1260/1996, 1 § .
169. | Ammattimaisten kasvihuoneviljelijéiden veronpalautus, L 2
1472/1994m 10a § 1 mom.
170. | Teollisuuden jakasvihuoneiden alempi séhkoverokanta (vero- 223
luokka Il)
171. | Raideliikenteen sdhkon verottomuus, L 1260/1996, 7 § 4 k 7
172. | Uusiutuvan energian sshkontuotannon tuet, L 1260/1996, 8 §
1-3 mom.
173. | Energiaintensiivisten yritysten veronpalautus, L 1260/1996 8a 8
§ 1 mom.
174. | Maatalouden energiaveron paautus, L 603/2006, 4 § 18
175. | Pienpanimoiden veronhuojennus, L 1471/1994, 8 § 1 mom. 2
176. | Pakettiautojen veronalennus, Autoverolaki 1482/1994, 23 § 45
177. | Autoveron palautusinvalideille, L 1482/1994 50-51 § 4
178. | Taksien autoverohuojennus, L 482/1967 7 §jal3 ag 27
179. | Muuttotavarana tuotujen autojen veroton maahantuonti, Tul- 17
liveroL 14 8 1 mom. 3k ja2 mom., ETY 918/83, L
1482/1994 25 §
180. | Pelastusauton, sairasauton, invataksin yms. autoverottomuus, 53
L 1482/1994, 21 § 1 mom.
181. | Autoveron vientipalautus, L 1482/1994, 34d §, muutos
5/2009, voimaan 1.1.2010
182. | Autoverolain séénnénmukainen huojennus tietyissi tilanteis- 1
sa, L 1482/1994, 50 §
183. Henkil6- ja pakettiautojen gjoneuvoveron kayttévoimavero, L 243
1281/2003, 11 § (verosanktio)
184. Museogjoneuvojen, pelastus- ja sairasautojen sekalinja- 3
autojen vapautus gjoneuvoverosta, L 1281/2003, 12 § 1 mom.
35k
185. Puu- jaturveperustel sta polttoai netta kayttavien ajoneuvojen ale0,5

vapautus ajoneuvoverosta, L 1281/2003, 12 § 1 mom. 11 k
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186. | Kaasuautojen vapautus sjoneuvoveron kayttovoimaverosta, L ale0,5
1281/2003, 12 § 2 mom.
187. | Yhdistettyjen kuljetusten tuki, L 1281/2003, 34 § ale0,5
188. | Invalidien vapautus sjoneuvoveron perusverosta, L ale0,5
1281/2003, 35 §
189. | Virvoitusuomaveron ulkopuolellaolevat valmiit, sellaisenaan 2
juotavat juomat (L 1474/1994)
190. Y ksityisten kaatopaikkojen vapautus jéteverosta, L 495/1886, 40
2 §1 mom.
Sosiaalivakuutusmaksut
191. | Aluedllinen ty6nantajien vapautus sairausvakuutusmaksusta, 7
L 1200/2002, 1 §jaL 1094/2004, 1 §
192. TyOnantajien vapautus sairausvakuutusmaksusta urheilijoiden
urheilupalkkioista. L 375/1995, 1 §
193. Ulkomaisen erityisasiantuntijan vapautus vakuutetun péivara-
hamaksusta, L 1551/1995, 1 §
194. | Ulkomaisen erityisasiantuntijan vapautus vakuutetun sairaus-
vakuutusmaksusta, L 1551/1995, 1 §
195. TyOnantajan ty6ttomyysvakuutusmaksuprosentin poikkeami-
nen efektiivisestd maksuprosentista, L 555/1998, 18 §
196. | Merilitkenteessa tydskentelevien vapautus vakuutetun ty6tto-
myysvakuutusmaksusta, L 555/1998, 12 §:n 3 mom. 1k
197. | Aloittavan yrittgjén Y EL-maksualennus, L 1272/2006, 115 §
198. Pienitul oisten maatalousyrittgjien MyEL -
vakuutusmaksuhuojennus,
L 1280/2006, 22 §
199. | Kansanelskemaksun poikkeaminen efektiivisestéd maksupro-
sentista,
L 1262/2006, 3 §
200. | Alueellinen tytnantajien vapautus kansanel 8kevakuutusmak- 3
susta,
L 1200/2002, 1 §jaL 1094/2004,1 §
201. | Tyonantajien vapautus kansanel akevakuutusmaksusta urheili-

joiden urheilupalkkioista, L 375/1995, 1 §
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