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muuttamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Tuulivoima-kansalaisyhdistys ry:n lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle laiksi kiintedn
omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun lain muuttamisesta ja erdiksi siihen
liittyviksi laeiksi.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi kiintedan omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta
annettua lakia ja erdita muita lakeja. Muutoksen tarkoituksena on parantaa lunastettavan
omaisuuden haltijan asemaa ja varmistaa perustuslaissa turvatun tdayden korvauksen vaatimuksen
toteutuminen. Lunastuskorvauksen maaraamisen perusteita muutettaisiin siten, ettd lunastettavasta
omaisuudesta maarataan kayvan hinnan sijasta sen markkina-arvoa vastaava taysi korvaus, jolle
suoritettaisiin lisaksi 25 %:n suuruinen korotus.

Lakimuutoksella korotettaisiin siis lunastuskorvauksia, mutta ei puututtaisi itse
lunastusjarjestelmaan tai lunastuksen toimittamisen edellytyksiin. Lunastusta sovellettaisiin edelleen
samalla tavoin kaikkiin lunastuksiin lunastuksen kohteesta ja lunastettavan omaisuuden
kayttotarkoituksesta seka lunastajasta riippumatta.

Lunastuskorvaukset myods maaraytyisivat edelleen samoilla periaatteilla kaikenlaisissa lunastuksissa,
vaikka kritiikki ja yleinen tyytymattomyys kohdistuu erityisesti voimajohtolunastuksiin ja niista
maksettuihin, liian alhaisina pidettaviin korvauksiin. Lunastuskorvausten yhta suuri korottaminen
kaikenlaisissa lunastuksissa on myds saanut kunnat huolestumaan maahankintansa vaikeutumisesta
muutoksen seurauksena.

Lunastuksen taustalla oleviin periaatteisiin, esim. “luovuttajan varallisuusaseman on pysyttava
muuttumattomana” ja “lunastuskorvaus on maarattava sen mukaan, mita luovuttaja menettaa eika
sen mukaan, mita lunastaja saa” ei hallituksen esityksen mukaan ole tarkoitus koskea.

Lakimuutoksen yhteydessa tulisikin tarkkaan harkita, olisiko ndiden periaatteiden soveltamisesta
samalla tavalla kaikissa lunastuksissa nyt syyta luopua, ja ottaa lunastettavan maan kayttotarkoitus
ja yleisen tarpeen mukaisuus ja aste huomioon lunastuskorvauksen tasoa maariteltdessa. Mita
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etadmmalla yleisesta tarpeesta lunastuksessa edetdan, sita lahempana todellista kdypaa
markkinahintaa ja lunastajalle aiheutuvaa taloudellista hyotya tulisi lunastuskorvauksenkin olla.

Yleisen tarpeen vaatimus lain tarkoituksena on hamartynyt kaytannon lainsoveltamisessa:

Lunastuslain keskeiset perusteet luotiin lunastuslain tullessa voimaan vuonna 1975, jolloin maailma
oli hyvin erilainen kuin nyt. Lunastuksella oli aina oltava hyvaksyttava yhteiskunnallinen intressi.
Lakia saadettaessa tarkoituksena oli julkisen maanhankintatarpeen tayttaminen, ja lunastajat olivat
yleensa julkisia tahoja.

Lunastuslain mukaan lunastaa saa vain, kun yleinen tarve sita vaatii. Vuosikymmenten kuluessa
laissa saadetty yleisen tarpeen vaatimus on kuitenkin lieventynyt, ja yleisen tarpeen raja on
hamartynyt ja venynyt kauas alkuperadisesta tarkoituksesta. Lunastajat ovat yha useammin erilaisia
yksityisia yrityksia, joiden lunastukset liittyvat puhtaasti kaupalliseen toimintaan. Useimmiten ne
koskevat tuuli- ja aurinkovoimahankkeiden sahkoliityntalinjoja, joilla tuotettava sahko siirretaan
valtakunnanverkon liityntapisteeseen. Tallainen sahkonsiirto on olennainen osa ndiden yhtididen
elinkeinotoimintaa, ja palvelee niiden tulonmuodostusta ei yleista tarvetta.

Lunastajat ovat yha useammin ulkomaisia ja monikansallisia toimijoita ja sijoitusyhtioita, jotka hyvin
usein myds myyvat tuottamansa sahkon erilaisin sdhkontoimitussopimuksin Suomen ulkopuolisille
toimijoille. Naissa tapauksissa kyse ei enda ole oman maamme sahkontarpeen tdyttamisesta, vaan
puhtaasti kansainvélisestd kaupallisesta toiminnasta osana kansainvalistd energiateollisuutta.
Yleinen etu ei vaadi, ettd kansainviliset tuuli- ja aurinkovoimayhtiot saavat sahkaliityntalinjojensa
vaatimat maa-alueet kayttéonsa halvemmalla hinnalla, kuin mihin ne vapaaehtoisilla sopimuksilla
paasisivat.

Yleisen tarpeen maaritelma lisattava lakiin:

Yleisen tarpeen vaatimusta ei hallituksen esityksen mukaan ole tarkoitus muuttaa, vaan lain
sanamuoto on jadmassa lakiin ennalleen. Lain sanamuodon mukaan lunastaa saadaan vain, kun
yleinen tarve sita vaatii. Lunastusta ei ole ollenkaan tarkoitettu ensisijaisesti yksityista
elinkeinotoimintaa palvelevaan tarkoitukseen.

Taman lainkohdan muuttunut kdaytannon soveltaminen on osoittanut, etta yleisen tarpeen
vaatimuksen sisalto ei saa jaada pelkan laintulkinnan varaan, vaan lakiin tulisi lisata selkea
maaritelma yleiselle tarpeelle. Lakitekstissa tulisi maaritelld, milloin kyse on yleisesta tarpeesta, ja
milloin yleisen tarpeen raja ylittyy ja milloin se jaa ylittymatta. Lunastuksen toimittamisedellytykset
tulisi yksiselitteisesti sitoa yleiseen tarpeeseen, ja yksityista elinkeinotoimintaa palvelevat
lunastukset tulisi sulkea lunastusmenettelyn ulkopuolelle.

Ensisijaisesti ehdotamme tuuli- ja aurinkovoimahankkeiden liityntdlinjojen maanhankinnan
sulkemista lunastuslain ulkopuolelle:

Ehdotamme, etta tuuli- ja aurinkovoimahankkeiden sahkéliityntalinjat suljetaan lakiin otetulla
kirjauksella kokonaan lunastuslain soveltamisen ulkopuolelle, ja myds sdhkémarkkinalakiin tehtaisiin
sen edellyttamat muutokset, mikali sahkomarkkinalain maaraysten tayttymisen katsottaisiin
edellyttavan maanhankinnan toteuttamista lunastusmenettelylld. Maanhankinnasta tuuli- ja
aurinkovoimahankkeiden sahkoliityntalinjoja varten tulee paattda kaavoituksen yhteydessd, ja
sahkoliityntdlinjojen tarvitsemat maa-alueet tulee sisallyttaa tuulivoimakaava-alueeseen.
Ehdotamme, etta tarvittavat saaddkset lisataan alueidenkayttélakiin ja maanvuokralakiin.
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Toissijaisesti ehdotamme tuuli- ja aurinkovoimahankkeiden liityntalinjalunastuskorvausperusteeksi
vuosikorvausta:

Mikali maanhankinta tuuli- ja aurinkovoimaloiden sahkéliityntadlinjoja varten kuitenkin jaa
lunastusmenettelyn piiriin, ehdotamme lunastuskorvauksen maaraytymisperiaatteiden muuttamista
niin, ettd ne vastaavat tuulivoimaloiden alle jaavistd maa-alueista maksettavia korvauksia ja
kayttoon otettavista alueista maksetaan vuosittainen korvaus. Korvauksesta sopiminenhan on jo nyt
mahdollista ja myos korvauksen maksaminen osissa, lainkohtaan tulisi vain lisata sahkoéliityntalinjoja
koskeva erityismaarays.

Hallituksen esityksen mukaan lunastuskorvauksen perusteena olevan markkina-arvon maarittelyssa
tulee kayttaa lahteena esimerkiksi kauppahintatilastoja. Sahkoéliityntalinjojen tapaisissa
nauhamaisissa lunastuksissa kdyttoon otettaville maa-alueille ei ole olemassa kauppahintatilastoja,
koska kauppaa tallaisilla maa-alueilla ei kdayda. Markkina-arvolle 16ytyy vertailupohjaa lahinna
tuulivoimahankkeiden maanvuokrasopimuksissa sovituista maanvuokrahinnoista, joita tulee pitaa
ohjeena lunastuskorvauksen maarittelyssa.

Rikastumiskieltoperiaatteesta tulee luopua voimajohtolunastuksissa:

Lunastuslain taustalla olevasta periaatteesta, jonka mukaan lunastuskorvaus on maarattava sen
mukaan, mita luovuttaja menettaa eikd sen mukaan, mitd lunastaja saa, tulee tuuli- ja
aurinkovoimahankkeiden siirtolinjojen maanhankinnan kohdalla luopua. Lunastuksen kohteena
olevalla tulee olla oikeus hyotya lunastuksen seurauksena, jos lunastuskin tapahtuu lunastajan
hyotymistarkoituksessa, ja osana voittoa tavoittelevaa elinkeinotoimintaa.

Em. periaatetta tulisi soveltaa myos muihin voimajohtolunastuksiin. Niissa kaikissa lunastajana on
nykyisin lahes aina liiketaloudellisin periaattein toimiva taho, jonka toiminnan tarkoituksena on
voiton tavoittelu. Olisi oikeus ja kohtuus, ettd ndma toimijat maksaisivat lunastettujen maa-alueiden
omistajille kohtuullisen osuuden toiminnan hyddysta vuosikorvauksena. Suuressa osassa
voimajohtohankkeista, olipa kyse kantaverkosta tai jakeluverkosta, suuri osa verkkoinvestoinneista
aiheutuu tuuli- ja aurinkovoiman laajentumisen vuoksi lisddntyneesta sahkonsiirron tarpeesta. Kyse
ei siis ole endd oman maamme sdhkdomavaraisuudesta, vaan sahkontuotanto on yha enemman osa
kansainvalistd energiateollisuutta.

Tuuli- ja aurinkovoimayhtidille velvoite kayttdaa olemassa olevia siirtoyhteyksia ja rakentaa yhteisia
liityntalinjoja:

Maan lunastaminen tuuli- ja aurinkovoimahankkeiden sahkoéliityntalinjoja ja muita voimajohtoja
varten on nykyisen lain mukaan liian helppoa ja liian halpaa, eika se kannusta alan toimijoita
vapaaehtoiseen sopimiseen lunastuksen kohteiden kanssa, ja oikeudenmukaisemman korvauksen
maksamiseen. Se ei kannusta mydskaan tuuli- ja aurinkovoiman rakentajia yhteisten liityntalinjojen
rakentamiseen, mika saastaisi luontoa linjojen alle jddvien maa-alueiden vahentyessa. Pelkdstaan
lunastuskorvausten nostolla ei tatd ongelmaa korjata.

Viimesijaisuuden periaate kirjattava lakiin:

Vapaaehtoisen sopimisen tulisi kuitenkin edelleen olla ensisijainen tavoite, ja lunastuksen tulisi olla
vasta viimeinen keino, ja vapaaehtoisen sopimisen tulisi olla aina ensisijaista. Ehdotamme, ettd tama
viimesijaisuuden periaate kirjataan yksiselitteisesti lakiin, ja lunastuslain 1 lukuun kirjataan
vapaaehtoisen sopimisen ensisijaisuutta koskeva nimenomainen maarays.
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Lopuksi:

Yhteenvetona toteamme vield, ettd on aika luopua kaikissa lunastuksissa sovellettavista yhteisista
perusteista lunastuskorvauksen maarittelyssa, ja lunastuskorvauksen maara tulee suhteuttaa siihen,
miten vahva tai heikko yleinen etu lunastukseen sisaltyy, ja miten suuri hyoty lunastuksesta
lunastajalle aiheutuu. Jos lunastus palvelee ensisijaisesti yksityista tulonhankintaa, myos
lunastuskorvauksen tulee vastata vapaassa kaupanteossa tai vuokrauksessa maksettavaa hintaa.

Kannatamme 25 %:n korotusta lunastuskorvaukselle valttamattomana korvauksen markkina-arvon
maarittelyyn riittdvan epavarmuuden lieventamiseksi.

Lopuksi toteamme vield, ettd lunastuslakiin tehtdvien muutosten lisdksi muuta lainsaadantoa olisi
kiireellisesti uudistettava niin, ettd Suomessa toimivat kansainvaliset uusiutuvan energian yritykset
saatetaan aiheuttamisperiaatteen mukaiseen taloudelliseen vastuuseen maamme
sahkaojarjestelmalle aiheutuvista ylimaaraisista kustannuksista. Kyse ei ole endd oman maamme
sahkontarpeen tayttamisesta, vaan kasvavassa maarin kansainvalisesta toiminnasta, josta hyodyt
valuvat maamme ulkopuolelle.
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