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§ 220 Hyvinkaan kaupungin lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laiksi kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta
annetun lain muuttamisesta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi
HYD/1028/03.00.00/2024

Valmistelija tonttipaallikké Sulonen Kimmo p. 0406883453

Muut valmistelijat Marko Kankare, kaupunkikehitysjohtaja
Mika Alastalo, maanmittausinsindori

Esittelija kaupunginjohtaja Luukkonen Johanna

Valmisteluteksti Oikeusministerid pyytaa lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi kiintedn
omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun lain muuttamisesta ja eraiksi siihen
liittyviksi laeiksi. Lausuntoa pyydetaan lausuntopalvelun kautta 16.8.2024 mennessa johon kuntaliitto
on anonut jatkoaikaa 30.8 saakka kesékauden tauoista johtuen. Ministerié on mydntanyt jatkoajan
ehdoilla, etta lausunto jatetédan talléin sahkdpostilla oikeusministerién kirjaamoon kayttaen
lausuntopyynnon diaarinumeroa: VN/25637/2023Hanke on nahtavilla verkko-osoitteessa:
https://valtioneuvosto.fi’lhanke?tunnus=OM114:00/2023

Hallituksen esityksen keskeisena tarkoituksena on turvata lunastettavan omaisuuden haltijan
asemaa ja osaltaan varmistaa perustuslaissa turvatun tdyden korvauksen vaatimuksen toteutuminen.
Esityksen sisaltd on, ettd lunastuskorvaus suoritetaan omaisuuden markkina-arvon, ei kayvan arvon
mukaan, arvonmaarityksessa kaytettavien arviointimenetelmien keskinaisesta etusijajarjestyksesta
luovutaan, asunto- ja elinkeinotakuun soveltamisalaa laajennetaan, lunastuskorvausta korotetaan 25
%:lla ja arvonleikkaussaantely kumotaan.

Hyvinka&an kaupunginhallitus kiittda lausuntopyynndsta ja lausuu asiasta seuraavasti:

Hyvink&an kaupunki korostaa lausunnossaan, ettd maata lunastetaan eri tarkoituksiin ja eri tavoilla.
Yleisia lunastuksia ovat esimerkiksi johto- ja vaylaalueiden lunastukset, joissa lunastavana
osapuolena saattaa olla mm. yksityinen verkonrakentaja tai valtio. Tama on verrattain yleinen
lunastuksen muoto. Vastaavasti kunta voi kayttda lunastusmenettelyd esimerkiksi
yhdyskuntarakentamiseen tarvittavan raakamaan lunastamiseen kaupunkikehityksen tarpeisiin.

Kuntien raakamaanhankinta perustuu neuvotteluihin, joista merkittdva osa paatyy ajan mittaan
vapaaehtoisiin kauppoihin tai sopimiseen. Taustavaikuttimena asialle ovat julkisen sektorin
nakdkulmasta yhdyskuntien kehittdminen ja mm. hyvan asumisen seka elinvoimaisen
toimintaymparistdn turvaaminen. Maanomistajan nakokulmasta on odotettavissa taman kehityksen
tuomaa arvonnousua.

Suomessa omistamisen vapauteen liittyy omaisuuden mahdollinen arvonkehitys, joka voi tulla
kyseeseen mm. maahan sijoittamisen kautta. Raakamaan osalta merkittédva osa positiivisesta
arvonmuutoksesta tapahtuu yhteiskunnan varoja hyddyntaen. Tasta syysta yhteiskunnan onkin syyta
maaritelld se korvaustaso mikéa arvonnoususta kuuluu maanomistajalle ja mika yhteiskunnalle. Talla
turvataan myds julkisen omaisuuden kayttamisen oikeudenmukaisuus kuten verovarojen
kohdentamisen tasapuolisesti ja tehokkaasti. Epatasapaino julkisen sektorin taloudessa voi johtaa
my®6s uusiin verotustarpeisiin. Tahan maarittelyyn perustuu yhté lailla myds julkisen sektorin
pitkdaikainen asiantuntijatyd maanhankinnan edistdmisessa kuten kuntien vapaaehtoisissa
maakaupoissa.

Kokonaisuutena raakamaan lunastaminen on verraten harvinaista kunnissa. Esimerkiksi Hyvinkaan
kaupunki on kayttanyt raakamaan lunastusta keskimaarin vain kerran kymmenessa vuodessa ja
viimeksi lunastanut maa-aluetta 2017 valtiolta. Taman lisaksi Hyvinkdan kaupunki on huomioinut
maan odotusarvon maksamalla vapaaehtoisten raakamaahankintojensa yhteydessa selvasti
paremman hinnan kuin alueen maa- ja metsatalouskayttéon perustuvan maan kéyvan hinnan.

Asiakirja on allekirjoitettu asianhallintajarjestelméssa

20.8.2024 Kaunio Minna, kansliasihteeri
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Esitys

Lainsaadantétydn pohjana on keskustelu lunastettavan omaisuuden haltijan aseman turvaamiseksi.
Tyon taustalla on esimerkiksi lunastuslakityéryhman mietintéa "Lunastuslainsadadannon
korvausperusteiden tarkistaminen" (OM 2019). Mietinnéssa on korostettu mm. arviointimenetelmien
muutosta ja kiinteistdarvioinnin epatarkkuuteen. Yksittdisen arvion antaminen on aina epatarkkaa,
varsinkin jos arvioija ei tunne aluetta. Kuitenkin arvion kohteena ovat usein kiinteistdnvaihdannan
kohteet, jotka ovat perustuneet neuvotteluihin ja toteutuneisiin kauppoihin. Varsinkin raakamaan
neuvottelut ovat pitkékestoisia ja yhteistad hintaa saatetaan hakea kymmenia vuosia, kayden lapi
erilaisia suhdannevaihteluita.

Siina missa Suomessa kunnat ovat historiansa ja alueellisen sijaintinsa puolesta eriarvoisessa
asemassa, ovat my0s maanomistajat erilaisina tarpeineen ja mahdollisuuksineen. Karkeasti
sanottuna voidaan mainita, ettd maan arvonodotus raakamaana on merkittdva kasvukeskusten
laheisyydessa, erityisesti padkaupunkiseudulla. Talldin maalta odotetaan tuottoa juuri raakamaana.
Vastaavasti merkittava maara maanomistajia hyddyntda maataan muihin maankayttomuotoihin,
kuten maa- ja metsatalouskayttéon, jota mahdollinen lunastus saattaa selvasti haitata. Talléin
varsinainen haitta ja varsinainen maan arvo ovat eri suhteessa maanomistajan elinkeinoon. Tast&
esimerkkina voidaan mainita johtoalueen lunastus, jossa edelld mainitut periaatteet ovat selvasti
erilaisia mm. maanomistajan nakdkulmasta.

Hyvink&an kaupunki puoltaa kuntaliiton antamaa lausuntoa samasta aiheesta (5.8.2024 Suomen
Kuntaliitto ry). Erityisesti Hyvinkaan kaupunki haluaa korostaa edelld mainittujen liséksi tassa
lausunnossa esille tuotavia asioita seuraavasti:

- Lunastuskorvauksen korottaminen raakamaan lunastuksissa tyrehdyttdé vapaaehtoiset kaupat
korjaamatta joissakin lunastustarkoituksissa koettuja ongelmiaLunastusmenettely on raskasta ja
viranomaisten resursseja kuluttavaa, lisaksi siihen liittyy julkisen vallan kdytén pakonomaisuus.
Taman prosessin lisdantynyt kayttotarve ei ole kaupungin etujen mukaista.Maanhankkiminen
lunastusprosessin kautta on merkittdvasta hitaampaa kuin suora
kaupanteko.Yhdyskuntarakentamiseen tarkoitettujen alueiden aikataulut tulevat viivastymaan
kun raakamaa-alueita joudutaan hankkimaan enenevassa maarin lunastusprosessin kautta.

- Maanomistajat hyotyvat maanmyynnistd kunnalle jo nyt seké tuottoisimman kéytén efta
verohelpotuksen muodossakEritysesti verohelpotus maanmyynnin yhteydessa on edistanyt
maanhankintaa vapaaehtoisin kaupoin

- Lakiesityksen vaikutukset ovat hallituksen tavoitteiden vastaisia,Tama erityisesti taloudellisessa
mielessa, vaikuttaen julkisen sektorin kokonaistaloudelliseen tilanteeseen ja siten mm. julkisen
veronkorotuspaineen kasvamiseen.

Lisaksi Hyvinkdan kaupunki korostaa lunastustyyppien erilaisuutta ja painottaa, etta
lunastuslainuudistukset on hyva arvioida erikseen lunastustyypeille kuten mm. johtoalueiden
lunastuksille seka raakamaan lunastuksille.

- Tahan liittyen erityisesti raakamaan lunastuksen yhteydessa ei tulisi sisallyttda 25 % lisaysta,
silld kaupunkien raakamaahinnoissa ei ole havaittu sellaisia epavarmuuksia, jotta kyseisen
korotuksen tekeminen olisi perusteltua. Mikali lunastuskorvausta on syyta uudelleen tarkastella,
voisi tdssa yhteydessa olla selkeampaa toteuttaa tdma poistamalla myyntivoiton verotus
maanluovutuksen yhteydessa kunnalle.

- Lunastuslain uudistuksessa tulisi keskittya tai eriyttaa erilliseksi lainsdadantékokonaisuudeksi
johto- ja vaylaalueiden lunastukset, jotta voidaan paremmin turvata naissa oikeudenmukainen
korvauskaytantd maanomistajille ja lainsaadanndlliset korvausmenettelyn puutteet ilman
tuottamatta haittaa kuntien maanhankintaan.

Hyvinkaan kaupunginhallitus paattaa antaa Oikeusministeritlle lausuntopyynnon (VN/25637/2023)
mukaisen perusteluosassa ilmenevan lausunnon laiksi kiintean omaisuuden ja erityisten oikeuksien
lunastuksesta annetun lain muuttamisesta.

Hyvink&an kaupunginhallitus esittda, ettd lausunnossa esille tuodut ndkdkohdat otetaan huomioon
lainvalmistelussa.
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Paatos Hyvaksyttiin esityksen mukaan.
Liitteet Lausuntopyyntd
Taytantoonpano Toimenpiteita varten
Kirjaamo
Tiedoksi
Tonttipalvelut, Oikeusministerio
Muutoksenhaku Muutoksenhakukielto (Kuntalaki § 136)
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it

Muutoksenhakukielto

Muutoksenhakukiellon peruste: Kuntalaki 136 §
Paatoksesta ei saa tehda oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta, koska paatos koskee vain valmistelua tai tdytantddnpanoa.



