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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien
lunastuksesta annetun lain muuttamisesta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Hallitus on muuttamassa vuoden 1977 Lunastuslainsaadantoa mm.
korvausperusteiden osalta sekd [luopumassa asekaavoitukseen liittyvasta
arvonleikkausta koskevasta saadoksesta.

Hallitus tavoittelee lunastustilanteessa merkittavaa tulonsiirtoa veronmaksajilta
muutamille yksityisille tahoille vastoin eurooppalaista lainsaadantoa ja kaytantoa.

Suomen vuoden 1977 Lunastuslainsdadannon taustalla olivat Euroopassa laajasti
hyvaksytyt tavoitteet ja periaatteet sekd niiden pohjalta laadittu lainsaadantd koskien
maan hankkimista kaupungistumisen tarpeisiin. Tavoitteena oli hankkia maata
kohtuuhintaisen asumisen ja teollistumisen muihin tarpeisiin yhteiskunnan ja
veronmaksajien nakdkulmasta kestavalla ja oikeudenmukaisella tavalla. Hallitus on nyt
luopumassa keskeisestd periaatteesta ohjata veronmaksajien maksamien
kaupungistumisen edellyttamien, maankayttéon liittyvien investointien aikaansaama
maan lisdarvo veronmaksajille aiheutuvien kustannusten kattamiseen. Sen sijaan
veronmaksajien maksamien investointien aikaansaama lisaarvo ohjattaisiin joukolle
yksityisid tahoja. Hallituksen esitys on selkeasti vastoin vakiintunutta eurooppalaista
lainsdaadantoa ja periaatetta, jonka mukaan veronmaksajien maksamien investointien
taloudellinen lisdarvo katsotaan kuuluvan veronmaksajille yhteisesti.

Hallitus perustelee esittdmidan muutoksia lunastuslainsaddéntéén vedoten mm.
lunastuslain  jalkeen  sdadettyyn  muutettuun  perustuslakiin  ja  Euroopan
ihmisoikeussopimukseen. Missdan muussa Euroopan maassa Ruotsia lukuun ottamatta
ei ole katsottu tarpeelliseksi tai perustelluksi ottaa kdyttéén kdypda markkina-arvoa
korkeampaa korvausta maata lunastettaessa kaupungistumisen edellyttamiin
maankaytén tarpeisiin.

Suomen Hallitus haluaa lain valmistelussa jattdda huomioon ottamatta em. Ruotsin
mallin mukaisen maanhinnan keinotekoisen korottamisen aiheuttamia erittain
merkittdavia ongelmia ja riskeja suomalaisen yhteiskunnan tulevaan kehitykseen.

Ruotsi otti kayttédn lunastuskorvauksena maksettavan markkinahinnan paalle
maksettavan prosenttipohjaisen korotuksen (25%) oikeistohallituksen tullessa valtaan
2010 sosiaalidemokraattien pitkdn valtakauden paatyttya. Paatos oli poliittinen,
ideologinen paatds tulonsiirrosta veronmaksajilta yksityisille tahoille. Kaytdnnossa
maan hinta nousi vastaavasti seka vapaaehtoisissa kaupoissa etta lunastustilanteessa.



Ruotsin Kuntaliitto totesi 2019, ettda em. prosenttipohjaisen korotuksen seurauksena
kunnat kaytdnndssa lopettivat maanhankinnan ja sen seurauksena oli
kaavoitusmahdollisuuksien siirtyminen enenevassa maarin kunnilta vyksityisille
maanomistajille. Kunnat olivat syoneet vanhoja maavarantoja, jos niitd oli ollut.
Kaupunkien mahdollisuus tarjota kohtuuhintaista asumista oli vihentynyt merkittavasti.
Ruotsin kasvukeskuksissa asumisen korkea hinta oli vaikuttanut monin tavoin
kansalaisten eldmaan. Seurauksia olivat ikuiset asuntojen hankintaan otetut
pankkilainat, joita ei pystytty maksamaan takaisin sekd pimeat vuokramarkkinat
suurissa kasvukeskuksissa, kuten Tukholmassa.

Ruotsin oma valuutta on osaltaan mahdollistanut Ruotsin talouden selviytymisen myds
em. prosenttikorotuksen aiheuttamilta kansantalouden tuottamattomien kustannusten
nousun vahingollisilta vaikutuksilta kilpailukykyyn. Suomella euromaana tata
selviytymiskeinoa ja mahdollisuutta ei ole.

Ruotsin Kuntaliitto totesi selkednéa seurauksena em. prosenttipohjaisesta korotuksesta
lunastettavan maan hintaan olevan lisdantyneen segregaation, kun kuntien taloudellinen
mahdollisuus oman maan kaavoittamiseen supistui merkittavasti tai kaytannossa
poistui kokonaan. Yksityiset maanomistajat ymmarrettavasti maksimoivat alueensa
kaavoituksen tuoman taloudellisen hyddyn ja alettiin rakentaa erikseen alueita
taloudellisesti paremmin toimeentuleville seka laadusta tinkien, erikseen taloudellisesti
huonommin toimentuleville asiakkaille. Segregaation on tunnistettu merkittavasti
kiihdyttaneen ruotsalaisen yhteiskunnan kasvavia vékivaltaongelmia ja rikollisuuden
kasvua.

Hallituksen esityksessa on jatetty huomioon ottamatta muualla Euroopassa
kaytossa olevat periaatteet ja ratkaisut lunastuskorvauksen maarittelyssa.

Hallituksen esityksessa on kyllda mainittu kansainvalisessa vertailussa mm. Ranska.
Ranskassa lunastuslainsdadantd perustuu kayvan markkinahinnan toteutuneiden
kauppojen mukaisen korvauksen maksamiseen, ei enempaan. Maassa pyritdan
lainsd3danno6lld turvaamaan toimivat maamarkkinat ilman mahdollisuutta maan
spekulatiiviseen hinnoitteluun. Suomalaisessa lainsaddanndssa oleva arvonleikkaus on
toteutettu saatamalla, etta korvausta maarattadessa ei huomioon oteta spekulatiivisia
lunastushankkeeseen liittyvia arvonmuutoksia. Ranskassa voidaan kayttada myos
yksityisid asiantuntijoita maan luotettavan kayvan markkinahinnan maarittelyssa
tilanteen ja tarpeen mukaan.

Ranskan toimiva ja terveet maamarkkinat, ilman kiinteistokeinottelun hyvaksymista
sdilyttava toimintamalli lunastustilanteessa on ollut lainvalmistelussa tiedossa, mutta
se ei ole kuitenkaan millaan tavalla vaikuttanut eika sité ole otettu huomioon hallituksen
esityksessa. Sen sijaan on valittu yhteiskunnalle erittdin vahingolliseksi osoittautunut
ruotsalainen kdyvan hinnan péélle maksettava prosenttikorotus, joka romuttaa terveet



maamarkkinat. Téma valinta osoittaa, ettd Hallituksen esityksesséd kyseessa ei ole
arvioinnin riskien hallinnasta vaan kyseessé on poliittinen, ideologinen tulonsiirtohanke
veronmaksajilta joukolle yksityisia tahoja. Muodollisena perusteena kaytetaan tayden
korvauksen maksamisen varmistamista. Muissa Euroopan maissa vastaavaa tarvetta ja
mahdollisuutta maksaa lunastustilanteessa kategorisesti kadypada markkinahintaa
korkeampi korvaus, ei ole tunnistettu. Muissa Euroopan maissa tukeudutaan tdyden
korvauksen maksamisen varmistamiseksi mahdollisimman luotettavan kiinteiston
arvioinnin suorittamiseen seka laaja-alaisen markkinatiedon ja osaamisen kayttoén
myos yksityisen sektorin osaamiseen tukeutuen.

Hallitus on poistamassa asemakaavoitukseen kytkeytyvan maan
arvonleikkaussaddoksen ja kdynnistamassa kiinteistokeinottelun kaavoitukseen
liittyen.

Hallitus esittdaa asemakaavoitukseen liittyvan arvonleikkaussdaddksen poistamista.
Taman lisaksi erikseen saadettaisiin, etta asemakaavoitusta ei katsottaisi lunastavaksi
hankkeeksi, jonka vaikutusta maan hintaan ei oteta huomioon lunastuskorvausta
maarattaessa. Esityksen perustelut ovat virheellisia ja keinotekoisia.
Arvonleikkaussdéadoksen poistamisella halutaan mahdollistaa spekulatiivinen
maanhintakehitys sekd yhteiskunnan ja veronmaksajien asemakaavoituksen
toteuttamisen yhteydessé kustantamien investointien luoman taloudellisen lisdarvon
siirtdminen vastikkeetta yksityisille tahoille.

Hallitus on maksamassa lunastustilanteessa nykyisen veronkevennykseen
verrattuna noin kaksinkertaisen lisahyvityksen maan kdyvan markkinahinnan
paalle.

Hallitus perustelee lunastuskorvauksen ns. prosenttikorotuksen kayttamista tayden
korvauksen maksamisen varmistamisella. Suomalaisessa yhteiskunnassa kuitenkin jo
nyt toimivasti varmistetaan tdyden korvauksen maksamista maata yhteiskunnan
kayttoon luovutettaessa. Arviointikdytdnnossd lunastuskorvauksen yhteydessa
kaytetdan arviointihaarukan ylaneljannesta tayden korvauksen maksamisen
varmistamiseen. Metsamaan arvioinnissa ja arvonmaarityksessd on tunnistettu
kehittdmisen tarvetta ja siihen tulisikin panostaa kohdennetusti.

Suomalaisessa lainsdadanndssa varmistetaan tayden korvauksen maksamista
maanomistajalle mydnnettavalla veroedulla maata kunnalle ja valtiolle luovutettaessa.
Tama veroetu on luokkaa neljadnnes maan kayvasta arvosta. Nykyinen kaytdsséa oleva
verohelpotus ei esitetyn prosenttikorotuksen tapaan romuta terveitd maamarkkinoita
eika aiheuta spekulatiivista maan hintakehitysta.

Ruotsissa vastaavaa veroetua ei ole. Jos Hallituksen ko. esitys prosenttikorotuksesta
hyvéaksytaan, Suomessa maksettaisiin Ruotsiin verrattuna kaksinkertainen liséhyvitys
tayden kdyvan markkinahinnan péaalle lunastustilanteessa maata yhteiskunnan kéyttéén



luovutettaessa. Muualla Euroopassa lunastuskorvauksen enimmaisméaéarana on kaypéa
markkinahinta, ilman lisdhyvityksia. Néin ollen on selvaa, ettd Suomessa Hallituksen
valmistelun tavoitteena on perusteeton tulonsiirto veronmaksajilta tietyille yksityisille
tahoille.

Hallitus kieltaytyy  esityksessdan  tarkastelemasta  verotuksen  vaikutusta
maanomistajalle maksettavaan korvaukseen lunastamisen yhteydessa. Linjaus on
kestamaton. Mikali verotusta ei tassa yhteydessa vastaavasti normalisoida, tulee
maanomistaja saamaan lunastustilanteessa ylimaaraisen korvauksen, joka on noin
puolitoistakertainen maan kaypaan hintaan verrattuna maata kunnalle tai valtiolle
luovutettaessa. Tama on yksiselitteisesti veronmaksajien kustantama vastikkeeton,
perusteeton tulonsiirto poliittisin perustein. Nain ei toimita missadn Euroopan
demokraattisesti hallitussa maassa. Nayttda siltd, ettd ihmisoikeudet ja
omaisuudensuoja eivat Hallituksen kasityksen mukaan ulotu suomalaiseen
veronmaksajaan saakka, vaikka niitad kaytetaankin esityksen perusteluina.

Hallituksen esityksen vaikutukset suomalaiseen yhteiskuntaan

Hallituksen esitys tulee romuttamaan terveet maamarkkinat ja kuntien mahdollisuuden
ostaa maata vapaaehtoisin kaupoin hintatasolla, joka mahdollistaa kohtuuhintaisen
asumisen ja puhtaan energian kayttéon siirtymisen investointien edellyttdman
aktiivisen, pitkadjanteisen maanhankinnan. Spekulatiivinen, jatkuvasti nouseva maan
hintakehitys tulee vahingoittamaan kansantalouden kilpailukykya merkittavasti.

Siirtyminen vapaaehtoisen kaupankaynnin asemasta lunastustoimituksiin, tulee
vaatimaan paljon uusia viranhaltijoita Oikeuslaitokseen, Maanmittauslaitokseen sekéa
Ymparistoministerioon. Tassa yhteydessa Hallitus nayttaa olevan valmis poikkeamaan
Hallitusohjelman tavoitteesta supistaa julkishallintoa, koska tavoitteena on poliittisen
tulonsiirron toteuttamisesta veronmaksajilta tietyille yksityisille tahoille.

Puhtaan siirtyman hankkeiden toteutuminen tulee estymaan tai hidastumaan johtuen
maan hinnan merkittdvastd kohoamisesta sekd maan lunastamisen aiheuttamista
viiveistd maan osoittamiseksi investointien tarpeisiin. Suomi tulee tdman seurauksena
haviamaan yha useamman puhtaan siirtyman investointikilpailun kilpailijamaille.

Suomalaisen lainsdadannon nykydan turvaama yhteiskunnan kustannustehokkaan
maankayton jarjestamisen mahdollistama kaavoitusmonopoli on siirtymassa
Hallituksen toimien seurauksena pois kunnilta maanomistajille. Kuitenkaan vastuu
yhdyskuntarakentamisen kustannuksista ei ole kunnilta poistumassa. Kunnilta poistuu
myo0s mahdollisuus harjoittaa elinkeinopolitiikkaa valitsemalla taho, jolle
rakennuspaikka luovutetaan seka paattaminen rakennuspaikan hinnasta kuntatalouden
ja valtiontukisddnnosten puitteissa. Kunta ei myoskdan pysty jatkossa varmistamaan
rakennuspaikkojen luovuttamisen kautta tervettd kilpailua mm. vahittaiskaupassa.



Tama kehitys tulee mahdollistamaan alueelliset lahipalvelumonopolit kuntalaisten
tappioksi.

Kunnan omistaman maan kaavoittamisen asemasta tullaan kaavoittamaan entista
enemman yksityisessd omistuksessa olevaa maata perustuen maankayttdsopimuksiin,
joilla vain osa kunnalle aiheutuvista kaavan toteuttamisen kustannuksista saadaan
katettua, lopun osan jaadessa veronmaksajien maksettavaksi. Hallituksen esitykseen
on avoimesti kirjattu tavoite heikentad kunnan mahdollisuutta kayttdd maan
lunastamista maankayttosopimuksen asemasta. Tama muutos tulee noin
kaksinkertaistamaan nykyiset veronmaksajille aiheutuvat nettokustannukset
yhdyskuntarakentamisessa.

Lunastuskorvauksena maksettava vapaaehtoista kauppaa merkittavasti korkeampi
hinta tulee romuttamaan nykyisen Maankayttdo- ja rakentamislain mukaisen
rakentamiskehotusjarjestelman, jolla pyritddan tehostamaan asemakaavojen
rakentamattomien rakennuspaikkojen toteutumista ja nostamaan kuntien
palveluverkkojen kayttdastetta ja kustannustehokkuutta. Miksi noudattaa kunnan
antamaa rakentamiskehotusta, jos kieltdytymalla saat rakennuspaikasta kunnan
maksamana kaksinkertaisen hinnan verrattuna siihen, ettd myyt rakennuspaikan
vapaaehtoisella kaupalla yksityiselle rakentajalle tai yritykselle?

Maanomistajien tasapuolinen kohtelu ei tule toteutumaan, jos maasta aletaan maksaa
kaavaluonnoksen pohjalta erilainen hinta riippuen luonnoksessa esitetysta
kayttdtarkoituksesta ja alueelle osoitetusta rakennusoikeudesta. Tama tulee johtamaan
lisddntyvaan korruptiomahdollisuuteen asemakaavoitukseen liittyen seka
mahdollisuuteen kytkea vaalirahoitus asemakaavojen valmisteluun ja hyvaksymiseen.

Siirtyminen  kunnan omistaman maan kaavoittamisesta yksityisen maan
kaavoittamiseen, tulee moninkertaisten kustannusten lisaksi hidastamaan kaavojen
toteuttamista merkittavasti. Asemakaavassa yhteiskunnan kayttoon ositettuja alueita,
katuja, puistojayleisten rakennustenrakennuspaikkoja aletaan hankkia vapaaehtoisten
kauppojen asemasta lunastamalla kaavan lainvoimaistumisen jalkeen.

Hallitus jakaa maan entistd syvemmin kahtia poliittisilla tulonsiirroilla veronmaksajilta
muutamalle yksityiselle taholle. Hallituksen esitys tulee lisdamaan tuloeroja ja epatasa-
arvoista kohtelua veronmaksajien kesken. Hallitus tulee vaarantamaan
yhteiskuntarauhan sailymisen kiihdyttamalla tietoisesti segregaatiota yhteiskunnassa.

Lain valmistelu on politisoitunut ja epdonnistunut ilman asiantuntijuutta

Lain valmistelu on epdonnistunut. Lakiesityksen  vaikutustenarvioinnissa
saannonmukaisesti vahatelldan lakiesityksen negatiivisia vaikutuksia yhteiskuntaan tai
perusteettomasti vaitetdan vaikutusten arvioinnin olevan teknisesti vaikeita toteuttaa tai
vaikutusten olevan mahdottomia arvioida. Vaikutuksia ei mydskaan osata tai haluta



laskea yhteen. Hallituksen valmistelussa on useita maankayton jarjestamista koskevia
lakihankkeita, joiden keskinaista tai kokonaisvaikutusta ei oteta lainvalmistelutydssa
huomioon. Kaytanndssa vaikutusten arviointia ei siis tehda, vaikka vaitetdankin
tehtavan.

Lain valmistelu perustuu epatoteen vaittamaan, etta lakiesitys ei vaikuta lain nojalla
toteuttavien hankkeiden maaraan. Talle vaitteelle ei ole mitadan todellisuuspohjaa. Nain
vaitettaessa kyse on tietoisesta vaaran, erittdin merkittavan tiedon valittamisesta
Eduskunnalle.

Nayttaa silta, etta valmistelua ei ole tehty puolueettomana virkamiesvalmisteluna vaan
puhtaasti poliittisena, ideologisena valmisteluna. Valmistelevien virkamiesten
asiantuntijatiedon kayttd on estetty tai mitatoity poliittisella ohjauksella. Ministerion
tehtavanad nayttda olevan toteuttaa hallitusohjelman linjausta tiedossa olevista
yhteiskunnalle aiheutuvista merkittavista negatiivisista seurauksista huolimatta.
Kustannukset maksaa luonnollisesti suomalainen veronmaksaja. Onko poliittinen,
asiantuntijatiedon ja aidon vaikutusten arvioinnin huomiotta jattava lainvalmistelu
hyvaksytty osa suomalaista demokraattista hallintojarjestelméaa 2020-luvulla?

Keskeiset muutosesitykset hallituksen esitykseen

Hallitus esittdd yhteiskunnalle kokonaisuutena erittdin vahingollista yleista
prosenttikorotusmallia kaikkiin lunastuskorvauksiin liittyen. Sen sijaan olisi perusteltua
léhestyéa tayden korvauksen maksamisen varmistamista erilaisten lunastustilanteiden
tunnistamisen, arvioinnin laadun parantamisen, tapauskohtaisen valmistelun ja
harkinnan kautta eurooppalaisen yleisen lunastuskorvauskdytannén mukaisesti.
Prosenttikorotuksen asemasta olisi perusteltua vapauttaa kunnalle ja valtiolle tehtava
maanluovutus  kokonaan luovutusvoiton verosta sekd sailyttda nykyinen,
kiinteistékeinottelua ehkaisevd arvonleikkaussdadoés. Talla ldhestymistavalla
véaltettaisiin hallituksen esityksen aiheuttamat merkittavéat yhteiskunnalliset ongelmat ja
vahingot, séilytettédisiin suomalaisten veronmaksajien luottamusta yhteiskunnan
tasapuolisuuteen ja oikeudenmukaisuuteen seka turvattaisiin maan kansainvéalista
kilpailukykya monella tasolla.
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