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Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Caruna Oy:n ja Caruna Espoo Oy:n lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
kiintean omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun lain muuttamisesta ja eraiksi
siihen liittyviksi laeiksi

Oikeusministerio on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
kiintedan omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun lain muuttamisesta ja eradiksi
siihen liittyviksi laeiksi. Caruna Oy ja Caruna Espoo Oy (jaljempana ”Caruna”) kiittavat
mahdollisuudesta lausua asiassa ja toteavat lausuntonaan seuraavaa.

Yleisesti ottaen Caruna pitda hyvana korvausperusteiden uudistamisen tavoitetta eli maanomistajien
saaman tayden korvauksen toteutumisen parantamista. Esityksessa ehdotettu toteutustapa
kuitenkin heikentaa sahkoéverkkoyhtididen kustannustehokkuutta nostamalla
sahkoverkkoinvestointien kustannuksia entisestdaan jo muutoinkin energiakriisin, kustannusinflaation
ja Energiaviraston valvontamallin muutoksen aiheuttaman kustannusnousun ja kiristyneiden
taloudellisten toimintaedellytysten savyttamassa toimintaymparistossa. Uudistus johtaa
mahdollisesti my6s lupamenettelyiden ruuhkautumiseen ja viivastymiseen. Tayden korvauksen
periaatteen toteutumista tulisi kaavamaisen kiintedan korotusprosentin sijasta parantaa
arviointimenetelmia kehittamalla ja yhdenmukaistamalla soveltamiskdytantoja
Maanmittauslaitoksen, muiden lunastusmenettelyyn osallistuvien tahojen ja yksittaisten
toimitusinsinéorien valilla.
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1. Lunastuslain merkitys Carunan toiminnassa

Caruna tuo sahkoén 737 000 asiakkaalleen Eteld-, Lounais- ja Lansi-Suomessa, Joensuussa seka
Koillismaalla. Carunan markkinaosuus on noin 20 prosenttia Suomen sahkoénjakelusta. Caruna-
konserniin kuuluu kaksi verkkoyhti6ta, paaosin haja-asutusalueilla toimiva Caruna Oy seka
ensisijassa kaupunkimaisissa olosuhteissa toimiva Caruna Espoo Oy. Caruna tekee asiakkaitaan
varten toita huoltovarmuuden, toimitusvarmuuden ja puhtaan siirtyman edistamiseksi. Carunan
toimintaa ohjaa sahkémarkkinalaki (588/2013, muutoksineen), jossa sahkoverkkoyhtigille on
asetettu velvoitteita muun muassa verkkoon liittamiseen ja sahkdverkon kehittamiseen liittyen.
Sahkdémarkkinalaissa edellytetdan myds, ettd verkonhaltijan on tuotettava sahkdnjakelupalvelu
verkkonsa kayttajille kustannustehokkaalla tavalla. Sahkoverkon kehittamisella ja laajentamisella on
keskeinen rooli puhtaan energian hankkeiden toteutumisessa ja yhteiskunnan sahkoistymisessa.

Lunastuslaki on keskeinen Carunan toimintaan vaikuttava laki. Carunan sahkéverkon kokonaispituus
oli vuoden 2023 lopussa yli 89 000 kilometria ja sen varaama maa-alue on noin 20 000 hehtaaria.
Carunan sahkoverkko on sijoitettu padasiassa muiden omistamille maille. Sdhkdverkon sijoittamista
varten tarvittavat maa-alueet hankitaan Carunan kayttoon vapaaehtoisilla kdyttooikeussopimuksilla,
ostamalla maa-alueita tai lunastamalla kdyttooikeus tarvittaviin maa-alueisiin. Lunastusmenettelya
kaytetdan paaasiassa isojen 110 kV voimajohtoja varten tarvittavien maa-alueiden kayttéoikeuden
lunastamiseen, joissa hankkeiden suuruuden ja nauhamaisen luonteen vuoksi saattaa olla
kymmenia, jopa satoja maanomistajia ja siksi niiden toteuttaminen ilman lunastusmenettelya on
mahdotonta.

Markkina-arvo (30 §)

Kadyvan arvon muuttamisen osalta markkina-arvoksi esityksessa jaa epaselvaksi, mitd muutoksella
oikeastaan tavoitellaan ja onko muutoksella jotakin merkitysta kdytanndossa vai ei. Muutosta
markkina-arvoksi perustellaan hallituksen esityksessa pitkasti, mutta kuitenkin todetaan, etta
kohteen markkina-arvo vastaa pitkalti voimassa olevan lain mukaista kohteen kdypaa arvoa. Tama
on erikoista, silla uudistuksen syy ja tavoite eli tdyden korvauksen toteutuminen nimenomaan
paranisi, jos arviointimenettelya ja arvioinnin yndenmukaisuutta kehitetaan. Nyt esitetylla tavalla
arviointimenettelyn epavarmuudet sdilyvat arvo-termin nimenmuutoksesta huolimatta, mutta paalle
vain lisdtdan kaavamainen korotus (ks. lausunnon seuraava kohta).

Taysi korvaus (29 §) ja kaavamainen korotus (38 a §)

Caruna pitaa hyvana korvausperusteiden uudistamisen tavoitetta eli maanomistajien saaman tdayden
korvauksen toteutumisen parantamista, mikali siind on havaittu puutteita. Tadyden korvauksen
periaatteen toteutumista tulisi kuitenkin kaavamaisen korotuksen sijasta parantaa
arviointimenetelmia kehittamalla ja yhdenmukaistamalla soveltamiskdytantoja
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Maanmittauslaitoksen, muiden lunastusmenettelyyn osallistuvien tahojen ja yksittdisten
toimitusinsindorien valilla.

Kaavamainen kiintea korotus ei paranna maanomistajien yhdenvertaisuutta, koska kuten edella
kohdassa ”“Markkina-arvo” on todettu, kohteen markkina-arvo vastaa pitkalti voimassa olevan lain
mukaista kohteen kaypaa arvoa ja siten arvon maarittamiseksi kaytettaviin arviointimenetelmiin
itsessaan liittyy nimenmuutoksesta huolimatta jatkossakin samaa epavarmuutta ja vaihtelevuutta
kuin aiemminkin. Lisaksi esimerkiksi lunastuskorvauksen perusteiden uudistamista koskevan
hallituksen esityksen 30 §:n yksityiskohtaisten perustelujen perusteella jaa epaselvaksi minkalaiset
vaihtoehtoiset kayttotavat ja toteuttamismahdollisuudet tulisi huomioida markkina-arvoa
maaritettaessa. Lisaksi esityksessa ei anneta aikarajaa sille, kuinka kaukana tulevaisuudessa olevia
kayttomahdollisuuksia tdssa arvioinnissa voidaan ottaa huomioon. Perusteluissa todetaan, etta
markkina-arvon maarittaminen jaa tapauskohtaisen harkinnan varaan. Erona kaavamaisen
korotuksen kayttoonoton jdlkeen olisi siten vain se, ettd samat epavarmuudet sisdltavan maaritetyn
korvauksen paalle lisataan kaavamainen korotus.

Kaavamainen korotus ei myoskdan samalla tavalla sovellu kaikkien eri kohteiden korvaamiseen.
Esityksen mukaan korotusta maksetaan koko lunastuskorvaukselle eli kohteenkorvauksen lisdksi
my0s haitankorvaukselle ja vahingonkorvaukselle. Haitan- ja vahingonkorvauksen osalta Suomen
oikeusjarjestelmassa on vahvana periaatteena rikastumiskielto. Nain ollen kaavamaista korotusta ei
tulisi soveltaa vahingon ja haitan korvaamiseen.

Kuten nyt kyseessa olevassa hallituksen esityksessa on todettu, esimerkiksi verkonhaltijoiden isoissa
nauhamaisissa hankkeissa lunastuksen kohde on usein luonteeltaan sellainen, ett3 sille ei
kdaytannossa ole markkinoita. Nauhamaisissa lunastushankkeissa lunastusyksikdt muodostuvat
tyypillisesti pienista, lukuisista eri kiinteistoihin kuuluvista alueista. Tamankaltaisille alueille ei
kdytannossa ole markkinoita, minka vuoksi korvaus tulisi maarittaa kuten aikaisemminkin eli
esimerkiksi omaisuusosaperusteisesti. Jos esimerkiksi voimajohtoalueen hankkimiseksi tapahtuva
lunastus kohdistuu metsdalueeseen, voidaan lunastettavan kohteen arvo maarittda kohdetta
koskevien metsatietojen perusteella summa-arvomenetelmalla.

Metsaalueille ja poistettavalle puustolle ei tulisi maarata kaavamaista kiinteda korotusta, koska
summa-arvomenetelmassa huomioidaan jo odotusarvot, jolloin korvaukset muodostuvat jo
lahtokohtaisesti melko korkeiksi. Lisaksi yleensa maanomistajat ovat halunneet puuston jatettavaksi
itselleen. Maanomistajalla on kuitenkin oikeus jattaa puusto lunastustoimitukseen korvattavaksi.
Talléin maanomistaja saisi puulle korkeamman hinnan lunastustoimituksessa ja kustannukset
verkkoyhti6ille nousisivat merkittavasti.

Korotusprosentin kdyttoonottamisella on todenndkdisesti lunastuskorvausten suoran nousemisen
lisdksi korottava vaikutus myos vapaaehtoisilla kaupoilla hankittavien maa-alueiden kauppahintoihin
ja vapaaehtoisilla kdyttooikeussopimuksilla hankittavien maa-alueiden kayttooikeuskorvauksiin. Nain
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ollen maanhankinnan ja maankdyton kustannukset tulevat uudistuksen my6ta nousemaan
merkittavasti etenkin, kun otetaan huomioon se, ettad kaavamaisen korotuksen vuoksi (ja
mahdollisesti muutoinkin) markkinahinta tulee todennakoisesti nousemaan korkoa-korolle
tyyppisesti vuodesta toiseen.

Kaavamaisen korotuksen kayttoonottaminen esitetylla tavalla nostaa sahkdverkkoinvestointien
kustannuksia entisestdaan jo muutoinkin energiakriisin, kustannusinflaation ja Energiaviraston
valvontamallin muutoksen aiheuttaman kustannusnousun ja kiristyneiden taloudellisten
toimintaedellytysten savyttamassa toimintaymparistdssa. Nyt esitetyn kaavamaisen
korotusprosentin seurauksena verkonrakentamisen kustannukset kasvaisivat, mikd on omiaan
heikentamaan verkonhaltijoiden toiminnan kustannustehokkuutta ja johtaa ajan kanssa
lisakustannuksiin verkonhaltijoiden asiakkaille eli verkkopalvelumaksujen korotuksiin.

Mikali kaavamaisen korotuksen kayttoonottoon kuitenkin paadyttaisiin, ehdotettu korotusprosentti
25 % on liian suuri etenkin, kun huomioidaan todennakdisesti tapahtuva korkoa korolle -ilmid.
Korotusprosentin tulisi olla pienempi, esimerkiksi 10-15 %. Ensisijaisesti Caruna kuitenkin kannattaa
arviointimenetelmien kehittdmista ja soveltamiskdytantdjen yhdenmukaistamista
Maanmittauslaitoksen, muiden lunastusmenettelyyn osallistuvien tahojen ja yksittaisten
toimitusinsinoorien valilla.

Lupamenettelyiden viivastyminen

On myo6s mahdollista, etta esitetty kaavamainen korotus johtaisi vapaaehtoisen maanhankinnan ja
kayttooikeussopimusten viahenemiseen ja viranomaismenettelyiden lisddntymiseen, jos
maanomistajat arvelisivat saavansa lunastusmenettelyn korvausperiaatteita noudattamalla
paremman korvauksen kuin vapaaehtoisesti sopimalla. Tassd on huomioitava, etta
lunastusmenettelyn korvausperiaatteita noudatetaan myods muissa menettelyissad kuin lunastuslain
mukaisessa lunastusmenettelyssa eli esimerkiksi tarvittaessa maankaytto- ja rakennuslain
(132/1999, muutoksineen) 161 §:n ja uuden rakentamislain (751/2023, muutoksineen) 131 §:n
mukaisessa yhdyskuntateknisten laitteiden sijoittamista koskevassa kunnan
rakennusvalvontaviranomaisen menettelyssa. Ndin ollen nyt esitetty lunastuslain
korvausperusteiden uudistus saattaa johtaa lunastus- ja lupamenettelyiden ruuhkautumiseen ja
viivastymiseen, mikali viranomaisresursseja ei lisata vastaavasti. Lunastus- ja lupamenettelyiden
ruuhkautumisella ja viivastymiselld on suora vaikutus rakentamisaikatauluihin eli muun muassa
sahkoliittymien toimitusaikatauluihin. On ristiriitaista, ettd samaan aikaan taman lunastuslain
korvausperusteiden uudistuksen kanssa sahkomarkkinalain vireilla olevalla uudistuksella tavoitellaan
nopeampia liittymien toimitusaikatauluja. Lupamenettelyiden ruuhkautuminen uudistuksen
johdosta on myds vastoin hallitusohjelmassa esitettyja luvituksen sujuvoittamisen tavoitteita.

Voimaantulo
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Esityksessa todetaan, ettd uusia korvausperusteita tulisi ryhtya soveltamaan myds vireilla olevissa
toimituksissa. Caruna toteaa, ettd korvausperusteita tulisi ryhtya soveltamaan vasta lain
voimaantulon jalkeen alkavissa toimituksissa, koska jo vireilld olevat hankkeet on suunniteltu ja
budjetoitu ennakkoon ja nyt voimassa oleva lainsaadannon pohjalta.

Lisatietoja lausunnosta antaa:

Paivi Nyyssonen

Maankayton paallikko

paivi.nyyssonen@caruna.fi

+358417323797

Neilimo-Kontio Noora
Caruna Oy

Wickstrém Emil
Caruna Networks Oy - Noora Neilimo-Kontio, Talous- ja varatoimitusjohtaja
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