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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
kiintean omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun lain
muuttamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Petteri Orpon hallitusohjelmaan sisaltyvan kirjauksen mukaan lunastuslain korvausperusteet
uudistetaan vahvistamalla omaisuudensuojaa oikeusministeriossa vireilld olleessa (OM022:00/2016)
hankkeessa toimineen asiantuntija- ja virkamiestyoryhman (OM 2019:12) ehdotuksen mukaisesti.
Lisaksi omaisuudensuojaa vahvistetaan korottamalla voimansiirtolinjojen lunastamisesta
maksettavia korvauksia.

Laki kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta (lunastuslaki) tuli voimaan vuonna
1978. Vuoden 1978 lunastuslain perusteluissa todetaan, ettd henkilon, jolta lunastetaan omaisuutta,
varallisuusasema ei saa lunastuksen vuoksi huonontua eikd myoskdan parantua. Oikeusministerion
Lunastuslainsdadannon uudistamistarpeet -selvityksessa (33/2016) on perustelematta paadytty
kantaan, ettd “perustuslaki ei estd korvauksen madrdaamisen perusteista sddtamista tavalla, joka
johtaisi luovuttajan kannalta parempaan lopputulokseen.” Lunastuslain korvausperusteet ovat laissa
kuitenkin pitkalti alkuperdisessa muodossaan.

Lunastuslain uudistaminen on ollut oikeusministeridssa vireillda vuodesta 2015 lahtien ja
oikeusministeri® asetti vuonna 2018 tyéryhman valmistelemaan uusia sddannoksida. Tyéryhma on
ottanut tydssdaan kantaa useisiin lunastuksiin liittyviin kysymyksiin, mutta joidenkin oleellisten
kysymysten pohtiminen on jaanyt raportin mukaan ajanpuutteen tai toimeksiantorajauksen vuoksi
kasittelematta. Hallituksen esityksen luonnos on laadittu oikeusministeridssa virkatyona hankkeessa
aiemmin kertyneen aineiston ja lausuntopalautteen pohjalta.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi kiintedan omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta
annettua lakia ja erdita muita lakeja. Muutosten keskeisena tarkoituksena on turvata lunastettavan
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omaisuuden haltijan asemaa ja osaltaan varmistaa perustuslaissa turvatun tayden korvauksen
vaatimuksen toteutuminen. Lunastuskorvauksen maardaamisen perusteita koskevaa saantelya
muutettaisiin siten, ettd lunastettavasta omaisuudesta tulisi maarata kdyvan hinnan sijasta sen
markkina-arvoa vastaava taysi korvaus. Lunastuskorvaukselle esitetdan suoritettavaksi 25 %:n
suuruinen korotus. Lunastuslaista kumottaisiin asemakaavoituksesta johtuvan arvon leikkaamista
koskevat sdadannokset.

Etela-Pohjanmaan liitto pitda lahtokohtaisesti hyvana sitd, etta laki turvaa lunastettavan omaisuuden
haltijan asemaa. Keinoksi on valittu kaavamainen prosenttikorotus, joka lisatdan arvioidun
menetyksen korvaukseen. Kaavamainen korotus varmistaa sen, etta perustuslain periaate
omaisuudensuojasta tayttyy. Samalla kaavamainen korotus ei kuitenkaan vastaa todellisiin
arvostusongelmiin esimerkiksi voimajohtolunastuksissa, ja toisaalta aiheuttaa monia ongelmia
erityisesti kuntien maanhankintaan.

Voimajohtoihin liittyvat lunastustoimitukset

Eteld-Pohjanmaan kokonaismaakuntakaava ollaan parhaillaan uudistamassa ja prosessi on kaavan
hyvaksymisvaiheessa. Kaavoitusprosessin aikana on jarjestetty yli 200 tapaamista tai neuvottelua ja
niihin on osallistunut yli 2000 henkilda. Infrastruktuuriin liittyvista kysymyksista tuulivoiman ohella
eniten on keskusteltu voimalinjojen sijoittamiseen ja korvauksiin liittyvista kysymyksista. Kuntien,
maanomistajien seka useiden sidosryhmien kannanotoissa ja lausunnoissa on otettu kantaa
voimajohtojen sijoittamiseen, pylvastyyppeihin seka lunastuskorvauksiin. Palautteen perusteella on
selvaa, ettd voimajohtolinjojen kayttdoikeuskorvaukset on koettu pieniksi erityisesti
energiatuotantohankkeiden yhteydessa. Esimerkiksi tuulivoima-alueen maanomistajien saama
korvaus perustuu vapaaehtoisiin sopimuksiin ja sitd kautta oikeudenmukaiseksi koettuun
korvaustasoon. Alueelta sahkdasemalle johtavan voimajohtoalueen korvaus taas perustuu
sahkoémarkkinalain perusteella lunastuslakiin, ja on sopimustasoon verrattuna huomattavan pieni
(ellei lunastaja vapaaehtoisesti maksa korkeampaa korvausta).

Voimajohtolinjojen rakentamiseen liittyy myos muita ongelmalliseksi koettuja kysymyksia, jotka
tulisi lunastuskorvaustasokysymyksen ohella ratkaista. Mainituissa hallituksen esityksen liitteena
olevissa selvityksissa on nostettu esille kysymys useiden eriaikaisten lunastushankkeiden
kokonaisvaikutusten huomioiminen. Ratkaisuehdotusta ei kysymykseen kuitenkaan selvityksissa
anneta. Eteld-Pohjanmaalla, kuten muissakin voimakkaan tuulivoimarakentamisen maakunnissa on
kohteita, joissa kulkee rinnakkain useissa eri hankkeissa rakennettuja voimajohtoja.
Kokonaisleveydeltadn johtokadytava saattaa olla jopa 200 metrid leved. Johdot on rakennettu eri
aikaan, jolloin kokonaisuudessaan kohtuuton haitta on syntynyt eri hankkeiden yhteydessa. Kun
lunastustoimituksessa hankkeen aiheuttamaa haittaa tulee verrata hankkeen Iahtotilanteeseen, jaa
hanke hankkeelta kasvavan haitan korvaus lunastuslain edellyttamaa tasoa alemmaksi.
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Ongelmallista on myds se, ettd voimajohtohankkeeseen ryhtyvan kannalta edullisinta ndyttaa olevan
rakentaa oma voimajohto. Eteld-Pohjanmaan liiton nakemyksen mukaan voimajohtojen
rakennushakkeisiin ryhtyvan tulisi etsid maanomistajan kannalta vahiten haittaa aiheuttava
vaihtoehto niin johtokaytavan leveyden kuin kdytettavien pylvastyyppien osalta. Maisemallisesti
arvokkailla alueilla tulisi lisdksi selvittda maakaapeloinnin mahdollisuus. Vaikka lunastuslailla asiaan
ei voida vaikuttaa, ongelmaan ratkaisu vahentaisi lunastustarvetta ja lisdisi hankkeiden
hyvaksyttavyytta.

Eteld-Pohjanmaan liitto on laatinut asiasta 28.11.2022 kannanoton, joka on toimitettu
oikeusministerioon. Kannanotossa Eteld-Pohjanmaan liitto esitti, etta asianomaiset ministeritt
ryhtyvat talousmetsien ja metsdekosysteemien havittamisen sekd maanomistajien etujen
suojaamiseksi valmistelemaan lainsdadantoa ja ohjeistusta niin, ettd uusien suurjannitelinjojen
rakentaminen uusiin maastokaytaviin on viimesijainen toteuttamisvaihtoehto, edellyttamaan
suurjannitevoimalinjojen toteuttamista peltoalueella yksinomaan ns. peltopylvastyypeilla seka
maanomistajille maksettavien korvausten korvausperusteiden uudelleenmaarittelytyéhon.

Viidentoista maakuntaliiton yhteisessa kannanotossa 7.3.2023 liitot esittivat voimajohtojen
rakentamiseen liittyen, ettad asianomaiset ministeriot ryhtyvat valmistelemaan lainsdadantoa ja
ohjeistusta niin, ettd uusien suurjannitevoimajohtojen (110-400 kV) rakentaminen uusiin
maastokaytaviin on viimesijainen toteuttamisvaihtoehto valtakunnallisten
alueidenkayttotavoitteiden (VAT) mukaisesti, arvioivat uudelleen maanomistajille maksettavien
korvausten korvausperusteiden jarjestelman seka edellyttavat suurjannitevoimajohtojen
toteuttamista sellaisilla teknisilla ratkaisuilla, jotka eivat tarpeettomasti vaikeuta maa- ja
metsataloutta.

Lunastuslain sadatamisen aikaan Suomi oli hyvin toisenlainen yhteiskunta. Lunastuslailla varmistettiin
yhteiskunnan toiminnan kannalta tarkeiden hankkeiden toteutuminen, ja kdytanndssa kaikki
voimajohtohankkeet tayttivat lunastuslain 4 § mukaisen ehdon yleisesta tarpeesta. Nyt Suomi on
sahkoenergian suhteen omavarainen ja jatkossa toteutettavien energiantuotantoalueiden tuotanto
menee paadosin vientiin. Lainsaddannolla tulisi mahdollistaa, ja Valtioneuvoston tiukemmalla
tulkinnalla ohjata hankeyhtiot toteuttamaan energiantuotantoalueiden sahkonsiirtoyhteyksien
toteuttaminen sopimusperusteisesti.

Kuntien maanhankinta

Mikali lunastuslain muutos toteutuu esitetylla tavalla, on suuri riski sille, etta se tulisi vaikeuttamaan
kuntien maanhankintaa ja voisi kdytannossa lopettaa vapaaehtoiset kaupat. Kiintedn
lunastuskorvauksen korotuksen vuoksi maanomistajan kannattaisi aina vaatia kuntaa lunastamaan
alue.
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Mikali kunta haluaisi valttaa lunastuksen, pitdisi sen maksaa vapaaehtoisessa kaupassa sama 25 %:n
korotus markkinahinnan paalle kuin lunastustoimituksessa. Tama korotus muodostaisi uuden
markkinahinnan ja seuraavan kaupan hinnankorotus taas tahan markkinahintaan. Riski koroa korolle
-tyyppisen tilanteen muodostumiselle on siten olemassa. Esitetty malli voi johtaa siihen, ettd kuntien
maanhankinta perustuu tulevaisuudessa lahes yksinomaan lunastustoimituksiin, mika on kuntien ja
yhteiskunnan kehittymisen kannalta haitallista.

Lunastustoimitusten kustannukset voivat varsinkin pienelle kunnalle olla erittdin merkittavat
suhteessa maanhankinnan kustannuksiin. Lunastuksen kautta toteutettu maanhankinta on myds
hitaampaa ja kunnan kannalta tyolaampaa. Lunastusmenettelyn yleistyminen kasvattaa
lunastuslupa-asioiden maaraa Ymparistoministeriossa seka lunastustoimitusten maaraa
Maanmittauslaitoksessa.

Kuntien maanhankinnan tulisi jatkossakin perustua paaasiassa vapaaehtoiseen kauppaan, jolloin
selvityksessa mainittuja kysymyksia lunastuskorvausten oikeasta tasosta ei tarvitse pohtia. Sopimalla
saatu ratkaisu tyydyttdd varmemmin molempia osapuolia. Kuntalaisille veronmaksajina ei aiheudu
turhia kustannuksia siitd, ettda maanomistajalle maksetaan 25 %:n korotus “varmuuden vuoksi”.
Vapaaehtoisiin kauppoihin voidaan kannustaa esimerkiksi verotuksen avulla, maaraaikaisella tai
pysyvalla vapauttamisella myyntivoitonverosta.

Lunastuskorvaukselle suoritettava kiinted korotus

Esitetylld lunastuslain muutoksella pyritaan nykytilan ongelmia korjaamaan kaavamaisella

ratkaisulla. Tulos ei kuitenkaan tule poistamaan mainittua eriarvoisuuden kokemusta esim.
energiatuotantohankkeiden yhteydessa. Toisaalta se aiheuttaa arvaamattomia negatiivisia
vaikutuksia kuntien maanhankintaan.

Suomessa on jo kdytdssa hankintameno-olettaman korotus kaavamaisena menetelmana
oikeudenmukaisen korvaustason varmistamiseksi. Se on viisaasti ulotettu koskemaan myos niita
vapaaehtoisia kauppoja alueista, joihin liittyy lunastamisen mahdollisuus.

Kaavamaiselle korotukselle on useita vaihtoehtoja, joista osaa lainvalmistelutyéryhmatkin ovat
pohtineet. Kayttokelpoisia olisivat esimerkiksi erillislainsdadadannon kehittaminen,
lunastuslupakaytannon kiristaminen ja sahkémarkkinalain muuttaminen, voimajohtolunastuksissa
vapaaehtoisten puukauppojen verotuskdaytannén muuttaminen, arviointiohjeiden kehittdminen ja
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lunastuskorvausten maarittamisperusteiden laventaminen esim. energiahankkeisiin liittyen seka
lunastustoimikunnan mahdollisuus tapauskohtaisesti paattaa riittavasta korotuksen tasosta.

Lakiesityksen liitteena olevissa selvityksissa todetaan ilman perusteluita, etta on olemassa riski, etta
kaikissa tilanteissa lunastuskorvauksen taso ei ole lunastuslain periaatteiden mukainen. Suomessa
lunastustoimitukia suorittavat Maanmittauslaitoksessa kokeneimmat ja koulutetuimmat
toimitusinsin®orit. Lunastustoimituksissa paatokset tehdaan lunastustoimikuntakokoonpanossa,
jossa toimitusinsindorin rinnalla toimivat kuntien uskotut henkil6t. Maanmittauslaitos on kehittanyt
arviointiohjeita siten, etta niita noudattamalla saavutetaan lain mukainen korvaustaso. Ehdotetun
lakimuutoksen perusteluissa ei tdtd osaamista ja tyota huomioida.

Lopuksi

Etela-Pohjanmaan liitto ehdottaa, ettd jatkotydssa tarkastellaan kaavamaiselle lunastuskorvauksen
lisaykselle viela sellaisia vaihtoehtoja, jotka paremmin huomioivat erilaiset lunastustilanteet.

Liitto esittaa, etta

- lunastuslakiin liittyvaa lainsadadantoa kehitetaan erityisesti voimajohtolunastuksiin liittyvissa,
lausunnossa ylla mainituissa kysymyksissa.

- lunastuskaytantoja kehitetadan siten, etta vapaaehtoinen sopiminen on kaikille osapuolille
ensisijainen vaihtoehto.

- tilusjarjestelyt otetaan vahvemmin mukaan lunastustoimituksiin hankkeista aiheutuvien haittojen
minimoimiseksi.

- kuntien maanhankintamahdollisuudet turvataan siten, etta kustannustaso ei lahde
hallitsemattomaan nousuun ja vapaaehtoinen maanhankinta sailyy ensisijaisena ja parhaana
maanhankintavaihtoehtona.

- hankkeissa, jotka eivat ole yhteiskunnan kannalta valttamattomia (uudet energiantuotantoalueet),
ensisijainen maan- ja kdyttooikeuksien hankinta tulisi toteuttaa vapaaehtoisin jarjestelyin myos
sahkon siirtoyhteyksien osalta. Vaihtoehtoisesti voimajohtoalueen lunastuskorvauksia
maaritettaessa tulisi vertailuaineistona huomioida hankkeen tuotantoaluetta koskevat sopimukset.
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- verottajan ohjetta TVL 49 pykalan osalta tdsmennetdan siten, ettd hankintameno-olettama
laajennetaan niihin vapaaehtoisiin puukauppoihin, jotka toteutetaan ainoastaan lunastushanketta
varten.

Palomaki Jani
Eteld-Pohjanmaan liitto
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