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Lausuntopyyntd VN/25637/2023

Petteri Orpon hallitusohjelmaan sisaltyvan kirjauksen mukaan lunastuslain korvausperusteet
uudistetaan vahvistamalla omaisuudensuojaa oikeusministeridssa vireilld olleessa (OM022:00/2016)
hankkeessa toimineen asiantuntija- ja virkamiestyéryhman (OM 2019:12) ehdotuksen mukaisesti.
Lisdksi omaisuudensuojaa vahvistetaan korottamalla voimansiirtolinjojen lunastamisesta
maksettavia korvauksia.

Laki kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta (603/1977, jaljempana lunastuslaki)
tuli voimaan vuonna 1978.

Lain voimaantulon jalkeen Suomi on valtiona sitoutunut useisiin kansainvalisiin sopimuksiin,
lunastuslain valtiosdantooikeudelliset perusteet ovat uudistuneet ja lunastusmenettelyn kayttoala
laajentunut erilaisten kdytdnrajoitusten korvaamiseen. Samaan aikaan eraiden lunastuslain nojalla
toteuttavien hankkeiden taloudellinen merkitys lunastajalle on kasvanut. Lain korvausperusteet ovat
kuitenkin pitkalti alkuperdisessd muodossaan.
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Lunastuslain uudistaminen on ollut oikeusministeridssa vireillda vuodesta 2015 ldhtien.
Oikeusministerio asetti vuonna 2018 tyéryhman valmistelemaan uusia saannoksia. Tyéryhma
luovutti mietintonsa oikeusministeriolle 21.3.2019 (OM julkaisuja 2019:12). Oikeusministerio teetti
lisaksi selvityksen arvonleikkaussaannosten poistamisen vaikutuksista (OM julkaisuja 20/2018).
Hallituksen esityksen luonnos on laadittu oikeusministeriossa virkatyona hankkeessa aiemmin
kertyneen aineiston ja lausuntopalautteen pohjalta.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta
annettua lakia ja eraita muita lakeja. Muutosten keskeisena tarkoituksena on turvata lunastettavan
omaisuuden haltijan asemaa ja osaltaan varmistaa perustuslaissa turvatun tayden korvauksen
vaatimuksen toteutuminen. Lunastuskorvauksen maaraamisen perusteita koskevaa saantelya
muutettaisiin siten, etta lunastettavasta omaisuudesta tulisi maarata kayvan hinnan sijasta sen
markkina-arvoa vastaava taysi korvaus. Lunastuskorvaukselle esitetaan suoritettavaksi 25 %:n
suuruinen korotus. Lunastuslaista kumottaisiin asemakaavoituksesta johtuvan arvon leikkaamista
koskevat sadnnokset.

Seindjoen kaupunki kiittda mahdollisuudesta lausua ja esittda lausuntonaan seuraavaa:

Hallituksen esitykseen sisdltyy erittdin ongelmallinen esitys, jonka mukaan lunastuskorvaukselle on
maarattava suoritettavaksi 25 prosentin korotus markkina-arvoa vastaavan tdayden korvauksen
paalle.

Lakiuudistuksen pohjana on kaytetty hallitusohjelman mukaisesti tyéryhmamietintoa
"Lunastuslainsddadannon korvausperusteiden tarkistaminen" (OM2019:12), jossa
lunastuskorvaukselle maksettavaa prosenttikorotusta perustellaan mietinndssa arviointiin liittyvilla
epavarmuuksilla, jotka johtuvat mietinnon mukaan vertailuaineiston puutteellisuuksista. Kyseisessa
tyoryhmassa ei ollut mukana kuntien edustusta ja tydoryhma oli muutenkin erittdin suppea.
Mietinn6ssa on lahtdoletuksena, ettd lunastuksissa ei toteudu tayden korvauksen periaate,
riippumatta siita mita ollaan lunastamassa. Lunastustoimituksessa nimenomaisesti selvitetdaan
kuntien maanhankinnassa - sekad vapaaehtoisissa kaupoissa etta lunastuksissa - kdytettavan
markkina-arvon takaamiseksi maa- ja metsatalousmaan arvon sijaan raakamaan arvoa. Raakamaa on
mietinndnkin mukaan paras ja tuottavin kadytto, ollen moninkertainen verrattuna maa- ja
metsdtalousmaan arvoon.

Mietinnostd saadussa palautteessa todetaan laajasti vaikutusten arviointi puutteelliseksi.
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Mietinnon laatimisen jalkeen ovat monikansallisten tuulivoimayhtididen voimalinjalunastukset
aiheuttaneet laajaa tyytymattomyytta maanomistajien keskuudessa, mihin ei mainittu mietinto eika
siihen pohjautuva esitys lain muuttamiseksi tarjoa ratkaisua. Esitetyilla lainmuutoksilla ei saada
korjattua sita epareiluutta, jonka aiheuttaa tuulivoimahankkeissa se, ettd hankealueella
maanomistajille maksetaan tuulivoimalaitoksen tuottoon perustuvia huomattavan korkeita
maanvuokria ja siirtolinjan maanomistajille vahaisia lunastuskorvauksia, jotka eivat kata maa- ja
metsataloudelle koituvia menetyksia. Edes esitetty 25 %:n korotus lunastuskorvaukseen ei korvaa
tatd epareiluutta.

Esitetty ratkaisu tulisi kuitenkin nostamaan kuntien maanhankinnan kustannuksia ja vaarantaa
kuntien maapolitiikan harjoittamisen, jonka keskeinen lahtékohta on maanhankinta
yvhdyskuntarakentamisen tarpeisiin.

Seindjoen kaupungin tapainen voimakkaasti kasvava kaupunki, joka ei aikanaan ole saanut kruunun
lahjoitusmaita vaan joutuu hankkimaan kaiken tarvitsemansa raakamaan vapaaehtoisin kaupoin,
tekee erittain aktiivista ja tuloksellista maanhankintaa. Seindjoen kaupungin vuosittainen raakamaan
hankintatavoite on 40 ha ja maararahavaraus raakamaan hankkimiseksi 900 000 €/v.

Seindjoen kaupunki on viime vuosina onnistunut tavoitteessaan hyvin ja vapaaehtoisia
raakamaakauppoja tehdaan useita vuosittain. Varsin usein maanomistajat itse tarjoavat maitaan
kaupungin ostettavaksi, koska saatu kauppahinta on moninkertainen alueen maa- ja
metsatalousarvoon verrattuna. Kaupunkia pidetaan luotettavana ostajana, koska kaupat ovat julkisia
ja erittdin hyvin kaikkien maanomistajien tiedossa, jolloin kaikki voivat luottaa siihen, etta hintataso
on vakaa ja perusteltu, eika hinta perustu maanomistajan neuvottelutaitoihin.

Laki esitetylla tavalla toteutuessaan tulee vaikeuttamaan kaupungin maanhankintaa ja kdytdnnossa
lopettaa vapaaehtoiset kaupat, koska maanomistajan kannattaa aina vaatia kuntaa lunastamaan
alue. Ndin tehdessdan maanomistaja saa korotuksen verran korkeamman korvauksen.
Maanomistajan ei myodskaan ole tarve osallistua lunastustoimituksesta aiheutuviin
toimituskustannuksiin, jolloin hanelle tulee pelkastaan hyotya lunastuksen hakemisesta, toisin kuin
lunastavalle taholle.

Mikali kaikki osapuolet haluaisivat valttaa lunastuksen ja saada nopeamman ratkaisun asiaan, pitdisi
kunnan maksaa vapaaehtoisessa kaupassa sama korotus markkinahinnan paalle kuin lunastuksessa
olisi, mikd muodostaisi uuden markkinahinnan, jonka paalle tulisi taas seuraavassa kaupassa maksaa
korotus. Tama aiheuttaisi taloudellisesti kestamattéman kierteen, jossa yhdenkdaan maanomistajan
ei kannattaisi olla se ensimmainen maataan myyva taho. My&skaan kuntien taloudenpidon kannalta
ei ole jarkevaa lahtea tallaiseen korotusautomaattiin.
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Esitetyn mallin taloudelliset vaikutukset eivat rajoitu pelkastaan kauppahintaan. Lunastustoimitusten
kustannukset voivat varsinkin pienelle kunnalle olla erittdin merkittavat suhteessa maanhankinnan
kustannuksiin. Lain valmistelutdissa ei ole arvioitu esitetyn mallin aiheuttamaa lisdresurssien
tarvetta lunastustoimitusten suorittamiseen. Vapaaehtoisten kauppojen maaran vahentyminen,
ehka jopa kokonaan loppuminen, ja lunastusmenettelyn yleistyminen kasvattavat lunastuslupa-
asioiden maaraa Ymparistoministeriossa seka lunastustoimitusten maardaa Maanmittauslaitoksessa.
Pelkastdaan Seindjoen kaupungin osalta lunastustoimituksia voisi olla vireilld useita kymmenia
toimituksia vuosittain, kun mukaan lasketaan myos yleisten alueiden kuten puistojen ja katualueiden
ostot, joihin nykyisen maankaytto- ja rakennuslain 101 §:n mukaan syntyy lunastusvelvollisuus.

Maanomistajalle muutamien satojen eurojen korotus kauppahintaan voi olla jo riittava syy ratkaista
asia lunastustoimituksessa, jonka kustannukset ovat talléin moninkertaiset kohteen korvaukseen
verrattuna.

Hallitusohjelman mukaisesti hallitus tavoittelee nopeampia kaavoitus-, lupa- ja valitusprosesseja.
Nopeilla kaavoitus- ja lupaprosesseilla ei ole merkitystd, jos kuntien maanhankinta kestaa vuosia
lunastuslupien ja lunastustoimitusten, seka niitd mahdollisesti koskevien valitusprosessien
ruuhkautuessa. Vaihtoehtoisesti hankkeissa joudutaan neuvottelemaan ja viemaan lavitse
kaavoitusprosesseja kymmenien maanomistajien kanssa.

Lunastuslain prosenttikorotukselle on olemassa muita vaihtoehtoja, joilla saavutettaisiin myds
tavoitellut hyddyt maanomistajille. Voimansiirtolinjalunastuksissa koettu epaoikeudenmukaisuus
pitdisi korjata muutoin kuin yleislain eli lunastuslain uudistuksella. Suomessa maksetaan erityislakien
perusteella jo nyt korkeampia lunastuskorvauksia lunastustarkoituksen perusteella ainakin vesilain
mukaisissa lunastuksissa ja lunastuksissa puolustustarkoituksiin. Erityislaki voisi toimia paremmin
kohdennettuna ratkaisuna voimansiirtolinjoihin liittyvissa korvauskysymyksissa, jolloin negatiivisia
vaikutuksia kuntien maanhankintaan, kasvuun ja elinvoimaisuuteen ei paasisi muodostumaan, mutta
maanomistajan asema voimajohtolinjojen alueella paranisi.

Mikali halutaan korottaa maanomistajien saamia korvauksia kuntien maanhankinnoissa, on erittdin
toimiva keino pysyva vapautus myyntivoitonverosta. Luovutusvoiton verotuksen valiaikaisesta
luopumisesta on aiemmin saatu erittain positiiviset kokemukset sekad kuntien etta maanomistajien
suunnasta ja Seindjoen kaupunki on hyédyntanyt verovapausvuodet tehokkaasti. Viimeisimman
verovapauskauden aikana 1.10.2013-31.12.2014 maata hankittiin yhteensa 678 ha hintaan 6,33 milj.
euroa, jossa puustokorvaus mukana. Tallaisiin maariin vapaaehtoisia kauppoja ei olisi paasty, ellei
korvaustasoa veroetuineen olisi koettu maanomistajien taholta houkuttelevaksi ja riittavaksi.

Seindjoen kaupunki esittda lunastuskorvauksen korottamisesta luopumista lunastuslain uudistuksen
yhteydessa ja talta osin valmistelun siirtamista verotuslainsdadadannon tarkistamisen yhteyteen.
Voimansiirtolinjalunastuksissa koettu epdoikeudenmukaisuus tulisi korjata kohdennetulla erityislailla
lunastuslain uudistuksen sijaan.
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Muilta osin viittaamme Suomen Kuntaliiton esityksestd antamaan lausuntoon.

Jatkola Mirja
Seindjoen kaupunki - Seindjoen kaupunki, kaupunginhallitus 12.8.2024 §
221, Jatkola Mirja
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