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Lainvalmistelu- ja oikeusyksikkö


	Oikeusministeriö


Oikeusministeriön lausuntopyyntö 30.11.2010 OM 12/41/2007 OM004:00/2008
 MACROBUTTON 

 MACROBUTTON [napsauta] tehtävien jako hallintotuomioistuinten kesken. hallintolainkäytön tasotyöryhmän mietintö; lausunto
Oikeusministeriö on pyytänyt lausuntoa työryhmän mietinnöstä ”Tehtävien jako hallintotuomioistuinten kesken. Hallintolainkäytön tasotyöryhmän mietintö” Oikeusministeriön mietintöjä ja lausuntoja 78/2010.
Puolustusministeriö kannattaa työryhmän ehdotusten lähtökohtana olevaa tavoitetta, jonka mukaan hallinnon muutoksenhakujärjestelmän tulisi olla mahdollisimman selkeä ja johdonmukainen eikä muutoksenhaussa saisi eri asiaryhmien kesken olla perusteettomia eroavuuksia.

Puolustusministeriöllä ei ole huomautettavaa työryhmien keskeisistä ehdotuksista, jotka koskevat oikaisuvaatimusjärjestelmän käyttöalan laajentamista ja hallinto-oikeuksien kehittämistä mahdollisimman tasavahvoina yleisinä ensi asteen muutoksenhakutuomioistuimina ja valituslupajärjestelmän kehittämistä nykyistä yhtenäisemmäksi ja johdonmukaisemmaksi niin, että valitusmahdollisuus määräytyisi perustellun oikeussuojan tarpeen pohjalta. Sama koskee työryhmän ehdotuksia, että valituskielloissa korkeimpaan hallinto-oikeuteen tulisi käyttää yhtenäisiä perusteita ja että hallinto-oikeuksien ja korkeimman hallinto-oikeuden tulisi nykyistä enemmän julkaista päätöksiään ja tiedottaa niistä.
Hallinto-oikeuksien osalta työryhmä esittää, että lähtökohtana olisi asioiden hajauttaminen kaikkiin hallinto-oikeuksiin. Erityisasiantuntemuksen turvaamisesta aiheutuvien kustannusten vuoksi asioita voitaisiin hajauttaa yhtä useampiin hallinto-oikeuksiin. Painavilla perusteilla asioita voitaisiin myös edelleen keskittää.

Vesi- ja ympäristöasioiden edellyttämä erityisen asiantuntemuksen tarve puoltaa työryhmän näkemyksen mukaan aluehallintoviranomaisten toimivaltaan kuuluvia ympäristölupia koskevien valitusten käsittelyn keskittämistä yhteen tai kahteen hallinto-oikeuteen. Puolustusministeriön hallinnonalalla vesi- ja ympäristöasioiden keskittäminen nähdään perusteltuna. Näitä asioita koskevaa erityisosaamista on erityisesti Vaasan hallinto-oikeudessa. Tähän asiaryhmään kuuluvien asioiden merkitys on ollut tärkeä puolustushallinnossa ja todennäköisesti niiden merkitys entisestään kasvaa.

Kuten ministeriön toimikunnan kyselyyn antamassa lausunnossakin (FI.PLM.2010-1912, 5.5.2010) todetaan, ympäristönsuojeluasioiden keskittäminen Vaasan hallinto-oikeuteen on koettu puolustusvoimissa toimivaksi, sillä se näyttää takaavan asiantuntemuksen ja johdonmukaisuuden käsittelyssä. Tämä korostuu erityisesti sen takia, että alueellisten ympäristöviranomaisten ratkaisut ovat olleet oikeudellisesti samanlaisissa asioissa hyvinkin erilaisia.

Työryhmä on esittänyt lisäksi, että muutoksenhaku myös ministeriöiden päätöksistä ohjattaisiin yleisesti hallinto-oikeuksiin. Eri hallinnonalojen lainsäädäntöä tulisi tältä osin tarkistaa. Muutoksenhaku hallintopäätöksestä voitaisiin ohjata suoraan korkeimpaan hallinto-oikeuteen vain, jos se on asian laadun vuoksi välttämätöntä.

Puolustusministeriön käsityksen mukaan valtioneuvoston piirissä on asioita, joita koskeva muutoksenhaku voisi olla tarkoituksenmukaista edelleen ohjata suoraan korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Puolustusministeriön päätöksiin voi liittyä kansallisen turvallisuuden ja maanpuolustuksen kannalta keskeisiä kysymyksiä, joiden tarkoituksenmukaisin käsittelypaikka olisi korkein hallinto-oikeus. Jatkovalmisteluissa tulisikin miettiä, olisiko näiden asioiden osalta edelleen perusteltua noudattaa nykyistä valitustietä. Vaihtoehtoisesti kansallista turvallisuutta koskevat asiat tulisi keskittää yhteen hallinto-oikeuteen.
Hallitusneuvos,

lainsäädäntöjohtajana


Seppo Kipinoinen

Hallitusneuvos


Timo Turkki
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