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Asia	Oikeusministeriön lausuntopyyntö 23.5.2012 luonnoksesta hallituksen esitykseksi käsittelyn joutuisuutta hallinnossa ja oikeussuojaa käsittelyn viivästyessä koskevaksi lainsäädännöksi





Lausuntopyynnön johdosta tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakunta toteaa seuraavaa:


Muutoksenhakulautakunta pitää hyvänä sitä, että hallintoviranomaisille säädetään velvollisuus määritellä odotettavissa oleva käsittelyaika tietyille asianosaisen oikeusasemaa koskeville asioille ja että hallinnon oikeussuojajärjestelmää täydennetään uudella oikeussuojakeinolla, joka takaa asianosaiselle mahdollisuuden saattaa kysymys hallintoasian käsittelyn viivästymisestä lainkäyttöviranomaisen arvioitavaksi. Näin voidaan osaltaan turvata perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista tehostamalla hallintoasioiden viivytyksetöntä käsittelyä sekä parantamalla asianosaisen oikeusturvaa viranomaistoiminnan passiivisuutta vastaan. Asianosaisen oikeusturvaa asian käsittelyn pitkittyessä parantaa toisaalta myös oikeusministeriössä valmisteilla oleva hallituksen esitys oikeudenkäynnin viivästymisen hyvittämisestä annetun lain soveltamisalan laajentamisesta koskemaan myös yleisiä hallintotuomioistuimia ja erityistuomioistuimia.

Muutoksenhakulautakunta toteaa erityisesti lakisääteisen tapaturmavakuutusjärjestelmän osalta, että sen piiriin kuuluvissa asioissa vakuutuslaitoksille on tapaturmavakuutuslaissa säädetty määräaika asian käsittelylle. Vakuutuslaitoksen on annettava korvausasiassa päätös viipymättä ja viimeistään kolmen kuukauden kuluessa saatuaan riittävät selvitykset. Jos asiaa ei ole käsitelty määräajassa, asianosainen voi lain mukaan tehdä hakemuksen viivästyneen korvausasian käsittelyn siirtämiseksi Tapaturmavakuutuslaitosten liitolle. Hakemuksen johdosta liitto arvioi, onko vakuutuslaitoksen käsittely aiheettomasti viivästynyt, jolloin viivästyneeksi arvioitu asia siirtyy Tapaturmavakuutuslaitosten liiton käsiteltäväksi. Tämän jälkeen liitto ratkaisee asianosaisen korvausasian ja antaa asiassa valituskelpoisen päätöksen. Muutoksenhakulautakunta katsoo, että nyt ehdotetun viivästysvalituksen ohella edellä mainitulle erityiselle menettelylle jäisi edelleen jatkossakin käyttöarvoa silloin, kun vakuutuslaitoksen käsittely viivästyy. Lisäksi tapaturmavakuutuslaissa on säädetty vakuutuslaitokselle velvollisuus maksaa viivästynyt korvaus korotettuna tietyn ajan ylittävältä viivästysajalta. Muutoksenhakuun liittyen tapaturmavakuutuslaissa on myös säädetty määräajasta, jonka kuluessa vakuutuslaitoksen on toimitettava valitusasiakirjat ja lausuntonsa muutoksenhakuelimelle, mutta mitään sanktiota tämän vastineajan noudattamatta jättämiselle ei ole säädetty.

Muutoksenhakulautakunta huomauttaa, että lakisääteisessä tapaturmavakuutusjärjestelmässä se, että vakuutuslaitos saa päätöksen antamiseksi riittävät selvitykset, ei välttämättä riipu pelkästään asianosaisena olevasta vakuutetusta, vaan kysymys voi olla myös esimerkiksi vakuutetun työnantajan laiminlyönnistä toimittaa välttämättömiä selvityksiä tai asian ratkaisemiseksi välttämättömän asiantuntijalausunnon, yleisen tuomioistuimen ratkaisun tai muun ulkopuolisen tahon antaman selvityksen viivästymisestä. Tällöin asian käsittelyn viivästyminen ei johdu asianosaisena olevan vakuutetun omasta menettelystä, mutta myöskään vakuutuslaitoksen käsittely ei ole viivästynyt laissa säädetystä määräajasta, koska se ei ole saanut tällaisia päätöksen antamiseksi välttämättömiä riittäviä selvityksiä.

Muutoksenhakulautakunta painottaa myös sitä, että asianosaisen oikeusturvan kannalta olennaista on hänen asiansa käsittelyn kokonaiskesto. Tällöin tulee ottaa huomioon hallinnon (lakisääteisessä tapaturmavakuutusjärjestelmässä vakuutuslaitoksen) käsittelyajan lisäksi mahdollinen lainkäytön (lakisääteisessä tapaturmavakuutusjärjestelmässä muutoksenhakulautakunta, vakuutusoikeus ja korkein oikeus) käsittelyaika. Eri syistä asian käsittelyn kokonaiskesto voi muodostua kohtuuttoman pitkäksi, vaikka sinänsä korvausasian käsittely ei olisi viivästynyt vakuutuslaitoksessa eikä välttämättä myöskään oikeudenkäynnin voitaisi katsoa viivästyneen muutoksenhakuasteissa. Tällaisia käsittelyn kokonaiskeston pitkittymistä aiheuttavia tilanteita voivat olla edellä mainittujen vakuutuslaitoksen käsittelyssä tapahtuvien työnantajasta tai muusta ulkopuolisesta tahosta johtuvien viivästymisten lisäksi esimerkiksi muutoksenhakuasteiden antamiin prosessuaalisiin palautus-päätöksiin liittyvät viivästymiset. Muutoksenhakulautakunta viittaa tältä osin aiemmin oikeusministeriölle antamaansa lausuntoon, joka koski luonnosta hallituksen esitykseksi oikeudenkäynnin hyvittämisestä annetun lain ja hallintolainkäyttölain muuttamisesta (3/2011 Laus, 2.9.2011).

Ehdotuksessa on esitetty, että viivästysvalitusasiat käsiteltäisiin valitusviranomaisissa yksinkertaisessa menettelyssä. Hallinto-oikeuksien osalta tämä toteutettaisiin lain muutoksella, jossa säädettäisiin, että viivästysvalitusasiat voitaisiin ratkaista yhden tuomarin kokoonpanossa. Muutoksenhakulautakunta toteaa kuitenkin, että tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakunnasta annetun lain 10 §:ssä on tyhjentävästi lueteltu ne asiat, jotka puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja voi ratkaista. Ilman lain muutosta, jossa viivästysvalitusasiat säädettäisiin muutoksenhakulautakunnan osalta puheenjohtajan tai varapuheenjohtajan ratkaistaviksi asioiksi, ratkaistaisiin ne jaostossa.

Ehdotuksen mukaan valitusviranomainen voi asettaa viranomaiselle määräajan, jonka kuluessa asia on ratkaistava ja uhkasakon määräajan noudattamisen tehosteeksi. Muutoksenhakulautakunta toteaa, että tällaisen uhkasakon osalta ei edelleenkään ole selvää, kuinka se käytännössä soveltuu muutoksenhakulautakunnan menettelykeinoksi, kun otetaan huomioon, ettei muutoksenhakulautakunta ole valtion viranomainen. Muutoksenhakulautakunta pitää ongelmallisena uhkasakon soveltuvuutta ylipäänsä niin sanottujen yksityisten lautakuntien menettelykeinoksi. Tältä osin muutoksenhakulautakunta viittaa aiemmin antamiinsa lausuntoihin oikeusministeriölle sekä sosiaali- ja terveysministeriölle koskien hallintolainkäytön kehittämistä (1/2010 Laus, 5.2.2010), hallituksen esitystä laeiksi tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakunnasta ja eräiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta (2/2010 Laus, 29.6.2010) sekä oikeudenkäyntiä hallintoasioissa (2/2011 Laus, 30.3.2011). Muutoksenhakulautakunta katsoo edelleen, että laissa tulisi nimenomaisesti säätää myös siitä, mille taholle tällainen muun kuin valtion viranomaisen asettama uhkasakko tuomitaan maksettavaksi, valtiolle vai kyseessä olevalle lautakunnalle.
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