LAUSUNTO PSAVI/321/00.02.00/2011

vl 17 /:‘7 '2 002
oz fu 8

QUB =240

8.4.2011

Oikeusministerid

Viite Lausuntopyyntd OM 12/41/2007 ja OM004:00/2008

Lausunto Oikeudenkaynti hallintoasioissa tyéryhmén mietinndsta

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto toteaa, etta tydryhman mietintd on perusteellisesti
valmisteltu ja mietinnén ehdotukset tarpeellisia. Mietinnon ehdotukset selkeyttavat me-
nettelya hallintotuomioistuimissa ja parantavat asianosaisen oikeusturvaa. Aluehallin-
tovirasto toteaa lausuntonaan eraisté mietinnén kohdista seuraavaa:

Tyéryhmén ehdotuksen mukaan paatoksen tehneelle viranomaiselle saéadettéisiin oi-
keus valittaa hallintotuomioistuimen paéatdksesté, jolla viranomaisen paatos on kumottu
tai sitd on muutettu, jos valituksen tekeminen on tarpeen soveltamiskaytannon yhden-
mukaisuuden turvaamiseksi. Pohjois-Suomen aluehallintovirasto pitaa tarpeellisena, et-
ta paatdksen tehneelle viranomaiselle saadetadn mahdollisuus valittaa hallintotuomio-
istuimen paatoksesta. Kuitenkin erityisesti ympéristélupa ja vesitalousasioissa ratkaisu-
jen vaikutukset saattavat ulottua laajalle ja niilla voi olla merkitysta yhteiskunnan kan-
nalta, mistd syysté naissa asioissa olisi perusteltua harkita ehdotettua laajempaa vali-
tusoikeutta paatdksen tehneelle viranomaiselle.

Ymparistélupavastuualue on kiinnittanyt huomiota tydryhman ehdotukseen siita, missa
jarjestyksessa mielipiteet d4nestyksessa esitettaisiin (90 §). Ehdotuksen mukaan asi-
antuntijajasen lausuisi mielipiteensa ennen lainoppineita jasenia. Uusi aanestysjarjes-
tysta koskeva sdannds voi johtaa tarpeeseen laatia erityissaannokset aanestdmisesta
ympdéristdvastuualueelia.

Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat vastuualueelia kasitellaan erditd oikaisu- ja valitus-
asioita, joihin mietinndn mukaan ei sovellettaisi lakia oikeudenkdynnista hallintoasiois-
sa vaan hallintolakia. T4sta voi kuitenkin seurata oikeusturvan kannaita ongelmallisia ti-
lanteita esimerkiksi oikeudenkayntikuluvaatimusten kasittelyn ja paatoksen tehneen vi-
ranomaisen muutoksenhakuoikeuden rajaamisen kannalta. Lain soveltamisalaa olisi
taltd osin hyva vieléd pohtia.

Taytantéénpanomaarayksia ja turvaamistoimia koskevat sdanndkset nopeuttavat eri-
tyisesti kiireellisten tilanteiden hoitamista. Hallintopaatdsten taytantddnpanon osalta on
hyva, etta paatdksen valitdn toimeenpano on edelleen mahdollista. Sen sijaan s&4&nnos
siita, ettd hallintoviranomaisen on ilmoitettava tuomioistuimelle, jos se paattaa panna
paatoksensd valittdmasti taytantdon, saattaa joissakin erityistilanteissa aiheuttaa on-

gelmaa.
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Pohjois-Suomen aluehallintoviraston ymparistolupa seka peruspalvelut, oikeusturva ja
luvat vastuualueet ovat antaneet tarkemmat kommenttinsa mietintoon. Vastuualueiden
kommientit ovat liitteena.
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Pohjois-Suomen aluehallintoviraston ympaéristolupa seka peruspalvelut, oikeusturva ja
luvat vastuualueiden lausunnot
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Prosessitydryhman migtinté (Otkeusministerion mietintdja ja lausuntoja 4/2011)

Viite Oikeusministeridn fausuntopyynts 9.2.2011 {OM 12/41/2007)

Pohjois-Suomen aluehallintoviraston ympéristélupavastuualueen lausunto

Pasteksen tehneen viranomaisen oikeus valittaa piatdksesta

Tyorynman ehdotuksen mukaan paatoksen tehneelle viranomaiselle saadettéisiin oi-
keus valittag hallintotuomivistuimen paitdksesta, jolla viranomaisen péstds on ku-
mottu ta sitéd on muutetiu, jos valituksen tekeminen on tarpeen soveltamiskaytinndn
yhdenmukaisuuden turvaamiseksi,

PSAVIn ympatistdlupavastuualue pitad tarpeellisena s84ta8 paatoksen tehneelle vi-
ranomaiselle mahdolfisuus valittaa hallintotuomioistuimen péatksesta.

Ymphfistolupaa ja vesitalousasioita koskevien ratkaisujen valkutukset saattavat vlot
tua laajalie ja nilld vol slla merkitysta yhteiskunnan kannalta. P4stokset saattavat si-
s#ltaz vaikeasti hallittavia monitahoisia asigkokonaisuuksia, Témin vuoksi tulisi har-
kita ehdotettua Jaajempaa valitusoikeutta alughallintovirastolle ympéristdlupia ja vesi-
talpusasioita koskevissa asioissa.

Ehdotuksessa tarkoitettujen tilanteiden ohella valitusoikeus voi joissakin harvoissa
tapauksissa olla tarpeen myds. esimerkiksi prosessuaalisesta syystd. Lisaksi tulisi
harkita tarve s4atd4 pastoksen tehneelle viranomaiselle oikeus valittaa myds, kun se
on hallintotuomioistuimessa mératly korvaamaan asianosaisen kuluja.

Adnestyssaannodkset

Tydryhma on ehdottanut sdadettivaksi sen, missa jarjestyksessa mielipiteet ddnes-
tyksessa esitettaisin (90 § 1 momentti).- Ehdotuksen mukaan asiantuntijajdsen lay-
suisi miglipiteensa ennen lainoppineita jésenia.
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Ymparistonsuojelu- ja vesiasioiden késittelystd aluehallintovirastossa annetun lain
(20.11.2000/898) dénestamists koskevassa 4 §:3s8 on viiltaussaannds hallintolain-
Kayttslaliin, Uusi agnestysjariestystd koskeva sadnnos voi johtaa tarpeeseen laatia
erityiss4anndkset ddnestdmisesta ympéristdlupavastuualueella.

Pohisis-Suomen: gluehallintoviraston ymparistélupavastuualueella ei cle muuta lau-
suttavaa mietinnostéd.
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Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat

4.4.2011

Pohjois-Suomen aluehallintovirasto(

Johtaja Maria Siurua

Viite Lausuntopyyntd-Oikeudenkaynti hallintoasioissa. Prosessityéryhman mietinto (OMML

4/2011)

Tyéryhmémietinté on kiertanyt vastuualueella elinkeinovalvontavaivonta
yksikéssd ja oikeusturva ja valvontayksikossa. Tyoryhmamietintoon
ovat antaneet allekirjoittaneiden lisaksi lakimies Sinikka Siniluoto-
Heikkinen laanineldinlaakari Hanna Lounela ja lakimies Matti
Pihlajamaa kommenttinsa.

Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat vastuualue ilmaisee lausuntonaan
seuraavaa:

Mietintd on laadittu erittéin huolellisesti ja perinpohjaisesti.

Tyéryhma esittdd lain soveltamisalaan muutoksia siten, ettd 2 §n
mukaan lakia oikeudenkdynnistd hallintoasicissa ei sovellettaisi enda
oikaisuvaatimuksen ja valituksen késittelyyn hallintoviranomaisessa,
vaan 3§:n mukaisesti hallintolakia. Aluehallintovirasto kasittelee mm.
opetustoimeen, kuten perusopetusiain, lukiolain, ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain, taiteen perusopetuksesta annetun lain ja
kehitysvammaisten erityishuoliosta annetun lain mukaiset oikaisu- ja
valitusasiat.  Aluehallintoviraston ~ antamasta kehitysvammaisten
erityishuollosta annetun lain 36§:n mukaisesta oikaisupaatoksesté ei ole
oikeutta valittaa. Em. lain .81§:n 2 momentin mukaan erityishuollon
antamista, lopettamista taikka yksilollisen erityishuolto-ohjelman
hyvaksymistd koskevasta saannbksessd mainittujen viranomaisten
antamasta paatoksesta valitetaan aluehallintovirastoon

POL- vastuu alueen kisityksen mukaan aluehallintovirastossa
kasiteltavat oikaisu- ja valitusasiat eivat ole mietinndssa esiteftyja
"hallinnon  sisdisia muutoksenhakukeinoja”, koska valituksen ja
oikaisupyynnén késittelee ja ratkaisee eri hallintoviranomainen (valtioin
viranomainen) kuin alun perin paatdksen tehnyt viranomainen (yleensa
kunnallinen viranomainen). Aluehallintoviraston késiteltavaksi sdadetyt
valitusasiat, kuuluisivat fuomioistuimen toimivaltaan

POHJOIS-SUOMEN ALUEHALLINTOVIRASTO
puh. 020 638 1020 kirjaamo. pohjois@avi.fi Linnankatu 1-3
fax 08 314 0110 www.avi filpohjois PL 293, 90101 Oulu

alAntaunien  IeVIAaInse!l  1apuianineung vy T .

TR AT ¥ g S




212

kokonaisuudessaan. Valtiovarainministerién nimedma eréitd
aluehallintoviraston tehtévia selvittavd tyéryhma on loppuraportissaan
tammikuussa 2011 esittanyt ao. ministeridille erillisen selvityksen
tekemistd ndiden asioiden kasittelyn siirtamisestd hallinto-oikeuksiin.
Hallintolain soveltaminen em. aluehallintoviraston paateksiin luo seka
kansalaisten etta pastdksen tehneen viranomaisen oikeusturvan
kannalta ongelmallisia tilanteita mm. oikeudenkayntikuluvaatimusten
késittelyn osalta ja paéttksen tehneen viranomaisen
muutoksenhakuoikeuden rajaamisen osalta. Valituksen alaisen
paétdksen tehneelld viranomaisella voi olla huomattava intressi saattaa
asia tuomioistuimen ratkaistavaksi. Lain soveltamisalaa koskevaa
saanngsta tulisi viela jatkovalmistelussa néaiden nakokulmien huomioon
ottamiseksi tarkentaa.

Paatoksen tehneelle viranomaiselle esitetdan oikeutta valittaa
hallintotuomioistuimen pastoksests, jolla viranomaisen paatés on
kumottu tai sitd on muutettu, jos valituksen tekeminen on tarpeen
soveltamiskdytdnnén yhdenmukaisuuden turvaamiseksi, on tervetuliut
muutos nykyiseen kaytantéon.

Todistajan esteellisyyttd koskeva lains&3nnés on niin ikaan tarpeellinen
ja kaytintda selkiyttava erityisesti lastensuojelu- mutta myés
ymparistéterveydenhuollon, kuten eldinsuojelua koskevissa asioissa.

Taytantéénpanomadrayksia ja turvaamistoimia koskevat saannékset
nopeuttavat erityisesti kiireellisten tilanteiden hoitamista.
Hallintopaatosten taytantddnpanon osalta (15§) on hyva, etta pastoksen
vélitén toimeenpano on edelleen mahdoliista. Lainsadnnsksen 3 mom.
mukaan hallintoviranomaisen on ilmoitettava tuomioistuimelle, jos se
paattda panna paatdksensa valittomasti taytantésn 2 mom. 2-3 kohdan
perusteella. S&annoksen tarkoituksena on informoida tuomioistuinta
taytantéonpanosta, joka voi tdman tiedon tai valituksessa esityksen
vaatimuksen perusteelia arvioida, onko perusteita kieltaa tai keskeyttaa
hallintopaatoksen taytantdénpano. Onko tarkoitus, ettd kaikista
paéatoksista ilmoitetaan hallinto-oikeuteen? Esimerkiksi tilanteissa, jossa
eldintautien levidmisen rajoittamiseksi on annettu maarays/kielto
eldinten siirtdmisesta pois tilalta, olisi oma-aloitteinen
iimoitusvelvollisuus, kun eldintautilaissa ei t4lla hetkelid ole varsinaista
§:aa, joka oikeuttaa valittdmasn taytantéénpanoon? Lakiin on tulossa
muutos, mutta ehtiiké se ennen kuin tdma laki tulee voimaan?
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