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VITE Oikeusministeridn lausuntopyynté 10.11.2008 OM 12/41/2007 tyoryhméan mietin-
nosta "Kasittelyn joutuisuus hallinnossa ja oikeussuojakeinot kasittelyn viivastyes-
Sé”

ASIA Lansi-Suomen la&ninhallituksen lausunto

LAUSUNTO

Oikeusministerid on pyytanyt Lansi-Suomen laaninhallituksen lausuntoa tyoryh-
man mietinnosta "Kasittelyn joutuisuus hallinnossa ja oikeussuojakeinot ké&sittelyn
viivastyessa”.

Mietinnésséa ehdotetaan saadettavaksi hallintoviranomaiselle velvollisuus asettaa
kohtuullinen késittelyaika tietyille kasittelemilleen asioille. Taman liséksi ehdote-
taan saadettavaksi uusista oikeussuojakeinoista, jotka olisivat asianosaisen kay-
tettavissa hanen oikeuttaan, etuaan tai velvollisuuttaan koskevan asian kasittelyn
viivastyessa hallinnossa. Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi hallintolakia, hal-
lintolainkaytt6lakia ja hallinto-oikeuslakia. Tavoitteena on parantaa oikeusturvaa
hallinnossa.

Lansi-Suomen laaninhallituksen toteaa tyéryhman tavoin, etta Suomen nykyinen
oikeussuojajarjestelma ei sisalla tehokasta oikeussuojakeinoa hallintoasian kasit-
telyn viivastymista tai viranomaisen passiivisuutta vastaan. Laaninhallitus kuiten-
kin katsoo, etta viranomaispéatoksenteko asioissa, joissa on kyse yksilén oikeutta,
etua tai velvollisuutta koskevista asioista, on lahtdkohtaisesti Suomessa joutuisaa
ja usein niissa tapauksissa, joissa paatoksenteko viivéastyy, on pohjimmiltaan kyse
rakenteellisista ongelmista eli puutteellisista resursseista tai resurssien kayttéon
littyvista epakohdista. Tehokkaan oikeussuojakeinon puuttumisesta huolimatta
niin ylimpien laillisuusvalvojien kuin laaninhallitustenkin suorittama laillisuusval-
vonta antaa tosiasiassa usein hyvan ja vaikuttavan oikeussuojan tilanteissa, joissa
asian kasittely on viivastynyt.

Tydryhma on kasitellyt kattavasti erilaisia asiaan liittyvia vaihtoehtoisia oikeussuo-
jakeinoja. Mikéli katsotaan, etta kasittelyn joutuisuuden takeeksi tulee luoda uusia
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oikeussuojakeinoja, on tydryhman ehdottama vaihtoehto laaninhallituksen néke-
myksen mukaan toteuttamiskelpoisin.

Tydryhman ehdottamilla oikeussuojakeinoilla voidaan vastata niihin nykytilassa
mahdollisiin tilanteisiin, joissa asian ratkaiseminen pitkittyy kohtuuttomasti eika
asiassa tehda valituskelpoista paatdsta laillisuusvalvojien kasittelyn pitkittymista
koskevista kannanotoista huolimatta. Tydryhman kiirehtimisvaatimusta ja viivas-
tysvalitusta koskevien ehdotuksen riskina kuitenkin on, etta hanakasti kiirehtimis-
vaatimuksia ja viivastysvalituksia tekevien tahojen asiat tosiasiassa priorisoituvat
perusteettomasti kasittelyjarjestyksessé ohi niiden asiakkaiden asioiden, jotka
odottavat hiljaisesti paatoksentekoa. Nain esitettyjen oikeussuojakeinojen ei tule
viranomaistoimintaan vaikuttaa.

Laaninhallitus katsoo, etta uudistuksen rajaaminen ainoastaan sellaisiin asiaryh-
miin, jotka koskevat asianosaisen oikeutta, etua tai velvollisuutta ja jotka viran-
omainen asianosaisen vireillepanon perusteella ratkaisee hallintop&éatoksella, on
perusteltu. Viranomaiselle on ehdotuksessa asetettu velvollisuus maaritella itse
kyseisille asiaryhmille kohtuullinen kasittelyaika. Laaninhallitus pitaa tarkeana, etta
viranomaisen harkintaan jaa ehdotuksen mukaisesti se, alkaako maaritelty kasitte-
lyaika kulua asian vireillepanosta vai siita, kun hakija on esittanyt hanelta vaaditut
asiakirjat, silla tietyiss& asiaryhmissa puutteelliset asiakirjat ja siita johtuva asiakir-
jojen taydentaminen saattavat pidentaa viranomaisesta riippumattomista syista
asian kasittelyn kestoa huomattavasti. Laaninhallituksen nakemyksen mukaan
ehdotetut hallintolain 23 b §:n viivytyksettomyyden arviointiperusteet ovat kattavat.

Tybryhman ehdotuksen mukaan seka kiirehtimisvaatimuksen asiaa kasittelevalle
hallintoviranomaiselle etta viivastysvalituksen muutoksenhakuviranomaiselle voisi
tehda riippumatta siita, onko laissa saadetty maaraaika tai viranomaisen asettama
kohtuullinen késittelyaika kulunut umpeen. Tama tarkoittaa sita, ettd asianosainen
voi, mikali han esittaa kiirehtimisvaatimuksen heti asian vireillepantuaan, mita me-
nettelya kaytannéssa tulee varmasti iimenemaan, tehda viivastysvalituksen lain-
kayttoviranomaiselle viimeistaan kolmen viikon kuluttua asian vireillepanosta.
Laaninhallituksen ndkemyksen mukaan viivastysvalituksen tekemisen edellytyk-
seksi tulisikin ehdotuksesta poiketen saataa, etté laissa saadetty maaraaika tai vi-
ranomaisen asettama kohtuullinen kasittelyaika on kulunut umpeen. Mikali viivas-
tysvalituksen tekemiselle ei aseteta muita rajoituksia kuin sita edeltavan kiirehti-
misvaatimuksen tekeminen, on mahdollista, ettd hallintoviranomaisia ja muutok-
senhakuviranomaisia tullaan turhaan tyéllistamaan taysin turhilla ja perusteettomil-
la viivastysvalituksilla.

Laaninhallituksen késityksen mukaan ehdotetun hallintolainkayttélain 73 e §:n 1
momentin 3 kohdan mukainen mahdollisuus asian ottamisesta lainkayttelimessa
suoraan ratkaistavaksi on ongelmallinen. Vaikka saannoksessa lainkayttéelimelle
on asetettu melko tiukat edellytykset sille, milloin se voi paattaa ottaa asian rat-
kaistavakseen, voi sddnndksen soveltaminen johtaa siihen, etta viranomaiselle
kuuluva harkintavalta siirtyykin tosiasiassa tuomioistuimelle, vaikka tuomioistui-
men toimivaltaan vastaavanlaista asiaa koskevaa valitusta kasiteltaessa kuuluisi
ainoastaan sen ratkaiseminen, onko viranomainen toiminut sille kuuluvan harkin-
tavallan rajoissa. Tata ei voi pitaa tavoiteltavana kehityksena. Onkin kyseenalais-
ta, onko tamantyyppinen saanngs lainkaan tarpeen.
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Laaninhallitus oheistaa lausuntoonsa laaninhallituksen poliisiosaston, liikenne-
osaston, kilpailu- ja kuluttajaosaston seka sivistysosaston antamat lausunnot. Li-
saksi [a&ninhallitus toteaa, ettei laaninhallituksen hallinto-osastolla kasitell asioi-
ta, joiden osalta olisi laissa asetettu velvoite kasitella asia kiintean maéréajan ku-
luessa.

Maaherran sijaisena
Osastopaallikkd Kirsi Paasikoski

Hallintoylitarkastaja Sami Kouki

LITTEET Lansi-Suomen laaninhallituksen poliisiosaston lausunto
Lansi-Suomen laaninhallituksen liikkenneosaston lausunto
Lansi-Suomen la&ninhallituksen kilpailu- ja kuluttajaosaston lausunto
Lansi-Suomen |a&ninhallituksen sivistysosaston lausunto
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LANSI-SUOMEN LAANINHALLITUS

POLIISIOSASTO
Paivimaari
28.11.2008
Hallinto-osasto
Sami Kouki
Viite: Lausuntopyynt6 14.11.2008 08

LANSI-SUOMEN POLIISIN LAANINJOHDON KASITTELYN
JOUTUISUUTTA POHTINEEN TYORYHMAN MIETINTOA KOSKEVA
LAUSUNTO

Lidninhallituksen hallinto-osasto on pyytinyt lausuntoa oikeusministerion tyoryhmin
mietinndstd “Kisittelyn joutuisuus hallinnossa ja oikeussuojakeinot kasittelyn
viivistyessd”. Pyydettyni lausuntonaan Linsi-Suomen poliisin laéninjohto toteaa
seuraavaa:

Tybryhmiin mietinnossi ehdotetaan séidettaviksi hallintoviranomaiselle velvollisuus
asettaa kohtuullinen kisittelyaika tietylle kisittelemilleen asioille. Tamin lisiksi
ehdotetaan sdadettiviksi uusista oikeussuojakeinoista, jotka olisivat asianosaisen
kdytettdvissd hdnen oikeuttaan, etuaan tai velvollisuuttaan koskevan asian kisittelyn
viivistyessid hallinnossa. Mietinnossi ehdotetaan uusina oikeussuojakeinoina
kiirehtimisvaatimuksen seki viivistysvalituksen koskevien siinnosten kirjaamista
hallinto-oikeudellisiin sd#doksiin. Esityksen keskeising tavoitteina on parantaa
oikeusturvaa hallinnossa ja tehostaa asian kisittelyn viivytyksettdmyytti koskevan

perusoikeuden toteutumista.

Poliisin lddninjohdon nikemyksen tyryhmiin esitysti voidaan tydlle asetettujen
yleisten tavoitteiden kannalta pitiid perusteltuna ja hyvin hallinnon vaatimuksia
tukevina. Sen sijaan tydryhmiin esittdmiin uusiin oikeussuojakeinoihin ja niiden
madrittelyyn voidaan lddninjohdon nikemyksen mukaan kuitenkin suhtautua
kriittisesti ja perustellusti epiilld niiden vaikutusta hallintoasioiden kisittelyn
nopeutumiseen ja sitd kautta kansalaisten oikeusturvan parantamiseen.

Tydryhmi esittidd hallintolakiin sdddettdviksi viranomaiselle velvollisuus asettaa ja
julkaista tieto asianosaisen vireille paneminen asioiden kohtuullisista kisittelyajoista.
Jos asian kisittely viranomaisessa viivdstyisi, asianosainen voisi tehdi viranomaiselle
kiirehtimisvaatimuksen, johon tulisi vastata miiriajassa. Esityksen mukaan
hallintolainkéyttlakiin otettaisiin uudet sisnnokset niin sanotusta
viivistysvalituksesta, jonka asianosainen voisi tehdi olleessaan tyytyméiton
viranomaisen kiirehtimisvaatimukseen antamaan vastaukseen.

Poliisin lddninjohdon ndkemyksen mukaan hyvin hallinnon keskeisiin periaatteisiin
kuuluu asioiden viivytykseton kisittely hallintoviranomaisessa. Hallintotoiminnan
tehokkuuteen voidaan vaikuttaa muun muassa resurssisuuntaamisen ja johtamisen
sekd prosessien kehittimisen ohella useilla eri keinoilla kuitenkin hallinnon




kehittdmisen yleisten reunaehtojen, kuten esimerkiksi henkilostén vihentimiseen
tdhtddvin tuottavuusohjelman, puitteissa.

Kansalaisten hallintoasioiden viivytyksettdmiin kasittelyyn liittyvin oikeusturvan,
Jota nykyisin valvovat muun muassa yleiset laillisuusvalvojat, kehittiminen ei
vilttamittd lddninjohdon nikemyksen mukaan edellytd uusien
valitusmahdollisuuksien luomista vaan esimerkiksi hallintotoimintaan liittyvien
yleisten prosessien seki jilkikiteisten oikeussuoj akeinojen kehittimisti. Pahimmassa
tapauksessa esitettyjen uusien oikeusturvakeinojen kasittely uutena, vireilld oleviin
asioihin liittyvind viranomaistehtidvini voisikin johtaa varsinaisten substanssiasioiden
késittelyn viivdstymiseen ja samaa asiaa koskevien mutta eri perustein kisiteltdvien
asiakokonaisuuksien lisdidntymiseen. Riskin hallintoasioiden kisittelyjen
padllekkdisyyksiin eri viranomaisissa voidaan myos arvioida kasvavan esitettyjen
uusien muutoksenhakukeinojen myot.

Kiirehtimisvaatimuksen ja viivistysvalituksen kiyttdonotto voisi antaa virheellisen
kuvan oikeussuojakeinojen vaikutuksesta viranomaistoiminnan tosiasialliseen
siséltoon: viivistysvalituksen kiiyton ei voida katsoa lisdzvin asian kasittelyn
Joutuisuutta asianomaisessa hallintoviranomaisessa eik valituksen kaytolla tulisi
voida kédytdnnossi vaikuttaa hallintoasian kisittelyn sisiltéon viranomaisessa.
My®oskiidn kiirehtimisvaatimukselle, josta kiytinndssi voisi muodostua hallintoasian
kasittelyyn liittyvi automaattinen prosessin osa, ei voida asettaa viranomaisen
sisdiseen kisittelyjarjestykseen ja asioiden priorisointivaltuuksiin vaikuttavaa suoraa
velvoittavuutta.

Poliisin ld&ninjohdon nikemyksen mukaan tydryhmin mietinnéssi ei ole kovinkaan
laajasti arvioitu EU:n niin sanotun palveludirektiivin vaikutusta hallintotoiminnan
yleisiin periaatteisiin ja oikeusturvan toteutumiseen. Direktiivi sisiltis sdannoksid
muun muassa lupakédytdntdjen ja hallinnollisten menettelyjen yksinkertaistamisesta ja
S¢ on pantava tdytintoon jasenmaissa viimeistaan 28.12.2009. Direktiivin nojalla
valmistellussa lakiehdotuksessa palveluiden tarjoamisen vapaudesta osaltaan lisdtdin
kansalaisten oikeuksia muun muassa tiettyjen lupa-asioiden kisittelyaikojen osalta.
Lakiehdotuksella on esitetyssid muodossa toteutuessaan vaikutuksia viranomaisten
asioiden Kkasittelyyn liittyviin mérdaikoihin ja yleiseen palvelutoimintaan seki
kansalaisten asioiden viivytyksettomin kisittelyyn liittyvdin oikeusturvaan
laajemminkin joten sen vaikutuksen huomioiminen esityksen perusteluissa tehtyi
laajemmin voisi ld4ninjohdon nikemyksen mukaan olla perusteltua.

Osastopaillikko,
Lianinpoliisijohtaja Pertti Sihvonen

Laaninpoliisiylitarkastaja Janne Paavola
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LANSI-SUOMEN LAANINHALLITUS MUISTIO 1(2)
Kilpailu- ja kuluttajaosasto
Paivamaara Diaarinumero
15.12.2008 LSLH-2008-7765/YI-1
Hallinto-osastolle
VIITE Lausuntopyyntdnne oikeusministerion tydryhmamietintoén 2008:5

Kannanotto ty6ryhmian ehdotuksiin
Kilpailu- ja kuluttajaosasto pitaa tydbryhmén ehdotuksia oikean suuntaisina.

Kilpailu- ja kuluttajaosastolla kasiteltavista asiaryhmista tydryhmamietinnén ehdo-
tuksessa tarkoitettuja, asianosaisen oikeutta, etua tai velvollisuutta koskevia asioi-
ta, jotka viranomainen asianosaisen vireillepanon perusteella ratkaisee hallinto-
paatoksella, on ainoastaan vahainen maara. Naita ovat kiinteistonvalitysliikkeista
ja vuokrahuoneiston vélitysliikkeista annetun lain (1075/2000, valitysliikelaki) mu-
kaiset valitysliikerekisteriin liittyvat paatdkset seka vahittaiskaupan seka parturi- ja
kampaamoliikkeen aukioloajoista annetun lain (1297/2000, liikeaikalaki) mukaiset
poikkeuslupapaatokset.

Valitysliikerekisteriin liittyvien asioiden osalta todettakoon, etta erityisesti toimin-
nan aloitusiimoituksen késittelyn kannalta asianosaisen mahdollisuudella tehda vi-
ranomaiselle kiirehtimisvaatimus ja hallinto-oikeudelle mahdollinen viivastysvalitus
on erityista merkitysta, silla liikkeen rekisteriin merkitsemista koskeva paatds on
valitystoiminnan aloittamisen edellytyksena.

Toisaalta lakimuutos ei tassa suhteessa sinénsa toisi osaston toimintaan merkitta-
via muutoksia, silla aloitusilmoitusten kasittelylle on jo nykyisellaan asetettu kah-
den viikon tavoitteellinen enimmaiskasittelyaika, josta vireillepanijaa myds saan-
nonmukaisesti informoidaan. Tamén lisaksi aloitusiimoitusten kasittely on ohjeis-
tettu muutenkin kiireelliseksi, ja asiat on paasaantdisesti pystytty ratkaisemaan
mainitussa tavoiteajassa. Vireillepanijan omalla selvitysvelvollisuudella on yleensa
ratkaiseva merkitys kaikkien rekisteriasioiden kasittelyajalle, joten osasto pitda
tassa suhteessa asianosaisen oman menettelyn asemaa tarkeana viivastysta ar-
vioitaessa. Késittelyajat ovat kuitenkin joka tapauksessa yleensa niin lyhyita, ettei
viivastysvalitukselle juuri jaane itsenaista merkitysta rekisteriasioiden kannalta.

Liikeaikalain mukaisten poikkeuslupien osalta esitetyilld muutoksilla on potentiaa-
lisesti suurempi merkitys sikali, ettd lupahakemusten vireillepanijat esittavat jo ny-
kyiselladn runsaasti pyyntoja kasittelyn kiirehtimiseksi. Luonteensa vuoksi poikke-
uslupa-asiat edellyttavatkin nopeaa késittelya, ja osasto on aina mahdollisuuksien
mukaan pyrkinyt huomioimaan vireillepanijan pyynnén. Valtaosa hakemuksista
pystytaan ratkaisemaan nopeasti, mutta osa paatoksistd edellyttaa laajempaa
kuulemista ja juridista harkintaa ennakkotapausluontoisuudensa vuoksi. Erityisesti
on vielda huomattava, etta viivastysvalitus sinansa ei naiden asioiden kannalta ole
tehokas oikeussuojakeino, silla hakemukset liittyvat kaytanndssa lahes aina jonkin
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maaratyn ajankohdan tai muun tietyn tapahtuman yhteydessa haluttuun poikke-
ukselliseen aukioloon, joten tuon ajankohdan mentya valitus jaa turhaksi.

Naiden asioiden osalta osastolle ei nykyisellaan olekaan maaritelty keskimaaraista
kasittelyaikaa, vaan tavoitteeksi on asetettu hakemusten ratkaiseminen ennen ha-
ettua ajankohtaa. Edella viitattuun hakemusten merkityksen poikkeavuuteen nah-
den késittelyajan asettaminen ns. yksinkertaisten asioiden tasolle olisi ongelmallis-
ta ja saattaisi olla jopa osittain harhaanjohtavaa. Nain ollen tyéryhman esityksessa
tarkoitettu kohtuullinen késittelyaika tulisi voida ilmaista joustavammin kuin kiin-
teana aikamaarana.

Vastaukset esitettyihin erityiskysymyksiin

1) Kilpailu- ja kuluttajaosaston hallinnonalan keskeisessa erityislainsdanndssa ei ole
kasittelyaikoja koskevaa saantelya.

2)  Hallinnonalalla ei ole erityista kasittelyn viivastymiseen liittyvaéd saantelya.

Osastopaallikko Marjatta Karakorpi

Ylitarkastaja Jaska Siikavirta




Lansi-Suomen Id4ninhallitus Lausunto Diaarinumero 1 (2)
Liikenneosasto 4.12.2008 LSLH-2007-7765/YI-1

Hallinto-osasto
Sami Kouki

Viite Lausuntopyynténne Oikeusministerion lausuntopyynnésta 10.11.2008
Liikenneosaston lausunto oikeusministerién nk. passiivisuustyoryhman ehdotuksesta

Lansi-Suomen laaninhallituksen liikenneosasto esittaa lausuntonaan
seuraavaa;

Liikenneosaston toimialalla ei ole muita lakisaateisia késittelyaikoja
kuin mitd on saadetty Neuvoston asetuksessa 1191/69 nimeltaan
"asetus julkisten palvelujen kasitteeseen rautatie-, maantie- ja sisa-
vesiliikenteessa olennaisesti kuuluvia velvoitteita koskevista jasenval-
tioiden toimenpiteista”. Asetusta sovelletaan Suomessa sellaisenaan
ilman etta sité olisi sisallytetty alan suomalaiseen lainsaadantsoon.
Kaytannodssa asetus koskee laéninhallituksen liikenneosaston luvilla
toimivaa linjaliikennetta, nimenomaan kannattamatonta linjaliikennetta
(=julkisen palvelun velvoite) ja sen lakkauttamista (4 art.).

Luvanhaltija voi hakea kannattamattoman julkisen palvellun velvoit-
teen (siis kannattamattoman linjaliikenneluvan) lakkauttamista Iaanin-
hallitukselta. La&ninhallitus voi kuitenkin maarata, ettei likennetta saa
keskeyttad, vaan sita on kannattamattomuudesta huolimatta jatketta-
va. Tasséa tapauksessa viranomaisen on korvattava yrittajélle kannat-
tamattomasta liikenteest& aiheutuvat kustannukset (nk. hyvitys talou-
dellisesta rasitteesta). Pa&tds on tehtava yhden vuoden kuluessa siita
kun lakkauttamista koskeva hakemus on jatetty. Kéaytannossa tama
tarkoittaa sité, etta lupaviranomainen voi pakottaa likenteenharijoitta-
jan jatkamaan kannattamatonta liilkennetta vuoden ajan korvausta
vastaan. Tanéa aikana laaninhallitus harkitsee, ostetaanko likenne, vai
annetaanko sen loppua kannattamattomana.

Samassa asetuksessa tunnetaan myds "kuljetusvelvoite” ja "hintavel-
voite”, jotka eivét sellaisenaan ole "kotiutuneet’ suomalaiseen jarjes-
telmaan. Hintavelvoite on kaytdssa Suomessa siina muodossa, etta

Valtioneuvosto antaa asetuksen koululaislippujen enimmaishinnoista.
My®s hintavelvoite luetaan kuuluvaksi julkisen palvelun velvoitteisiin,
ja asetuksen mukaan myds siita voi saada hyvityksen. Tama ei kui-

tenkaan ole ké&ytéssa Suomessa, vaan jos likenne muuttuu koululip-
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putaksan johdosta kannattamattomaksi, yrittaja hakee liikkenteen lak-
kauttamista, ja siirrytaan edella selostettuun menettelyyn.

Kumpaankin edella selostettuun velvoitteeseen liittyy po. asetuksessa
saadetty sitova kasittelyaika, jonka kuluessa paatos on tehtava. Silloin
kun hakemus koskee likennéintivelvoitteen lakkauttamista, laaninhalli-
tuksen on tehtava paatds yhden (1) vuoden kuluessa hakemuksen jat-
tamisesta. Mikali haettaisiin hintavelvoitteen lakkauttamista, paatos on
tehtava kuuden (6) kuukauden kuluessa paivasta, jolloin hakemus on
jatetty. Tama menettely ei siis ole ollut kaytdssia Suomessa.

Mikali asetuksen mukaan toimivaltainen viranomainen ei ole tehnyt
paatosta sadadetyn méaraajan kuluessa (so. vuoden kuluessa hake-
muksen jattamisesta), velvoite on katsottava lakkautetuksi. Tama kos-
kee kaikkia asetuksessa 1191/69 tarkoitettuja velvoitteita, joista siis
Suomessa on ollut kaytossé I&hinna vain likennointivelvoite.

Edella selostettu asetus on viela toistaiseksi voimassa olevaa oikeut-
ta, mutta kaytannosséa se on jo kumottu uudella asetuksella, joka tulee
voimaan 3.12.2009 (nk. palvelusopimusasetus). Toisin kuin edelld se-
lostettu asetus, tma saadds implementoidaan Suomen lainsaadan-
toon saatamalla siita erityinen “joukkoliikennelaki” tai "linja-autolaki’,
mihin nimeen sitten lopulta paadytaankin. Uudessa joukkoliikennelais-
sa ei ole vastaavaa sdannosta kasittelyajoista kuin asetuksessa
1191/69, eika sellaista ilmeisesti ole myoskaan uudessa yhteison pal-
velusopimusasetuksessa.

Muita vastaavia kasittelyaikoja ei likennehallinnossa ole, ja joukkolii-
kenteestékin ne tulevat poistumaan edella kerrotusta syysta melko
nopeasti. Nain ollen mit&én ristiriitaa nyt endotetun ja voimassa ole-
van saantelyn kesken ei tule olemaan.

Eri asia on sitten valmisteilla olevan saantelyn mielekkyys. Esitysta lu-
kiessaan ei voi valttya mielikuvalta, etté virkamiesten luullaan tahal-
laan "panttaavan” asioita kaapissaan; Nainhan asia ei ole, vaan mah-
dollisten viivastysten syyt ovat helposti selvitettavissa: Yleensa viivas-
tymisen syy on yksikertaisesti liian suuri tydmaéara, mihin voidaan vai-
kuttaa vain joko vahentamalla tyéta tai lisaamalla sen tekijoita. Sakolla
tai valituksella uhkailu ei auta yhtaan, painvastoin erilaisten vastinei-
den ja selitysten kirjoittelu vain lisa4 ty6ta ja vahentaa tehokasta tyo-
aikaa. Lisaksi maararahojen vahentyesséa vuosi vuodelta ei viran-
omaisella tosiaankaan ole mitaan, mista sakkoja voisi maksaa, jos sel-
lainen katsottaisiin aiheelliseksi. Rahan siirtely valtion taskusta toiseen
ei ole jarkevaa, varsinkin kun silla ei saavuteta mitaan.

Aivan oma lukunsa on ehdotus siita, etta valitusviranomainen voisi ot-
taa asian itse ratkaistavakseen. Esityksessa lausutaan, etta toisaalta
valitusviranomaisen ei oleteta perehtyvan asiaan syvallisesti (sivu 40),
kun taas toisaalta lausutaan, etta valitusviranomaisen pitaisi huolehtia
asian riittavasta selvittamisesta (sivu 42)! Miten ihmeessa valitusvi-
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ranomainen voisi ratkaista asian, jos se ei perehdy asiaan syvillises-
ti? Ja vaikka perehtyisikin, miten sen asiantuntemus ja ndkemys voisi
riittéa asian ratkaisemiseen? Liikenneosaston toimialalla hakijoita on
sita paitsi yleensa useita, jopa 50~100 yhta yhteiskasittelya kohti. Tal-
laisen rypp&an tyéntaminen valitusviranomaisen ratkaistavaksi ei ole
jarkevaa. Toisaalta yhteiskésittelya koskevien saanndsten mukaan
samaa etua koskevat hakemukset on kasiteltava yhdessa, joten teori-
assa tahan tilanteeseen voitaisiin paatya. Jos valitusviranomainen
ryhtyy ratkaisemaan hakemusasioita, miten taataan hakijoiden yhden-
vertainen kohtelu? Liikenneosastot ovat jo vuosikaudet tehneet yhteis-
tyota kesken&éan, ja myds likenne- ja viestintaministerié on osaltaan
antanut soveltamisohjeita la&ninhallituksille omalta alaltaan. Ottaako
valitusviranomainen huomioon taman ohjauksen, ja miten se saa sen
tietoonsa? Ei ole mitenk&aan perusteltua tai jarkevaa vaarantaa vali-
tusviranomaisen objektiivisuutta tekemalla siita lupaviranomainen —
vielapé ilman substanssiasiantuntemusta.

Osastopaallikkd Lauri Latva-Aijo
Ylitarkastaja Auli Juhanoja
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SIVISTYSOSASTON LAUSUNTO

Hallinto-osasto on pyytanyt osastoilta kannanottoja hallintolaink&ytén
kehittamistydryhméan mietinnosta "Kasittelyn joutuisuus hallinnossa ja
oikeussuojakeinot késittelyn viivastyessa.” Yieisten kannanottojen li-
saksi on pyydetty vastaamaan oikeusministerion lausuntopyynnossa
esitettyihin kysymyksiin koskien hallinnonalan erityislainsdadannossa
mahdollisesti asetettuja kasittelyaikavelvoitteita.

Sivistysosaston hallinnonalalla ei ole erityislainsdadantoa, jossa olisi
asetettu velvoite kasitella asia kiintean maaraajan kuluessa. Perus-
opetuslain 42 §:n 4 momentissa on saadetty, ettd perusopetuslain
mukaiset muutoksenhakuasiat tulee kasitella kiireellisina. Tarkemmas-
ta aikataulutavoitteesta on sovittu ministerién kanssa tehtavassa tu-
lossopimuksessa.

Laaninhallituksen sivistysosasto katsoo, etta esitetyt oikeussuojakei-
not kasittelyn viivastyessa ovat kansalaisten oikeussuojan kannalta
tarpeellisia, eivétka esitetylla tavalla toteutettuna kuormita liikkaa viran-
omaista ja sitd kautta viivastyta asian kasittelya. Sivistysosasto pitaa
esitystéa siten kannatettavana.

Neuvotteleva virkamies Sirpa Aaramo
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